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Reykjavik, 9. april 2018

Mal: Frumvarp til laga um breytingu & Ilogum um fjarskipti nr. 81/2003, 390. mal.

Samtok atvinnulifsins hafa fengid til umsagnar frumvarp til breytinga a 16gum um fjarskipti nr. 81/2003.
Samtokin fagna pvi ad innleida eigi reglur um nethlutleysi og beeta eigi reglur er varda grunnkréfur um
pradlausan bunad. Samtokin benda pé ad ad vid setningu slikra reglna verdi ad ad vanda vel til verka og
geeta medalhdfs. Samtokin gera eftirfarandi athugasemdir frumvarpsdrogin.

i. Innleiding EES - gerda

Frumvarpid felur i sér innleidingu reglugerdar Evrépupingsins og radsins nr. 2015/2120, um radstafanir
vardandi opinn netadgang, svokalladri TSM-reglugerd og tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2014/53/ESB, um samraemingu laga adildarrikjanna um ad bjoda pradlausan fjarskiptablnad,
svokalladri RED-tilskipun. Samtokin vilja benda & ad vid innleidingu EES-gerda verdur ad geeta pess
ad ekki séu settar strangari reglur en felst i efni gerdanna enda skapar pad erfidara rekstrarumhverfi fyrir
islensk fyrirtaeeki og dregur Ur einsleitni.

Med b-1id 3. gr. frumvarpsins er innleidd meginreglan um nethlutleysi i 41. gr. fjarskiptalaga, sem fram
kemur i 3. gr. TSM reglugerdarinnar og kvedur & um bann vid ad vidhafa umferdarstyringu. Akvadi
TSM reglugerdarinnar er hins vegar mun itarlegra en dkveedi frumvarpsins. Auk pess er i dkvedi TSM
reglugerdarinnar settar fram itarlegar reglur um undanpégu fra meginreglunni. Telja samtokin mikilveegt
ad undanpagur pessar verdi skyrari i islensku l16gunum og akvaedi reglugerdarinnar innleidd ad fullu. P&
er afar matskennt akvaedi i frumvarpinu, sem kvedur & um ad fjarskiptafyrirteekjum sé heimilt ad beita
umferdarstyringu a netumferd sé pad naudsynlegt, gagnsatt, hoflegt og &n mismununar. Samtokin benda
a mikilvaegi pess ad fyrirtaekin geti audveldlega gert sér grein fyrir hvenar umferdarstyring er [6gmaet
og hvener ekki.

ii. Markadseftirlit med pradlausum bunadi

I 7. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar & 66. gr. fjarskiptalaga um markadseftirlit af halfu Pést- og
fjarskiptastofnunar (PFS) med pradlausum fjarskiptablinadi og rekstaradilum hans.

Samtokin telja ad 2. mgr. akvaedisins eins og pad er ni ordad i frumvarpinu sé ruglingslegt. I 1. malsl.
2. mgr. er tekio fram ad stofnunin geti krafist pess ad sala eda notkun pradlaus fjarskiptablinadur sem
uppfyllir ekki grunnkrofur 61. gr. laganna og reglugerdar sem radherra setur og er settur a markad, fluttur
inn eda honum dreift, verdi pegar i stad stdovadur, bunadurinn kyrrsettur eda haldlagdur og ad
rekstraradilar gripi til adgerda til Grbéta. bad er 6ljost hvort gripa eigi til allra pessara adgerda i einu
eda hvort fylgja eigi akvednu verklagi. Telja samtokin edlilegt ad fram komi skyrt i d&kvaedinu ad adilum
verdi ad minnsta kosti fyrst gefid tilefni til Urbota &dur en gripid verdi til frekari adgerda.

P4 er tekid fram i 2. malsl. ad PFS geti ad undangengnu mati, takmarkad ad pradlaus fjarskiptabunadur
sé settur & markad, fluttur inn eda honum dreift af &stedum sem tengjast almannadryggi,
almannaheilbrigdi eda almannahagsmunum. I 3. malsl er svo tekid fram ad PFS geti jafnframt krafist
adgerda af halfu rekstraradila til drbota i slikum tilvikum. I fyrsta lagi gera samtékin athugasemd vid ad
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einungis eigi ad fara fram mat & peim tilvikum sem falla undir 2. malsl. akvaedisins en ekki & peim sem
falla undir 1. malsl. akvaedisins. I 68ru lagi vilja samtékin benda & ad munurinn & milli 1. og 2. malsl er
Gskyr. I greinargerd kemur fram ad akvadid feli i sér innleidingu & 40. og 42. gr. RED tilskipunarinnar.
Ef akveedi RED-tilskipunar eru skodud er ljost ad visad er einungis til malsmedferd méla sem varda
almannadryggi, almannaheilbrigdi eda almannahagsmuni og neer pvi ekki til peirra atvika sem falla undir
1. malsl. I greinargerd sé po avallt visad til akvaedisins i heild sinni og pvi erfitt ad atta sig & hvort fylgja
eigi sdmu reglum i badum tilvikum.

P4 vilja samtokin benda & ad akveedi RED-tilskipunarinnar um markadseftirlit er mun skyrara en
akveedid i frumvarpsdrogum. Par er eftirlitid prepaskipt. Samkvemt pvi verdur fyrst ad meta
viokomandi pradlausan fjarskiptabinad par sem rekstararadilum ber ad hafa samvinnu vid
markadseftirlitsyfirvold. Ef yfirvold komast ad pvi ad & medan matid fer fram ad ekki séu uppfylltar
krofur laganna geta pau an tafar krafist pess ad rekstararadili gripi til Grbéta, geta tekid pradlausa
bunadinn af markadi eda innkallad hann innan hafilegs frests, sem yfirvold eiga ad mala fyrir um
midad vid edli ahaettunnar. Samtokin benda & ad hvergi er i akveedi frumvarpsins nefnt ad rekstaradilum
sé veittur heafilegur frestur til Grbdta. betta purfi ad koma skyrt fram i akvaedinu og vera raunhaefur
moguleiki fyrir eftirlitsadila &dur en gripid er til vidtekari adgerda.

Samtokin telja naudsynlegt ad skyrar verdi kvedid & um hvernig markadseftirliti PFS skuli hattad og
hver munurinn & milli 1 og 2. malsl 2. mgr. eigi ad vera. Akvadid verdur ad innihalda reglu um ad
fyrirtaeekin fai haefilegan frest til ad bregdast vid abendingum og kveda verdur & um ad mat verdi avallt
ad fara fram 4 adsteedum &dur en gripid er til adgerda. ba verdi ad geaeta ad samraeemi milli islensku
laganna og akvaeda RED-tilskipunarinnar. Kostur veeri ad fylgja akveedum tilskipunarinnar um
brepaskipt eftirlit, einnig i peim tilvikum sem falla undir 1. mals 2. mgr. Ad lokum benda samtokin 4 ad
vid setningu reglna um opinbert eftirlit verdi avallt ad geeta ad skyrleika og medalhofi.

iii. Stjérnvaldssektir

Samtokin gera athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins sem fjallar um heimildir PFS til ad leggja
stjornvaldssektir & fjarskiptafyrirteeki. Akvaedid er nymeli og pvi parf ad rokstydja vel hvers vegna
akveedio er naudsynlegt enda eru i ndgildandi I6gum baedi vidurlagaakvaedi, sbr. 74. gr. fjarskiptalaga,
sem og akvaedi sem heimilar alagningu dagsekta sbr. 12. gr. laga nr. 69/2003 um PFS. [ greinargerd er i
badum malsgreinum visad til innleidingar TSM-reglugerdarinnar og RED-tilskipunar til studnings
setningu akvaedisins. I 6. gr. TSM reglugerdarinnar kemur fram ad rikjum er i sjalfsvald sett hvers konar
vidurldg pau innleida vegna brota & reglum um nethlutleysi ad peim skilyrdum uppfylltum ad vidurlégin
séu skilvirk, i réttu hlutfalli vid brot og hafi varnadarahrif. P4 kemur fram i 46. gr. RED tilskipunarinnar
ad adildarrikin skuli mala fyrir um vidurlég vid brotum rekstaradila og gera allar naudsynlegar
radstafanir til ad tryggja ad peim sé framfylgt og ad pad geti falid i sér refsividurlog vegna alvarlegra
brota. Samtokin eru peirrar skodunar ad nugildandi dagsektarheimildir PFS uppfylli framangreindar
krofur reglugerdarinnar og ad geeta beri medalhofs vid l0gfestingu refsikenndra vidurlaga eda
pvingunarurraeda. ba er einnig ad finna refsividurldg i nagildandi 16gum. EkKi er porf & akvaedi um
stjornvaldssektir til ad koma til moéts vid dkveedi TSM reglugerdarinnar og RED-tilskipunarinnar.

Samtokin gera athugsemd vid fjarhaed sektanna sem midad er vid i frumvarpinu enda er engan
rokstudning ad finna i greinargerd fyrir hvers vegna er midad vid 10 milljon krona hamark. Auk pess
gera samtokin athugasemd vid ordalag akveedisins og skyrleika pess. Visa samtokin par til pess ad
matskennt er hvad felist i 6l6gmeetri styringu fjarskiptaumferdar. Stjornvaldssektir eru refsikennd
vidurlog og pvi verdi ad gera rikar krofur til skyrleika slikra akveeda og ad fyrirteki séu medvitud um
hvad flokkist sem 6l6gmaet styring og hvad sé l6gmeet styring fjarskiptaumferdar.

A0 lokum vilja samtokin benda & ad ef sett verda akvaedi um stjérnvaldssektir ber einungis ad gripa til
bess Urredis pegar bryna naudsyn ber til og geeta verdi medalhofs i beitingu akvedisins.



Stjornvaldssektir eru ekki hefébundin eftirlitsirraedi heldur einungis neydarurraedi sem koma i stad
refsingar. Samtokin leggja aherslu & ad sami einstaklingur komi ekki ad framkvaemd eftirlits og rannsokn
mala og meti sidar hvort beita eigi stjornsysluvidurlogum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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