Abyrg stefna er naudsynleg
- Fjarmalastefna 2018-2022



Umsdgn SA (1/3)

Oslitinn hagvoxtur i 11 ar. | nyrri fjarmalastefnu stjornvalda, peirri pridju & jafnmérgum arum, er gert rad fyrir samfelldum hagvexti
fram til arsins 2022. Med stefnunni er pvi enn treyst a 6venju langt hagvaxtarskeid. Til samanburdar pa hafa hagvaxtarskeid & Islandi
almennt enst i sex til sjo ar.

Agnarsmar afgangur. Fjarmalastefnan er nu sett fram i kjolfar mikils efnahagsleg uppgangs, tekjustofnar hafa vaxid hratt og tekjur hins
opinbera aldrei verid meiri. Fyrirhugadur rekstrarafgangur & naestu arum er aftur a moti ekki mikill, ad jafnadi 1% af landsframleidslu
eda um 26 milljarda kréna, sem er heldur minni afgangur er fyrri fjarmalastefnan aaetladi. Til samanburdar var afgangur a rekstri hins
opinbera fimmfalt meiri & arunum 2004-2007. Uppsveiflan mun taka enda og Samtok atvinnulifsins telja einfaldlega abyrgdaleysi ad
bua ekki betur i haginn pvi pad mun margborga sig pegar hardnar a dalnum.

Hagvaxtarforsendur breytast skjott. Ovissa rikir i innlendum efnahagsmalum um pessar mundir og ma greina visbendingar pess efnis
ad pad haegi hratt & vexti hagkerfisins. Spaskekkjur eru liklegri til ad vera enn meiri & slikum timum. Verdi hagvoxtur minni en asetlanir
gera rad fyrir geeti afkoma hins opinbera haeglega breyst i halla. Litid ma pvi Gt af bregda. Samtok atvinnulifsins taka undir pa skodun
flarmalarads ad sviomyndagreining opinbers rekstrar, m.v mismunandi hagvaxtarforsendur fyrir komandi ar, veeri aeskileg og myndi
auka traverdugleika fjarmalastefnunnar. pa skortir mat & adhaldsstigi fjarmalastefnunnar sem er gagnrynisvert.

Afram skal 16gd ahersla & nidurgreidslu skulda. Jakveett er ad stjornvold eetli sér afram ad greida nidur skuldir og stefnt er ad pvi ad
skuldir verdi komnar undir skuldaviomido & arinu 2020. Hvergi skal hvika frd& peim aformum enda var takmdrkud skuldsetning ein
lifsbjorg okkar Islendinga i sidasta efnahagsafalli. pratt fyrir pessi aform verda skuldir hins opinbera po talsvert heerri i lok ars 2022 en
vid lok sidustu uppsveiflu.



Umsdgn SA (2/3)

Fjarmalareglurnar ekki nzegilega vel Utfeerdar. Vonir hafa verid bundnar vid ad ny 16g um opinber fjarméal muni studla ad auknum aga i
flarmalastefnu hins opinbera. Med I6gunum er 16gd ahersla & langtimahugsun og beett vinnubrdégd. bratt fyrir ad pad sé skynsamleg
nalgun er utfeerslan a I6gunum ekki neegilega god. Afkomureglan neer hvorki ad hemja atgjaldavoxt & uppgangstimum né kerfislega
aukningu fjarheimilda fra framlagningu fjarlagafrumvarps til endanlegs rikisreiknings. Neegir ad horfa til arsins 2017; utgjold hafa vaxid
umfram upphaflegar aatlanir og fjarmalastefnan er pensluhvetjandi.

Horfum til reynslu annarra rikja. Flest 6nnur préud riki stydjast vid fjarmalareglur og er par afkomuregla algengust. bad sem einkennir
b6 afkomureglu flestra annarra rikja er leidrétting fyrir hagsveiflunni. Onnur riki kjésa einnig ad takmarka Gtgjold med Gtgjaldareglu.
Badar reglurnar eiga pad sammerkt ad tryggja ad adhaldi sé geett & uppgangstimum en ad slakinn sé peim mun meiri i nidursveiflu. Edli
malsins samkvaeemt er audveldara ad fylgja einfaldri afkomureglu, eins og islensk stjornvold gera, pegar tekjustofnar vaxa hratt. Samtok
atvinnulifsins hvetja stjornvold til ad Utfeera betur fjarmalareglur sinar og tryggja pannig adhald & uppgangstimum.

Mikilveegt ad nyta betur skattfé landsmanna. Ad mati Samtaka atvinnulifsins er of litil &hersla & adhald og mikilveegi pess ad draga Ur
opinberum umsvifum pratt fyrir ad pau séu ein pau mestu innan OECD. pad veeri 0skandi ad stjornvold myndu leggja aukna aherslu a
skilvirkni i opinberum rekstri og forgangsrédun i naestu fjarmaladsetlun. Mjog hefur skort & slikt i peim fjarméalastefnum sem lagdar
hafa verid fram. llla nytt skattfé er soun a fjarmagni og mikilveegt ad stjornmalamenn hafi hugfast ad aukin utgjold eru ekki endilega
avisun a betri pjonustu.

A ad festa Island i sessi sem haskattariki? pad er jafn 6abyrg stefna ad stunda pensluhvetjandi fjarmalastefnu & uppgangstimum og ad
festa Island i sessi sem haskattariki. Slik stefna kemur nidur & samkeppnisheafni landsins. Skattar voru haekkadir hér eftir 2008 og
standa peer skattahaekkanir flestar ohreyfdar. | fjarlagafrumvarpi 2018 eru frekari skattahaekkanir bodadar en engar skattalaekkanir.
Skapa parf rymi svo haegt sé ad draga ar aldgum a almenning en slikt er dmdgulegt an pess ad stjornvold haldi aftur ad atgjéldum.
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Umsdgn SA (3/3)

Framtidarsyn oOskast. bad haegir hratt & vexti hagkerfisins og pad er nokkud ljést ad stjornvéld geta ekki lengur treyst & mikinn
tekjuvoxt til ad fjarmagna aukin Utgjéld. Samtdk atvinnulifsins hvetja stjornvold til ad mota itarlega framtidarstefnu i
fjarmalaaaetluninni sem kynnt verdur i vor. bad hefur skort i fyrri asetlunum. Horfa parf til dlikra leida til ad fjarmagna pa
innvidauppbyggingu sem fyrir héndum er. Horfa parf med opnum hug til peirra teekiferi sem liggja i 6likum rekstrarformum t.a.m. &
svidi heilbrigdis- og menntamala. Stjornvold purfa ad sama skapi ad mota skattastefnu sem eykur samkeppnishafni pjodarbusins.

Fimm atridi er mikilveegt ad hafa hugfast pegar stefna opinberra fjarmala er morkud. A vormanudum verdur 16gd fram itarleg

fjarmalaaaetlun byggda a peirri fjarmalastefnu sem nu er |6gd fram. Hér ad nedan eru pau fimm atridi sem Samtok atvinnulifsins telja

mikilveegt ad stjérnvold hafi i huga pegar st azetlun er mérkud.

1) Uppsveiflur taka enda. Mikilveegt er ad auka afganga af rekstri hins opinbera medan tekjustofnar eru enn sterkir. Stjornvéld munu
bua af peirri raddeild naest pegar hardnar a dalnum.

2) Aukin utgjold eru ekki avisun a betri pjonustu. pad & ekki ad vera markmid i sjalfu sér ad auka opinber atgjold heldur fyrst og
fremst ad skila betri pjonustu par sem hennar er porf. Taekifaeri eru falin i betri nytingu fjarmuna og forgangsrédunar innan

nuverandi Utgjaldaramma.

3) Ekki festa Island i sessi sem haskattariki. A islandi eru innheimtir einhverjir haestu skattar medal préadra rikja. Ekki hefur ad neinu
marki verid hréflad vio miklum skattahaekkunum aranna eftir hrun. Mikilveegt er ad skapa svigrum til draga tilbaka paer
skattahaekkanir.

4) Mikilveegt ad horfa til oOlikra leida til ad fjarmagna innvidi. Takmarkad svigram er i rekstri hins opinbera til ad standa undir allri
beirri fjarfestingap6rf sem naudsynleg er i innvidum landsins. Horfa parf til dlikra leida i peim efnum.

5) Afram skal leggja aherslu & ad greida nidur skuldir. bratt fyrir batnandi skuldast6du eru skuldir hins opinbera enn héar og heerri

en peaer voru 2008. Mikilvaegt er ad hvika hvergi fra aframhaldandi nidurgreidslu skulda.



brjar flarmalastefnur a premur arum. Engin fjarmalstefna hefur gilt ut kjoértimabilid en allar eru
peer keimlikar. Skilabod SA hafa verid skyr allan timann.

20. desember 2017
Of litill afgangur a toppi
hagsveiflunnar

30. januar 2017
Fjarmalastefna hins opinbera 2017-2022: Er abyrgt ad treysta
a eitt lengsta hagvaxtarskeid islandssdgunnar?

1. fani 2016

Stefna rikisins til naestu fimm ara: Askorun i uppsveiflu

SA



NuUverandi fjarmalastefna gerir po rad fyrir litilega minni afgangi. bratt fyrir sp4 um svipadan
hagvoxt pa eru aaetlanir um minni afgang a rekstri hins opinbera. benslustigid er pvi ad aukast
ad 0oru Obreyttu.
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6 Heimild: Alpingi



Of litill afgangur a toppi hagsveiflunnar. Jakvaed afkoma po litlu megi muna. Afkoma i naverandi
hagvaxtarskeidi er mun minni en 4 sidasta hagvaxtarskeioi.

Afkoma hins opinberal
- % af landsframleidslu

-0,3

Sidasta
hagvaxtarskeid

-13,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1A0 fratéldum einskiptistekjum eins og stédugleikaframlogum.

7 Heimildir: Hagstofa [slands og fjsrmalaaeetlun hins opinbera.

2011

2012

12,6

9
B M

1,4 1,2

Eitt lengsta hagvaxtarskeid
[slandsségunnar?

Aaetlun
2017 2018 2019

2013 2014 2015 2016

aeetlun aeetlun aeetlun aeetlun
2020 2021 2022

11 1,0 1,0

asetlun

SA



Er abyrgt ad treysta a 11 ara samfleytt hagvaxtarskeid? Visbendingar eru nu pegar pess efnis ad
pad sé ad haegja a hagvextinum og hagvaxtarforsendur hafa verid ad breytast.

Hagvoxtur a mann
- %, 12 méanada breyting

Forsendur geetu breyst? Samfara pvi sem hagt
hefur & hagkerfinu pa hafa forsendur um hagvoxt
fyrir &rid fario leekkandi.

6,0
Hagvoxtur & mann a
3F 2017 var mun 4.9
minni en maelst hefur
sidustu ar.
1F 2F 3F 4F 1F 2F  3F 4F 1F 2F 3F forsendur forsendur neesta spa
mai 2017 nov. 2017

2015 2015 20152015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017
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8 Heimildir: Hagstofa islands og fjarmala- og efnahagsraduneytid.



Verdi hagvoxtur minni geeti jakveed afkoma haeglega snuist i halla. Litid méa ut af bregda og pvi
mikilveegt ad bua i haginn pegar vel gengur. Svidssmyndagreining m.v. mismunandi hagvaxtar-
forsendur veeri aeskileg og myndi auka truverdugleika fjarmalastefnunnar.

Afkoma rikissjods arid 2018 m.v. mismunandi hagvaxtarforsendur

- Midad vido mismunandi fravik fra daetludum hagvexti ifjarlagafrumvarpi

1,4%
0,7%

0,0%

-1,3%

Afkoma skv. frumvarpi m.v. 2,1% hagvoxt m.v. 1,1% hagvoxt m.v. 0,1% hagvoxt m.v. 1,1% samdratt
spa m.v. 3,1% hagvoxt

SAO

9 Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, AGS og Utreikningar efnahagssvids.



Jakveett ad afram séu greiddar nidur skuldir. pratt fyrir aform um nidurgreidslu skulda pa verour

hid opinbera skuldsettara i lok timabils en & sidasta pensluskeidi. Afram parf ad leggja aherslu &
nidurgreidslu skulda.

Skuldir hins opinbera samkvaemt skuldareglunni

% af landsframleidslu, heildarskuldir ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum, vidskiptaskuldum, sjédum og bankainnisteedum

2004 2005 2006 2007 2008

10 Heimild: Fjarméla- og efnahagsraduneytid.



Vaxtakostnadur er einn sa mesti medal idnrikja & Islandi. Har vaxtakostnadur undirstrikar
mikilveegi pess ad skuldir verdi greiddar meira nidur. Minni vaxtakostnadur skapar svigram svo
haegt sé ad nyta fjarmuni til parfra verkefna.

Arid 2016: Vaxtakostnadur hins opinbera

% af landsframleidslu

11 Heimild: Eurostat.



Jakveett skref. Ny 16g um opinber fjarmal studla ad baettum vinnubrégoum. pau hvetja til
langtimahugsunar og aga vid gerd fjarlaga. Hins vegar parf ad tryggja ad fjarmalareglurnar studli
ad adhaldssamri fjarmalstefnu & uppgangstimum.

i arsbyrjun 2016 voru ny lég um opinber fjarmal innleidd
par sem &hersla var 16gd & langtimahugsun og aga vid
framkveemd fjarlaga.

Mikilveegur pattur i nyju ldgunum er ad stjornvoldum
hverju sinni ber ad leggja fram fjarmalastefnu til nsestu
fimm ara par sem tryggt er ad heildarafkoma sé jakveed
yfir timabilid og ad skuldahlutfoll laekki i samraemi vid
markmid.

® pessi breyting er skynsamleg nalgun og til pess fallin a8
auka festu i rikisfjarmalum.

Stjornvold verda ad uppfylla prjar fjarmalareglur

SAO
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Fjarmalareglan er naudsynleg en ekki naegjanleg. Hid opinbera uppfyliti 61l skilyrdi naverandi
fjarmalareglu a pensluarunum pratt fyrir ad studla a sama tima ad efnahagslegum ost6dugleika

e A arunum 2006-2007 uppfylltu stjornvéld 6ll skilyrdi ntgildandi fjarmalareglna préatt fyrir ad & sama tima var fjarmalastefnan pensluhvetjandi og ytti
undir efnahagslegt 6jafnvaegi. Samanltgd afkoma a pessum arum var jakveed og skuldir verulega undir skuldavidmidum.

e Reynslan af pensluarunum sidustu var ad afkoma er ekki fullneegjandi meelikvardi a adhaldssemi opinberra fjarmala. Til ad meta adhaldsstig parf ad
horfa til hagsveifluleidréttrar afkomu eda voxt Gtgjalda.

Afkomuregla: Afkoma hins opinbera % af VLF Afkomuregla: Afkoma hins opinbera % af VLF

Skuldaregla: Skuldir hins opinberal, % af VLF
- & hverju ari - Samtala yfir 5 ara timabil

13,8%

Skuldaregla: Skuldir undir 30% af VLF

5,4% 20,9%
18,3%
Afkomuregla: Afkoma jakveaed til 5 ara
Afkomuregla: Arlegur halli avallt undir 2,5% af VLF arlega
2006 2007 2006 2007 2006 2007

1Ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum, vidskiptaskuldum, ad vidbeettum sj6di og bankainnstaedum.

13Heimildir: Rikisreikningar og utreikningar efnahagssvids



1. Afkomuregla kemur ekki i veg fyrir kerfisleega umframkeyrsla. Rikisutgjold & arinu 2017 hafa
haekkad i takti vid vidotekna venju. Almennt er Gtgjaldaaukning fra frumvarpi til rikisreiknings 7%.
Afkomureglan neer ekki ad koma iveg fyrir pa aukningu.

Visitala rikisutgjalda fra fjarlagafrumvarpi til rikisreiknings
- Visitala = 100 vid frumvarp

Frumvarp Fjarlog Fjaraukalog Rikisreikningur

Medaltal 2010-2016 2017

14 Heimildir: Fjarlagafrumvérp, fjarldg, fjaraukalég og rikisreikningar.



2. Afkomuregla er ekki trygging fyrir adhaldssamri fjarmalastefnu a uppgangstimum. bridja ario i
r6d munu fjarmal hins opinbera auka penslu i hagkerfinu pratt fyrir ad afkomureglan sé uppfylit.
Mikilvaegt er ad horfa til hagsveifluleidoréttrar afkomu ef meta a pensluahrif.

Adhaldsstig rikisfjarmala: Breyting & hagsveifluleidréttri afkomu hins opinbera (% af VLF)

Midad vid leidréttan frumjofnud rikissjoosl

Framleidsluspenna Framleidsluslaki
3,7
2,9
2,6
1,9
1,4
11
0,2

-0,2

-0,8

4,2 -4,0
Hagvaxtarskeid 2004-2008: Oll arin, ad undanskildu

| arinu 2005, var slakad 4 adhaldi opinberra fjarmala. \
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

15 Heimildir: Utreikningar efnahagssvids, Hagstofa islands og OECD.
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-0,1
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-1,5
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hagvaxtarskeid: Slakad hefur
verid a adhaldi opinberra fjarmala fra
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Fjarmalareglan er ekki naegjanleg. Megingalli & naverandi fyrirkomulagi er ad afkomureglan

tekur ekki tillit til hagsveiflunnar. pPo 61l skilyrdi seu uppfyllt er enn umframkeyrsla a utgjéldum
og fjarmalastefnan er pensluhvetjandi & uppgangstimum. Horfa parf til reynslu annarra ionrikja
sem flest Oll hafa innleitt hagsveifluleidrétta afkomureglu.

Fyrirkomulag a afkomureglu 38 idnrikja

Hagsveifluleiorétt Ohagsveifluleidrétt afkoma

afkomuregla

SAO

16  Heimildir: IMF, efnahagssvid SA



Til umhugsunar: Litil ahersla hefur verid a ad halda aftur ad utgjoldum po6 umsvif hins opinbera
séu mikil & Islandi. NG pegar radstafar hid opinbera 40% af peim verdmatum sem skopud eru i
landinu.

Heildaratgjold hins opinbera
- Arid 2015, % af VLF, leidrétt fyrir greidslum ellilifeyris og atvinnuleysis1

44
43 42 e

34 34

1Leidrétt er fyrir ellilifeyri til ad gera riki med sjédséfnunarkerfi og gegnumstreymiskerfi samanburdarheaef. Leidrétt er fyrir atvinnuleysi par sem slik fjaratlat eru ad litlu leyti valkveed fyrir hid opinbera. SAO

Heimildir: OECD og Utreikningar efnahagssvids.
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Til umhugsunar: Aukin utgjold eru ekki avisun a betri pjonustu. Regluleg Gtgjold rikissjoos
nalgast hapunkt. Utgjold & mann hafa vaxid ad raunvirdi nanast samfleytt fra arinu 2012.

Frumutgjold rikissjods & mann, leidrétt fyrir 6reglulegum lidum1
Milljonir kréna & verdlagi 20172

t

Aukning &
mann
2017 2018
1Teknir eru 0t atgjaldalidir sem fjarveitingarvaldid hefur litla stjorn 4, a hverjum tima, s.s. afallnar rikisabyrgoir, tapadar krofur, atvinnuleysisgreidslur, afskriftir skattkrafna.
2Annar grunnur fra arinu 2016. O
Heimildir: Hagstofa islands og fjarméala- og efnahagsraduneytid. SA



Til umhugsunar: [ faum rikjum er skattbyrdi meiri en & islandi. Allar skattaaldgur eru ad lokum
bornar af almenningi. Mikil skattheimta dregur ur samkeppnishafni landsins. Marka parf

markvissa stefnu til ad halda aftur af dtgjoldum og skapa svigrum til ad draga ur skattheimtu a
landsmenn.

Topp tiu héskattariki OECD: Heildarskatttekjur hins opinbera
- Arid 2015, % af VLF, leidrétt fyrir greidslum almannatrygginga*

Svipjéo Nyja- Frakkland Astralia Austurriki Grikkland Medaltal
Sjaland

OECD
* [ Danmérku fer greidsla almannatrygginga beint i gegnum skattkerfid og henni er pvi sleppt i pessum samanburdi par sem pad er ekki samanburdarhaeft.

*Nyjustu gogn fyrir Astraliu eru fra 2015. SAO
19 Heimild: OECD.



Til umhugsunar: Er verid ad festa skattahaekkanir i sessi? Skattahaekkanir voroudu leidina ad
hallalausum rekstri rikissjods eftir sioustu nidursveiflu og standa peer flestar 6hreyfoar.

Leidin ad hallalausum rekstri 2009-20141

D i k heaekkani
Breyting a timabilinu & frumgjdldum og -tekjum rikissj6ds gemi um skattahzekkanir

Fjarmagnstekjuskattur
Tekjuskattur fyrirteekja
Tekjuskattur einstaklinga
Tryggingagjald
Bankaskattur

Fjarsysluskattur a heildarlaun
fjarmalafyrirteekja

Kolefnisgjald

Gistinattagjald

70% e
Veidigjald a porsk (kr/kg)2
Vegid medallatsvar sveitarfélaga
Veginn fasteignaskattur & ibudarhisnaedi
Veginn fasteignaskattur a atvinnuhlsnaedi
Skattahakkanir Nidurskurdur

1 Breytingin er mismunur & rikisreikningi m.v. 2009 & fostu verdlagi. | samanburdinu eru teknir til hlidar einstakir lidir sem
stjornvold hafa ekki stjorn a vid fjarlagagerd og teljast ekki til reglulegra tekna eda gjalda, eins og framlég |
atvinnuleysistryggingasj6d, afskriftir skatttekna, innborgun & lifeyrisskuldbindingar, framlag til iLS og afallnar rikisabyrgdir.

20 Heimildir: Utreikningar efanhagssvids og Vidskiptarad islands.

2008 i dag
10% 22%
15% 20%
22,75% 22,5%/31,8%
5,34% 6,85%
0,376%
5,5%

9,45 kr./8,25kr.

300 kr.

4,01 22,98
12,97% 14,44%
0,25% 0,29%3
1,59% 1,64%3

2 M.v. fiskveidiar 2009/2010 og 2017/2018
32017 # O
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Til umhugsunar: Askoranir eru framundan vid uppbyggingu innvida. Fjarfesting hins opinbera
hefur a undanférnum arum verid um helmingur af sdgulegu medaltali. Veruleg upps6fnud
fijarfestingaporf hefur pvi myndast og parf ad lita med opnum hug til mogulegra kosta vid

fjarmognun olikra verkefna.

Fjarfesting hins opinbera
- sem hlutfall af landsframleidslu

T

1990 1995 2000 2005 2010 2015

21 Heimildir: Hagstofa [slands, fjarméla- og efnahagsraduneytid og Samték idnadarins.
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Upps6fnud fjarfestingaporf innvida

fe a

Fraveitur
50-80 milljardar

Vatnsveitur
15 milljardar

Raforkuflutningur og dreifing
70 milljardar

Vegagero
110-130 milljardar
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Fimm atridi sem mikilvaegt er ad hafa hugfast pegar stefna opinberra fjarmala er morkud

Uppsveiflur taka enda. mikilvaegt er ad auka afgang af rekstri hins opinbera medan tekjustofnar eru enn sterkir. Vid munum bua ad
pbeirri raddeild naest pegar hardnar a dalnum.

Aukin utgjold eru ekki avisun & betri pjonustu. pad a ekki ad vera markmid i sjalfu sér ad auka opinber Gtgjéld heldur fyrst og

fremst ad skila betri pjonustu par sem hennar er porf. Teekifeeri eru falin i betri nytingu fjarmuna og forgangsrédunar innan naverandi
utgjaldaramma.

Ekki festa island i sessi sem haskattariki. A islandi eru innheimtir einhverijir haestu skattar medal préadra rikja. Ekki hefur ad neinu
marki verid hréflad vid miklum skattahakkunum aranna eftir hrun. Mikilveegt er ad skapa svigrum til pess ad heegt sé ad draga ar skattheimtu.

Mikilveegt er ad horfa til Olikra leida til ad fjarmagna innvidi. Takmarkad svigrim er i rekstri hins opinbera til ad standa
undir allri peirri fjarfestingaporf sem naudsynleg er i innvidum landsins. Horfa parf til Olikra leida i pessum efnum.

Afram skal leggja aherslu & ad greida nidur skuldir. pratt fyrir ad skuldastada hins opinbera hafi farid batnandi eru skuldir enn
mun heerri en peaer voru 2008. Mikilvaegt er ad hvika hvergi fr4 &framhaldandi nidurgreidslu skulda.
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