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Efni: Sjonarmid vegna heildaryfirferdar regluverks um leigubifreidaakstur

Samtdk atvinnulifsins (SA) fagna skipun starfshdpsins enda er 16ngu timabeert ad
lagaumhverfi leigubila sé endurskodad. SA pakka nefndinni fyrir pad teekifeeri ad f4 ad koma
sjonarmidum sinum a framfzeri.

Adgangshindranir

Verulegar adgangshindranir eru na i 16gum um leigubifreidar nr. 134/2001 (Ibl.). baer felast
einkum i skyldu til ad hafa afgreidslu & leigubifreidastto skv. 3. gr. (Ibl.) og takmérkun &
fjolda leigubila skv. 8 gr. Ibl. Engin rok standa til takmarkana af pessu tagi i pessari
atvinnugrein umfram adrar. beer eru eingdngu til pess fallnar ad standa vérd um hagsmuni
peirra sem fyrir eru i greininni, en ekki hagsmuni vidskiptavina, sveitarfélaga eda
efnahagslifsins i heild. Adgangshindranir leida 6hjakvamilega til pess ad edlilegt samband
milli frambods og eftirspurnar rofnar.

Nordurlénd, nema Island og Noregur, hafa endurskodad leigubilaloggjof sina undanfarin ar
og feert i frjalsraedisatt. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur tekid norsku leigubilal6gin til
skodunar. I rokstuddu aliti ESA var komist ad peirri nidurstodu ad takmorkun 4 fjolda
leigubila og skylda til ad hafa afgreidslu & stod brjoti gegn stadfesturétti skv. 31. gr. EES
samningsins. bad er pvi ljost ad Island brytur gegn EES samningnum med framangreindum
adgangstakmaorkunum.

ESA hefur hafid frumkveaedisathugun & islenska leigubilamarkadnum og bidur svara fra
islenskum stjornvoldum. Pad blasir vid ad islensk stjornvold eiga ekki annarra kosta vol en ad
afnema adgangshindranirnar.

Borgir

Tilkoma folksflutningafyrirteekja & bord vid Uber, Lyft, GrabTaxi og annarra samberilegra
fyrirteekja hefur haft umtalsverd ahrif a folksflutninga i borgum vids vegar um heiminn.!
Ymis hugtok hafa sprottid upp til ad lysa starfsemi pessara fyrirtaekja en yfirleitt er visad til
peirra sem svokalladra flutninganetfyrirteekja (e. Transportation network companies (TNCs))
eda farveitna (e. Ride hailing services). Eiga fyrirteekin pad sammerkt ad leggja mikid upp ar

L Krueger, R., Rashidi, T. H., & Rose, J. M. (2016). Preferences for shared autonomous vehicles. Transportation
Research Part C-Emerging Technologies, 69, 343-355. www.doi.org/10.1016/j.trc.2016.06.015
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6flugum notendavidmotum i gegnum snjallsimaforrit (e. app-based) par sem 6ll vidskipti fara
fram i gegnum einfold forrit.

Badi Uber og Lyft voru stofnud i San Francisco med pad markmid ad audvelda folki ad nyta
sér pjonustu leigubifreida og bjéda 6llum 6kumoénnum sem uppfylla &kvednar lagmarkskrofur
ad aka farpegum gegn greidslu. Olikt hefdbundnum leigubilum bjéda farveitur upp &
margvislega pjénustu sem midar ad pvi ad nyta betur bifreidar i umferdinni. Margir farpegar a
leid til ndleegra &fangastada, nyta sér sama bilinn og deila kostnadinum. Ad auki bjoda
fyrirteekin heimsendingarpjonustu & vorum fra verslunum, veitingastddum og 6drum
fyrirteekjum. Okumenn bifreidanna eru jafnan i hlutastarfi og aka fyrir farveitur pegar peim
hentar. Farpegar geta einnig 6skad eftir sérstokum tegundum af bifreidum i mismunandi
verdflokkum og pannig sérsnidid ferd ad sinum éskum.

Ohatt er ad segja ad farveitur hafi vaxid hratt & sidustu arum. Uber er nu starfandi i 633
borgum vidsvegar um heiminn og Lyft i um 300 borgum i Bandarikjunum. Nyleg kénnun i
Bandarikjunum leiddi i 1j6s ad 38% snjallsimanotenda hafa nytt sér pjonustu farveitna og
mikill meirihluti peirra er &nsegdur med pjonustuna. | samanburdi vid hefdbundna
leigubifreidapjonustu og almenningssamgongur nefna notendur farveitna aukna pjénustu og
peegindi sem helstu kosti fyrirteekjanna en eru anaegdastir med laegra verd fyrir sambeerilega
bjonustu.? bétt vidskiptavinirnir séu ad steerstu leyti anegdir pa hefur skapast niningur i
sumum borgum Evrépu & milli borgaryfirvalda og farveitna.

Umferd

Yfirlyst markmid allra farveitna er ad draga Ur bilaumferd med betri nytingu & nverandi
bilaflota i borgum heimsins.® Hér & landi hefur umferd & hofudborgarsvadinu aukist hrodum
skrefum undanfarin ar og sifellt tekur lengri tima ad aka milli borgarhluta, sérstaklega &
alagstimum. Til pess ad mata pvi hafa skipulagsyfirvéld gripid til ymissa adgerda baedi med
pvi ad pétta byggd, baeta almenningssamgdngur og greida umferd gangandi og hjélandi
vegfarenda. bvi parf niverandi samgongukerfi ad taka miklum breytingum ef umferd & ekki
ad aukast 6hoflega med tilheyrandi umhverfisdhrifum, auknum t6fum og kostnadi fyrir
ibdana.

[ peim efnum geta farveitur skipt sképum og dregid Gr alagi & umferdarmannvirki eftir pvi
sem nyting peirra eykst. Samkeppnishaft verd, aukinn sveigjanleiki og meira gagnseei eru
helstu asteedur pess ad pjonusta farveitna nytur jafn mikilla vinsalda og raun ber vitni og er
engin astseda til ad atla ad neytendur & Islandi teekju sambeerilegri pjonustu ekki fagnandi likt
0g annars stadar par sem pjonustan hefur rutt sér til rams.

Skipulag og umhverfi

Hagkvaemni er flokid hugtak i borgarskipulagi ekki sist pegar kemur ad samgéngumalum.
prétt fyrir ad stofn- og rekstrarkostnadur hins opinbera vegna samgongumala sé i flestum
tilvikum skyr pa er ekki sému sdgu ad segja um annan raunkostnad umferdar. Honum méa

2 Schaller, B. (2017) Unsustainable? The Growth of App-Based Ride Services and Traffic, Travel and the Future
of New York City. www.schallerconsult.com/rideservices/unsustainable.pdf
3 www.uber.com/blog/new-york-city/taking-1-million-cars-off-the-road-in-new-york-city/
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skipta i tvo flokka, eda innri og ytri kostnad. Innri kostnadur umferdar, likt og aksturs- og
timakostnadur, veltur & virdi tima vegfarenda og vegalengdum og ytri kostnadur veltur &
fjélda umferodarslysa og umhverfisahrifum.

Alla pessa peetti er erfitt ad meta nakveemlega til fjar en po er 1jost ad umferdarkostnadur
haekkar med aukinni umferd.* Ad sama skapi leekkar pessi kostnadur pegar dregur Gr umferd
og mikid hagsmunamal fyrir skattgreidendur og yfirvold, pegar einkafyrirteeki & bord vid
farveitur rddast i miklar fjarfestingar med pad fyrir augum ad draga Ur umferdarpunga.

Oryggi og pjonusta

Astadur sem notendur farveitna nefna fyrir vali sinu umfram hefdbundna
leigubifreidapjonustu eru laegra verd, aukin pjonusta og styttri bid. Margir nota jafnframt
pjonusturnar til vidbotar vid almenningssamgongur, p.e. til ad brda bilid &4 peim tima
solarhrings pegar ferdir liggja nidri eda & sveedum par sem peirra nytur ekki vid.> Einnig nefna
33% notenda, sem jafnframt eiga bil, ad peir noti pjénustuna til ad koma i veg fyrir
6lvunarakstur.

Arid 2016 nam kostnadur vegna 6lvunaraksturs & islandi premur milljérdum kréna par sem
hvert banaslys er metid a halfan milljard.® Flestir 6kumenn, sem urdu valdir ad
umferdarslysum og voru undir dhrifum é&fengis, eru & aldrinum 17 — 21 éara.

Pad er pvi til mikils ad vinna ad gera leigubilaferdir vidradanlegri fyrir pann aldurshép.” Med
aukinni pjénustu og ddyrari verda leigubifreidir veenlegri kostur fyrir pa sem ymist geta ekki
ekid af margvislegum asteedum eda hafa ekki rad & pjonustunni i dag. Daemi er um borgir sem
eiga samstarf vid farveitur par sem fargjold og farmidar eru gjaldgengir & milli
almenningsvagna og leigubifreida.®

Snjallsimaforritid heldur utan um hverjir farpegarnir og ékumennirnir eru, hvada bill var
notadur og hvert var farid. Farpegi getur deilt ferdadeetlun sinni med 6drum svo hagt sé ad
fylgjast med pvi ad hann skili sér & réttan stad & réttum tima. Oryggi badi farpega og bilstjora
er pannig betur tryggt hja farveitum en hefdbundnum leigubilum. ba gefa baedi farpegar og
bilstjérar hverjir 8drum einkunn ad ferd lokinni sem eykur gaedi pjonustunnar og tryggir betri
hegdun og umgengni farpega.

Samgongur

Engum dylst ad framtid samgangna felst i aukinni sjalfvirkni sem ad endingu mun leida til
pess ad 61l 6kutaeki verda sjalfakandi. Hvener bifreidar verda med éllu 6kumannslausar er
enn sem komid 6ljost en breytingar verda ad 6llum likindum ad mestu gengnar i gegn arid
2050 ad mati sérfraedinga.® Hagraen ahrif verda gridarleg par sem milljénir starfa hverfa og

4 Anas, A., & Rhee, H.-J. (2006). Curbing excess sprawl with congestion tolls and urban boundaries. Regional
Science and Urban Economics, 36(4), 510-541. www.doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2006.03.003

5 Krueger, R., Rashidi, T. H., & Rose, J. M. (2016). Preferences for shared autonomous vehicles. Transportation
Research Part C-Emerging Technologies, 69, 343-355. www.doi.org/10.1016/j.trc.2016.06.015

& www.ruv.is/frett/thrir-milljardar-vegna-olvunaraksturs

" www.samgongustofa.is/lum/frettir/Jumferdarfrettir/fjolgun-umferdarslysa-sem-rekja-ma-til-olvunaraksturs

8 www.citylab.com/transportation/2016/04/uber-lyft-ridesharing-apps-public-transportation/475908/

9 Litman, T. (2017). Autonomous Vehicle Implementation Predictions: Implications for Transport Planning.
Victoria Transport Policy Institute.
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stor sveedi losna i borgum sem na eru undir bilastaedi og gatnakerfi. Einnig standa vonir til ad
pessi préun gaeti minnkad umferdarvanda asamt 6flugum almenningssamgéngum.

Allar leidandi farveitur i heiminum taka mid af pessari préun og leida hana asamt
teeknifyrirteekjum & bord vid Google. Badi Lyft og Uber notast vid sjalfakandi bila i
Kaliforniu nu pegar. bau leita allra leida vid gagnatdflun og préun vidskiptadaetlana sem
sndast 6dru fremur um ad reka samtengdan og rafmagnsknuinn bilaflota. Pannig verdur porf
folks til ad eiga einkabifreid minnkud.°

Innleiding teekninyjunga tekur oft langan tima og regluverk breytist haegt og i litlum takti vid
teekniprounina. Ahrifin koma einnig fram & longum tima og oft breytast hlutir til hins verra
adur en peir taka storfelld stokk fram & vid. Farveitur hafa alla burdi til pess ad draga Ur
umferd pegar fram lida stundir. baer hafa pegar breytt vidhorfi folks til samgangna med pvi ad
bj6da sambeerilega og betri pjonustu en hefdbundnir leigubilar fyrir laegra verd. Deemin syna
jafnframt ad yfirvold hafa verid sofandi & verdinum pegar kemur ad innleidingu & farveitum
sem hafa n&d godri fotfestu i borgum vidsvegar um heiminn 16ngu &4dur en 16gum og reglum
hefur verid breytt i takt vid hid nyja umhverfi.!!

Hagraenn abati

Olikt flestum 68rum mérkudum er par sem frambod og eftirspurn fa ad rada verdmyndun &
markadi péa stjérnar hid opinbera frambodi & leigubilamarkadi. Pad gera pad med pvi ad
takmarka fjélda atgefinna leigubilaleyfa og par af leidandi fjolda leigubila sem eru a gétunni
hverju sinni. Til einféldunar er gagnlegt ad setja petta upp i einfalt likan frambods og
eftirspurnar. Par méa sja hvernig pak & fjolda leyfa hefur ahrif & verd og magn af eftirfarandi
pjonustu. Vegna paksins ma sja ad svokallad allratap, eda pjédhaglegt tap, myndast par sem
ekki er edlilegt jafnveegi 4 frambodi og eftirspurn.

10 Woudsma, C., Braun, L. (2017). Tomorrow Has Arrived: Cities and Autonomous Vehicles. University of
Waterloo. Pragma Council Discussion Paper

1 Translink. (2016). The Future of Driving: Policy Directions for Automated Vehicles and New Mobility Services
in Metro Vancouver. www.buzzer.translink.ca/wp- content/uploads/2016/09/Future-of-Driving-Policy.pdf



Frambod og eftirspurn
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A sama tima er audvelt ad sja hvada ahrif pad myndi hafa ad afnema pakid & fjolda
leigubilaleyfa. Pad myndi baedi leekka verd og fjolga peim sem sinna leigubilapjonustu auk
pess ad studla ad aukinni nyskdpun i greininni. bad kaemi badi notendum og veitendum
pjonustunnar til géda ef fjoldatakmarkanir yrou afnumdar, sem og hinu opinbera.



Frambod og eftirspurn
Magn af leigubilaleyfum og verd a leigubilapjonustu
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Fjoldi leigubilaleyfa

Fra pvi ad reglugerd um leigubifreidar var tekinn upp arid 2003 hefur leigubilaleyfum adeins
fjélgad um 63, ar 587 i 650.

Fjoldi leigubilaleyfa

Préun & fidlda leigubilaleyfa (2003-2017)
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Heimild: Reglugerd um leigubifreidar



Leigubilaleyfum hefur pvi fjolgad um taeplega 11% & pessum tima. A sama tima hefur
islendingum fjélgad um um ramlega 17% og fjoldi erlendra ferdamanna meira en sexfaldast.
Pvi er ekki haegt ad segja ad fjoldi leigubilaleyfa fylgi breytingum & eftirspurn eftir
leigubilapjénustu.

Fjoldi a hvert leigubilaleyfi

Fjoldiibua ogerlendra ferdamanna & hvertleigubilaleyfi
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Heimildir: Reglugerd um leigubifreidar, Hagstofa [slands, Ferdamalastofa
* Fjaldi ferdamanna midast vid spd um komu 2,3 milljéna erlendra ferdamanna arid 2017

Verd i evropskum samburoi

Myndin synir kaupmattarleidrétt verd fyrir 10 kilémetra akstur med leigubil an pess ad
stddva. Verdid inniheldur upphafsgjald (startgjald) auk kostnadar vid 10 kilémetra akstur.
Ljost er ad verd & Islandi er i harri kantinum. Reikna ma med pvi ad kostnadur vid
leigubilapjonustu lzekki pegar losad verdur um fjdldatakmarkanir.



10 km akstur med leigubil an pess ad stodva

Werd i dollar, kaupmattarleidrétt (2018)
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Heimildir: Mumbeo, Macrobond ogdtreikningar Samtaka atvinnulifsing

Vinnumarkadurinn

pvi er stundum haldid fram ad deilihagkerfid hafi sleem &hrif & vinnumarkadinn, t.d. med
faekkun starfa. Raunar hefur pvi sama verid haldid fram um allar teekniframfarir sidan a
timum idnbyltingarinnar an pess ad peer hrakspar hafi raest. Nyleg rannsékn & ahrifum
innkomu Uber & markad i bandariskum borgum syndi ad badi sjélfsteett starfandi bilstjérum
og bilstjérum & stodvum fjolgadi. Ekkert benti til pess ad storfum hefdi feekkad.'?

Nidurstada

I 1j6si ofangreinds er pad nidurstada Samtaka atvinnulifsins ad pad sé Ohjakvemilegt ad
breyta lagaumhverfi leigubila sem fyrst med pvi ad afnema adgangshindranir inn i greinina.
Ekki atti ad vera porf & ad uppfylla dnnur skilyrdi til ad aka leigubil en ad vera med gild
Okuréttindi, hreint sakavottord og ad fyrirhugud starfsemi hafi verid skrad hja
skattayfirvoldum. Pad myndi lekka verd, greida fyrir umferd, baeta pjonustu, minnka porf
fyrir bilasteedi, auka sveigjanleika, auka 6ryggi, skila pjodhagslegum abata og auka nyskdépun.

12 Berger, Thor, Chen, Chinchih & Frey, Carl Benedikt (2017). Drivers of Disruption? Estimating the Uber Effect.
www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/Uber_Drivers_of_Disruption.pdf



Kostir pess ad gefa leigubilaakstur frjalsan
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