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TEFLT A TZAEPASTA VAD

Skortur a adhaldi er ahyggjuefni @ sama tima og vaxtastig fer haekkandi
Hagvoxtur framtidar mun ekki leysa allan vanda — skerpa parf a stefnu um viébrégd

Frumvarp til fjarlaga 2022

Umsogn Samtaka atvinnulifsins — 10. desember 2021
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Treyst er a bata i rikisfjarmalum samhlida auknum hagvexti
Til ad svo megi verda parf ad beeta gaedi rikisutgjalda og rekstrarumhverfi fyrirtaekja

Aherslur atvinnulifsins eru pripeettar

1. Aukin arangurstenging og endurmat atgjalda

Tryggja parf ad fjarveitingar nai tileetludum arangri med markvissu endurmati utgjalda. Raeda parf nidurstdédur endurmats utgjalda i samhengi vid fjarlagagerd enda studlar
pad ad samhengi markmidasetningar og fjarveitinga og gagnadrifinni akvardanatoku.

Reeda parf lengri tima askoranir & pingi og setja paer i samhengi vid fjarlagagerd @ sama tima og ahersla er 16gd a gaedi rikisutgjalda.

2. Leekkun alaga og einféldun regluverks

Asetlanir treysta & kroftugan hagvoxt. Til ad hann geti ordid ad veruleika parf ad stydja vid atvinnulifid i ordi og verki en ein helsta hindrun fyrirteekja i pessum efnum er
launakostnadur sem préast hefur Ur takti vid verdmeetaskdpun. Launakostnadur sem hlutfall af verdmaetaskdpun er sa mesti sem pekkist og langt umfram pad sem pekkist
i okkar helstu samanburdarléndum. Launahaekkanir, sem hid opinbera leidir, pyngja rekstur og skapa verdbolguprysting sem veeri haegt ad tempra med laekkun
launatengdra gjalda, p.a.m. tryggingagjalds. Fylgja eetti eftir tilldogum OECD til umbdta a regluverki i byggingaridnadi og ferdapjonustu

3.  Umbeetur a vinnumarkadslikaninu

Naudsynlegt er ad setja vinnubrégdum vid kjarasamningsgerd fastari skordur til ad draga dr miklum og 6pérfum samfélagskostnadi sem samningsgerdinni fylgir. A
Nordurléndunum eru stefnumotandi kjarasamningar endurnyjadir skdmmu adur en peir renna Ut og i kjolfar peirra eru langflestir adrir kjarasamningar endurnyjadir & érfaum
vikum. Mikilveegar umbeetur a vinnumarkadslikaninu eru til pess fallnar ad studla ad skilvirkari kjarasamningagerd, launahsekkunum i takti vid verdmeetaskdpun og
heilbrigdari vinnumarkadi.
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Ljos vid enda ganganna réttlaetir ekki adgerdaleysi i rikisfjarmalum
Bregdast parf vid vanda sem pegar var ordinn 0g mun einungis agerast - skapa parf skilyrdi fyrir voxt atvinnulifsins

Vandi rikisrekstrar er pripaettur

1. Adhaldsleysi

Leekkun utgjalda ma rekja til nidurfellingar & timabundnum utgjéldum tengdum faraldrinum og minna atvinnuleysis, ekki sérstakra adgerda til ad draga ur fyrirsédum
rekstrarvanda. NU pegar gert er rad fyrir ad framleidsluspenna geeti myndast i hagkerfinu strax & naesta ari er erfitt ad sja ad ekki sé rymi fyrir neinar adhaldsadgerdir eda
hagraedingu. Ef ekkert er ad gert verdur aframhaldandi ¢jafnveegi i rikisrekstri sem mun hafa i for med sér 6sjalfbaera skuldasofnun.

2. Treyst & voxt atvinnulifsins

Til ad forsendur i fjarlagafrumvarpi standist purfa aeetlanir um vidspyrnu i ferdapjonustu ad ganga eftir en raungengi® nu er mun heerra en pegar uppgangur
ferdapjonustunnar hofst i kjolfar fiarmalaafallsins. Hatt raungengi dregur Ur samkeppnishaefni Gtflutningsgreina. A sama tima hafa laun proast Ur takti vid verdmeetasképun.
Hid opinbera leidir launaprounina og stendur jafnframt fyrir fjdlgun starfa & kostnad atvinnulifsins. Osjalfbeer fidlgun opinberra starfa getur haft rudningsahrif & almennan
vinnumarkad, pyngir rikisrekstur og getur skert hagvaxtargetu. Regluverk er meira ipyngjandi en vidast annars stadar. Rekstrarskilyrdi fyrirteekja eru pvi um margt erfid.

3.  Oskilvirkur vinnumarkadur

Famenn stéttarfeldg og oskilvirk kjarasamningagerd einkenna islenskan vinnumarkad. Medalfjoldi starfsmanna a hvern samning er 530 hér & landi en 10.000 i Svipjod og
5.400 i Noregi. Rikissattasemjari & Islandi hefur ekki pau Urreedi sem sattasemjarar i Danmérku, Noregi eda Svipjod hafa til ad tengja hdpa saman eda fresta adgerdum. Slik
urraedi eru mikilveegur pattur i stédugleika a norraeenum vinnumarkadi.
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Hallarekstur regla frekar en undantekning?
Afkoma A-hluta rikissj6ds asamt azetlun 2021 og frumvarpi 2022 (% VLF)
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Pad birtir til i hagkerfinu

Utlit er fyrir 3,9% hagvoxt i &r og 5,3% & naesta ari. Gert er rad fyrir ad atvinnuleysi haldi afram ad dragast saman en verdi po
4-5% & neestu arum. A sama tima meelist verdbodlga yfir markmidi. Talsverd ovissa rikir enn um horfurnar.

Bl Hagstofa islands [ Sedlabanki islands [] Greiningardeildir bankanna
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Aframhaldandi hallarekstur og enginn endir i sjonmali
Reksturinn var pegar i jarnum arid 2019 og matti litid ut af bregda pegar faraldurinn skall &

Mikilveegt er ad bregdast strax vid undirliggjandi
rekstrarvanda.

Ekki ma gleymast ad rekstur rikissjods var pegar i jarnum adur en
heimsfaraldurinn skall a.

bvi var ekkert svigrum ad finna i rekstrinum til ad bregdast vid
efnahagslegri nidursveiflu po svigrdm hafi verid til ad auka vid
skuldsetningu.

Allar adgerdir hafa grundvallast a aukinni lantoku. Ef lantaka er
notud til ad fjarmagna vidvarandi hallarekstur er sjalfbaerni
rikisflarmala ognad.

Ef tekid hefdi verid timanlega a undirliggjandi rekstrarvanda hefdi
stada rikissjods verid betri vid afallid og pvi minni porf &
afkomubaetandi radstéfunum (sem enn hafa ekki verid utfeerdar) i
framtid, eins og fjarmalarad hefur bent a.

NU leggjast a eitt vandamal tengd heimsfaraldrinum og undirliggjandi

rekstrarvandi sem pegar var til stadar.

Ekki er haegt ad efftirlata neestu rikisstjorn ad leysa allan pann vanda.

Afkoma rikissj6ds og frumjéfnudur 2019-2026
% VLF
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Rikisskuldir hofou minnkad sem skapadi rymi til aukinnar skuldsetningar
Skuldir rikissjods hafa aukist hratt og munu halda afram ad vaxa a.m.k. Ut aridé 2026

Heildarskuldir rikissjods skv. skuldareglu

% VLF
[ Fiarmalaaeetiun 2022-2026 [ Fjarmalastefna 2022-2026 Hver er naudsyn pess ad fresta
stodvun skuldaséfnunar enn frekar i
josi beettra efnahagsadstaedna?
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Vaxtabyrdin er pyngri hér a landi en i samanburdarrikjum
Med aukinni skuldsetningu og haekkandi vaxtastigi mun hun koma til med ad aukast enn frekar

Samhengi opinberra skulda og vaxtakjara
Heildarskuldir hins opinbera og vaxtagjold sem hlutfall af VLF arid 2020
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Pripeettur vandi

1. Adhaldsleysi
2. Treyst a voxt atvinnulifsins

3. Oskilvirkur vinnumarkadur

Ekkert adhald
Heildarutgjold rikissjods, breyting milli fjarlaga fyrir arin 2021-2022 (ma.kr.)

1.192,1

32,6

Heildarutgjold
2021

37,2 1.203,5
| | 11,5 | — ’
-63,2 6,6
Ad t.t.t. sérteekra
‘ adgerda vegna
\ .
faraldursins er
adhald ekkert.
Bundin Nidurfellt Adhald Utgjalda- Launa-og  Heildarutgjéld
utgjold svigrum verdlagsbaetur 2022
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Itrekad er raett um adhald i rekstri en pegar ad er gad er litid adhald ad finna i fjarlégum

Utgjold rikissjods vaxa um 1% & fostu verdlagi & milli ara pegar litid er fram hja nidurfelldum serteekum adgerdum vegna
faraldursins. Ahrifin eru enn meiri pegar horft er fram hja minnkandi atvinnuleysi.

Abyrgd i rekstri er ekki uppaskrift & nidurskurd Utgjold rikissj6ds 2021 og 2022

Engin stefna er um adgerdir til ad draga Ur hallarekstri. Aherslur frumvarpsins bera pess merki ad vaxa Leidrétt fyrir nidurfelldum sérteekum adgerdum v. COVID-
eigi Ut ur vandanum. 19 (ma.kr. 4 verdlagi 2021)

| frumvarpinu segir: ,Vid pessar breyttu adstaedur er skynsamlegt ad draga ur halla rikissjods ar fré ari og 1.088

stédva med pvi haekkun hlutfalls skulda af landsframleidsiu a neestu arum®

Sidar seqir po: ,Ekki er gert rad fyrir ad gripio verdi til sérstakra radstafana til ad beeta aftkomu rikissjods a
neesta ari.”

Minnkun utgjalda ma rekja til nidurfellingar & timabundnum utgjéldum tengdum faraldrinum og minna
atvinnuleysis, ekki sérstakra adgerda til ad draga ur fyrirsédum rekstrarvanda. Nu pegar gert er rad fyrir
ad framleidsluspenna geeti myndast i hagkerfinu strax a naesta ari er erfitt ad sja ad ekki sé rymi fyrir
neinar adhaldsadgerdir eda hagraedingu. b6 er ekki gerd frekari adhaldskrafa til malefnasvida umfram
forsendur fjarmalaaeetlunar.

Tl lengri tima Iitid er [jost ad til ad draga ur og a endanum stédva hallarekstur rikissjods parf ad leggja
aherslu a beetta nytingu fiarmuna, m.a. med pvi ad tryggja umbeaetur i rikisrekstrinum med markvissu
endurmati utgjalda og fiarfestingu i teeknilequm innvidum sem studla ad hagraedingu og beaettri pjonustu.”

Afar jakveett er ad stefnt sé ad markvissu endurmati utgjalda og stafreenni préun sem hvort um sig aetti ad
studla ad skilvirkari nytingu opinbers fjar an pess ad koma nidur a mikilveegri grunnpjonustu.

Ekkert er pvi til fyrirstddu ad gerd sé krafa um arangur af pessari vinnu strax & naesta ari.

2021 aeetlun 2022 frumvarp
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Itrekad er raett um adhald i rekstri en pegar ad er gad er litid adhald ad finna i fjarlégum

Talad er um ad ekki verdi stofnad til nyrra utgjalda en pau er engu ad sidur ad finna i fjarlagafrumvarpi. Hvadan eiga pessir
flarmunir ad koma?

Engin ny Gtgjold... og po? Ny Utgjold? Helstu aherslumal fjarlaga og nyrrar rikisstjérnar:

= L6go er ahersla & ad ekki verdi efnt til nyrra eda aukinna utgjalda umfram pad sem
ohjakveemilegt er. = Aukinn vidbunadur heilbrigdiskerfisins vegna korénuveirufaraldursins med

) , o o ) ) serstakri farsottardeild &4 LSH og fjélgun hageeslu- og endurhaefingarryma.
= pratt fyrir pad eru talin til ny utgjold i ,samreemi vid forgangsroédun nyrrar

rikisstjornar® sem sja méa upptalin hér til hlidar og a bls. 119 i frumvarpinu. * Bygging nyrra hjukrunarheimila og endurbzetur a eldri rymum.

= Aframhaldandi leekkun & greidslupatttoku sjuklinga.
= Velta ma fyrir sér hvenaer aukin utgjold hins opinbera ma ekki rokstydja < P J .

med pvi ad pau séu ,,0hjakvaemileg” enda er pad alltaf huglaegt mat. * Aukin framldg til gedheilbrigdismala.

. S L o . . , = Haekkun boéta ororkulifeyrisspega.
= EQlilegt er ad utgjold séu i samreemi vid forgangsrodun yfirvalda en samhlida parf

ad tryggja ad ekki sé Utgjaldaaukning & peim svidum sem ekki eru i forgangi. * Heekkun fritekjumarks atvinnutekna ellilifeyrispega.

L o ) = Efling og sampeetting pjonustu i pagu farseeldar barna.
= Rammasett utgjold aukast um 30% ad raunvirdi @ arunum 2017-2022. A sama

timabili er aetlad ad hagvoxtur aukist um 14%. * Framlog til loftslagsmala aukin.

. = Aukinn studningur vid orkuskipti i samgdéngum.
| fidrmélageetiun fyrir rin 2022-2026 eru hofleg adhaldsmarkmid innbyggd i HrinA SEBRINGUT VD OTRUSKIPH T samgongu

utgjaldaramma malefnasvida sem koma til leekkunar & moti utgjaldaaukningu, eins og = Uppbygging samgdnguinnvida og almenningssamgangna.
tidkast hefur i fiarlbsgum um langt arabil. Ekki er um ad reeda abhaldskréfur umfram = Aukin framlog til alpjodlegrar préunarsamvinnu.

baer sem pegar hafdi verid gert rad fyrir i fiarmalaaaetiun fyrir arin 2022-2026. bar er
gerd 2% almenn adhaldskrafa til malaflokka fyrir utan tiltekna lidi sem tidkast hefur ad
undanskilja. AGhaldsmarkmid i rekstri heilbrigdis- og éldrunarstofnana og skola er p6 = Auknar endurgreidslur vegna kvikmyndageroar.
til muna leegra, eda 0,5%. Engin adhaldskrafa er sett a botakerfi almannatrygginga og = Fjarfestingar- og uppbyggingaratak 2021-2023.
atvinnuleysis, sjukratrygginga og domstodla.”

= Vidbotarframlog vegna fjdlgunar nemenda a framhalds- og haskolastigi.

= Efling stafreennar pjonustu.
- Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2022
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A sama tima ytir hid opinbera fjarmalareglum a undan sér og brekkan verdur brattari

Vidmidum laga um opinber fjarmal var vikid til hlidar arin 2023-2025 med bradabirgdaakvaedi og a nu ad yta peim til hlidar enn
eitt ar fram i timann. Naestu rikisstjorn er eftirlatid ad taka a vanda sem eingdbngu mun agerast samhlida 6ldrun pjodar.

Vandamalunum ytt yfir a naestu rikisstjérn

Vegna ahrifa faraldursins a fjarhag hins opinbera var
vidmidum laga um opinber fjarmal vikid til hlidar arin
2023-2025. Tok fjarmalaaeetlun fyrir arin 2021-2025
mid af pvi og stdd til ad stédva skuldasdfnun arid 2025.
Skv. tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin
2022-2026 mun skuldasofnun hins vegar ekki stodvast
fyrr en arid 2026.

Pannig  verdur enn  erfidara ad  standast
skuldaleekkunarreglu laganna sem segir ad ,skuldir
skuli leekka um a.m.k. 5% af pvi sem ber a milli
heildarskulda og skuldahamarks ad medaltali arlega a
hverju priggja ara timabill.” Par sem skuldir aukast arid
2026 feerist punginn yfir a arin 2027 og 2028 pegar
skuldir munu purfa ad leekka um 2% af VLF, eda sem
samsvarar fjarframlégum til haskolastigsins arid 2021.

Opinberar skuldir hafa aukist minna en ottast var i
fyrstu og pvi verdur ekki séd hvers vegna vandanum er
velt yfir & naestu rikisstjorn med pessum heetti i stad
pess ad byrja eins fljott og haegt er ad laekka skuldir.

Skuldir hins opinbera skv. skuldareglu (% af VLF)

Skuldir ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnistaeedum

49,0% 49,5%

Ef standast a skilyrdi
laga um opinber fjarmal
parf ad greida nidur
skuldir hins opinbera um
= sem nemur 2% af VLF
arin 2027 og 2028.
Samsvarar pad
framlégum til haskola-
stigsins ari¢ 2021

Skuldaregla:
30% af VLF

2022 2023 2024 2025 2026
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Bjartsynar azetlanir leida ad jafnadi til verri rekstrarnidurstodu en ella
Bjartsyni i rikisflarmalum er gjarnan nytt til ad fresta hagraedingaradgerdum eda rokstydja aframhaldandi Utpensliu

Hvar birtast sjonarmid um varfeerni’ Raunnidurstada og spar fjarmaladsetlana 2018-2026 hafa sjaldan fari® saman
= Samhengi aeetlana og fljarlaga voru  skodud  fyrir
Evropusambandsriki yfir timabilid 1998-2019." Ad medaltali var i . i
hagvoxtur einu présentustigi minni en aaetlanir til priggja ara Afkoma og afkomuspar (% VLF) Hagvoxtur og hagvaxtarspar (%)
gerdu rad fyrir.
15 4
= pratt fyrir pessa vitneskju er skekkjan ekki innbyggd i
fljarlagagerdina. bvert a moti stydjast yfirvold gjarnan vid A
bjartsynar  svidsmyndir  tl ad fresta naudsynlegum 10 +
hagraedingaradgerdum eda rokstydja aframhaldandi utpenslu.
= pegar aeetlanir, sem oft byggja a bjartsynum veentingum, hafa 5 1
verid sampykktar er mikil tregda til ad adlaga paer ad breyttum
veruleika — sérstaklega pegar sa veruleiki er lakari en vonast Lﬁ/-:,:;;;::.—:.-z;
var til. 0 T T T T T 1 0 - T T T T T 1
. o . 2014 2016 2018020 2022 202472026 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
= Ppessi tregda leidir til pekktrar bjogunar i att ad rekstrarhalla o 2
sem & pad til ad verda vidvarandi. Slikt astand leidir til sivaxandi -5 \ /;5/
skuldsetningar sem getur proast i skuldavanda. \ / i
10 1 j
>y _6 - ‘l
!

-15 - -8 -
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Svidsmyndir hafa litla pydingu i tomarumi — tiltaka parf mogulegar viobragdsaazetlanir
Hvert er samspil stefnu og azetlana? beirri spurningu er 6¢svarad i fjarlagafrumvarpi

Tiltaka parf viobragd vido peim svidsmyndum sem settar eru fram i Bjartsyn svidsmynd:
fljarlogum
= Ohofleg bjartsyni til medallangs tima i rikisfjarmalum getur haft sleem ahrif & rekstrarnidurstodur Lykilforsenda: Einkaneysluvoxtur 10%, hagvoxtur 7%

0og getur verid notud sem réttlaeting fyrir penslu i rikisfjarmalum. Bjartsyni vardandi stédu
hagkerfisins ad nokkrum arum lidnum leidir ad sama skapi til bjartsynna utgjaldaaaetlana.

Afleidingar: Afkoma rikissjods 20 milljoréum betri
= Haettan er su ad ef préun i efnahagsmalum verdur til verri vegar getur reynst politiskt erfitt ad

adlaga rikisfjarmalin ad breyttum veruleika ef ekki hefur verid tiltekid fyrirfram hvernig bregdast
aetti vid lakari nidurstodum. Vidbrag®: ’)

= Alltaf er heegt ad lysa efnahagslegri stddu sem slappri ef samanburdurinn er gleest
framtidarsyn. Sumir stjornmalamenn munu alltaf lysa nuverandi stédu sem ofullneegjandi,
pannig ad hun krefjist studnings rikisfjarmalanna. Svartsyn svidsmynd:

= Slik vinnubrégd eru hins vegar ekki i samraemi vid grunngildi laga um opinber fjarmal sem snua

a0 varfaerni og sjalfozerni. Lykilforsenda: Fioldi fersamanna 800 ptisund, hagvéxtur 3%

= Tilgreina parf betur i fjarmalastefnu hvernig varfaerni birtist i afkomu fra ari til ars, til deemis med

utgjaldareglu par sem sett yrdi pak a utgjaldavoxt, til vidbotar vid peer flarmalareglur sem pegar
eru til stadar. Afleidingar: Afkoma rikissjods 25 milljoroum lakari

= Svidsmyndir sem fylgja nu fjarlagafrumvarpi eru verulega til béta, en tiltaka parf vidbrogd
rikisfjarmalanna ef svidsmyndir adrar en grunnsvidsmyndin raungerast. Ad 6drum kosti hefur Vidbragd: ’)
svidsmyndagreiningin takmarkada, ef einhverja, pydingu. ¢
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Skuldapréunin verdur ésjalfbaer nema gripid sé til adgerda
Ovarlegt ad treysta & ad ytri ahrifapeettir, s.s. aukinn hagvéxtur, muni breyta stédunni til hins betra

Hagvoxtur mun ekki naegja til ad koma jafnveaegi a Heildarskuldir hins opinbera
skuldahlutfallio
% VLF
= Heekkandi lifaldur pjodarinnar mun pyngja rekstur rikissjods a
komandi arum. **  Fjarmalaaaetiun 2021-2025 <° Aukinn kostnadur vegna oldrunar
= Kostnadur vegna oldrunar felst einkum i auknum kostnadi i *  Obreytt aldurssamsetning Aukinn kostnadur vegna o6ldrunar ad vidbaettum
heilbrigdiskerfinu, umdnnun aldradra og lifeyrisgreidslum sem auka . , . :
t I t kerfi
4 dtgjaldaskuldbindingar. umbdtum & almannatryggingakerfinu
120 1~
= Aukinn kostnadur vegna pessa gaeti pryst skuldahlutfallinu a
osjalfbaerar slodir. 100 4 oot
- Jafnvel med jakvaedum frumjofudi um 0,7% af VLF og
endurbétum a almannatryggingakerfinu i takt vio tillogur OECD 80 A ‘ el
gefur framreikningur til kynna sivaxandi skuldsetningu pegar fram "°-...,..
lida stundir. 60 - Tteeea.,, .
= Horft lengra en 5 ar fram i timann mun reynast sifellt erfidara ad 40 |
stodva skuldasdfnun an sérstakra adgerda.
20 -
Skilgreina parf vidbragd rikisfjarmalanna vio pessari préun 0

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
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Varhugavert er ad treysta a lagt vaxtastig til framtidar
Vextir hafa verid sdgulega lagir en vaxtastig fer nu haekkandi. Vaxtagjold eru pegar ordin fimmti steersti utgjaldalidur rikissjods.

Avoxtunarkrafa rikisskuldabréfa

5 0g 10 ara avoxtunarkrafa

vaxtastig...

Treyst er a lagt

== 53ra = 10 ara

v

2019

2020

2021

2022

10 steerstu utgjaldaflokkar rikissjods arid 2022

pus.kr. @8 mann a verdlagi arsins 2021*

Heilbrigdispjonusta 783

Malefni aldradra

Vaxtagjold eru
begar fimmti
steersti utgjaldalidur
rikissjods og stefna
upp a vio.

Ororka og mélefni fatlads folks

Haskolar

Vaxtagjold 133
Samgongu og fjarskiptamal
Vinnumarkadur og atvinnuleysi
Fiolskyldumal

Framhaldsskolar

Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla
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Heilbrigdisutgjold munu einungis koma til med ad aukast med hakkandi lifaldri

Horfa parf 4 utgjold i malaflokknum i samhengi vid pydingarmiklar steerdir & bord vid aldurssamsetningu pjodar og pann arangur
sem utgjoldin eiga ad skila. Allar umbaetur aettu ad midast ad meelanlegum arangri, ekki auknum utgjoldum, utgjaldanna vegna.

Veent heilbrigdisutgjold @ mann midad vid islenskan kostnad 2019

Ut fra mismunandi aldurssamsetningu pjoda (bus.kr.)
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Bretland

Kanada

Medal islendingurinn kostar heilbrigdiskerfid 670 pusund
kronur a ari. Ef heilbrigdiskostnadur eftir aldri veeri sa sami
hja hinum Nordurléndunum og 4 islandi vaeru veent utgjold
beirra 4 mann ad medaltali 760 pus.kr. [slenska pj6din er
umtalsvert yngri. bvi parf ekki ad undra ad heildar
heilbrigdisutgjold hér a landi séu minni en gengur og gerist

a hinum Nordurldndunum.
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Alfarid er treyst a voxt atvinnulifsins til ad baeta stodu rikissjods
Raungengi nu er mun heaerra en pegar mikill voxtur ferdapjonustunnar hofst eftir fjarmalaafallid. Hatt raungengi vid upphaf

uppsveiflu mun pyngja rédurinn fyrir utflutningsgreinar.

Gert er rad fyrir ad utflutningsvoxtur muni knyja efnahagsbatann

= Til ad forsendur i fjarlagafrumvarpi standist purfa aeetlanir um vidspyrnu i atvinnulifinu
ad ganga eftir. Veikleiki i hagvaxtarforsendum stjérnvalda snyr ad bjartsynum
forsendum um voxt ferdapjonustu.

= Spéa Hagstofunnar um kroftugan utflutningsdrifinn hagvoxt a naesta ari byggir & pvi ad
hingad til lands muni koma um 1,4 milljénir ferdamanna a naesta ari.

= Midad vid aatlanir SAF um fjélda ferdamanna (um 1,2m feréamanna arid 2022) og
adrar ferdamannaspar greiningaradila maetti grunnsvidsmyndin sem fjarlégin byggja a
teljast med bjartsynna mati.

= Adstaedur i ferdapjonustu nu eru ekki paer somu og eftir fjarmalaafallid pegar
raungengid var veikt. P4 innvidir séu til stadar er samkeppnisstadan erfidari.

,bPa er varasamt ad treysta um of a endurreisn hagkerfisins byggda a
hrédum vexti [ einni atvinnugrein. AJ O0ru Obreyttu vinnur Sterkara
raungengi gegn hradri vidspyrnu Udtflutningsgreina. ...[ [josi sjalfbaerni
opinberra fjarmala til lengri tima er verkefnid ad skapa umgjérd og bua til
hvata sem leida til aukinnar framleidni i hagkerfinu. Aukin framleidni mun ad
O0ru Obreyttu standa undir aukinni velsaeld ohad politiskum stefnum og
aherslum.” - Alitsgerd Fjarmalarads um fjarmalaaetiun 2022-2026

Framlag undirlida til hagvaxtar 2022
%

Spar um aukinn
hagvoxt a neesta ari
byggja a miklum
utflutningsvexti, p.e.
sterkri vidspyrnu
ferdapjonustu.
Varasamt er ad
treysta um of a
hradan voxt i einni
atvinnugrein. Litid
ma ut af bregda.

B Einkaneysla

[ ] Samneysla

B Fjarfesting

Il Utanrikisvidskipti
VLF

2022
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Mikil fjolgun hefur verid a opinberum storfum en faekkun a almennum vinnumarkadi
Fi6lgun opinberra starfa getur haft rudningsahrif & almennum vinnumarkadi, pyngt opinberan rekstur og takmarkad

hagvaxtargetu pjoédarbusins

Skyringar 6skast a fjblgun opinberra starfa

Fj6lgun starfa hja hinu opinbera hefur veri® umfram félksfjdlgun, nattdrulega fjdlgun folks a
vinnufeerum aldri og langt umfram préunina a almennum vinnumarkadi & undanférnum arum.
Pessi proun var hafin a46ur en heimsfaraldur skall a og er pvi ekki eingdbngu honum um ad
kenna. Astazeda er til ad gefa pessu gaum par sem tryggja parf ad verdmeetaskdpun &
almennum vinnumarkadi geti stadid undir opinberum stoérfum til lengri tima litid.

Rannséknir hafa synt ad opinberar radningar:’
= Dragi ekki ur atvinnuleysi til langs tima
= Auki byrdi i rikisfjarmalum

= Geti dregid ur hagvaxtargetu pjoédarbusins med pvi ad leekka atvinnustig a almennum
vinnumarkadi.

Nyta parf teekifeeri til Utvistunar verkefna par sem pau liggja. Pa aetti hid opinbera ekki ad
standa i samkeppnisrekstri.

Sérstakt markmid pessarar rikisstjornar er ad vaxa til velseeldar. Vaxtargeta i atvinnulifinu
veltur ad miklu leyti @ samkeppnisheefu rekstrarumhverfi einkageirans og getu hans til ad
rada til sin starfsfolk.

Fréaleitt veeri ef hi® opinbera yrdi ofan a i samkeppni vid almenna vinnumarkadinn um sérhaeft
starfsfolk i stérum stil. Ryna parf betur um hvada storf reedir og hvad veldur pessari proun.

Fj6lgun starfandi & almennum og opinberum? vinnumarkadi
a nylidénu kjértimabili (Visitala = 100 i september 2017)

== "Opinberi geirinn" === "Einkageirinn"

125
120 -
115 - (+17% )
110 - |
105 -
100 -
95 -

90 - @

85 1

80 T T T T 1
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Regluverk sem snyr ad pjonustutengdri starfsemi er strangara en pekkist innan OECD
OECD hefur lagt fram 438 tillégur til Urbota sem aukid geetu samkeppnishaefni ferdapjonustu og byggingaridnadar*

Regluverk i pjobnustutengdri starfsemi o , ) ) )
LStjornvold  skapa ekki  storf ur engu a

Visitala: O = ekkert regluverk og 6 = fyllilega I6gverndad einkamarkadi. Yfirleitt eru stiornvéld ekki pess

Regluverk sérfraedipjénustu umkomin ad koma auga a taekiferi til
3 1 veromeetasképunar sem  60rum  yfirsjast.

Stjornvold hafa hér engu ad sidur mikilveegu
2 ' hlutverki ad gegna. bannig ber beim m.a. ad

Skapa skilyrdi til pess ad framleidslupattum i
hagkerfinu, beedi flarmunum og vinnuafli, sé
radstafad med sem hagkveemustum haetti.”

O .
O+ ¢ £ % < wo® T HBHO@ PO = 0 _ Alitsgerd Fjarmalarads um fiarmaladzetiun 2022-2026
Regluverk personulegrar pjonustu
3 -
~Markvisst verdur unnid ad pvi ad auka
2 samkeppnishaefni og sveigjanleika islensks
atvinnulits med pvi draga ur hindrunum |
1 1 Y gildandi regluverki og tryggja ad ny 16gqgjor sé
Skyr og skilvirk. “
O .

Aan
L |
gré
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- Sattmali um rikisstjornarsamstarf 2021
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A sama tima leidir hid opinbera launapréun eins og oft adur

Almennur vinnumarkadur eetti avallt ad leida launaproun og opinber markadur ad elta hann enda eykst framleidni, sem skapar
svigrum til aukins kaupmattar, mest par.

Radningar og launapréun hja hinu opinbera pyngja reksturinn i erfiou
efnahagsastandi

Launahaekkanir, sem hid opinbera leidir, pyngja rekstur og skapa
verdbolguprysting. Launakostnadur sem hlutfall af verdmaetasképun er sa mesti
sem pekkist og langt umfram pad sem pekkist i okkar helstu samanburdarléndum.

Heildarutgjold rikissjods arid 2022 eru aatlud um 1.203,5 ma.kr. a arinu 2022. Er
pad 11,4 ma.kr. heekkun fra fyrra ari.

| peirri breytingu milli ara vegur pyngst ad launa-, gengis- og verdlagsbreytingar
nema 37,2 ma.kr. Launabreytingar eru 52% par af.

Ad peim fratdldum leekka heildarutgjold rikissjods um 25,7 ma.kr. fra fjarlogum
arsins 2021 eda sem nemur 2,1% ad raunvirdi.

“...bungir togkraftar verda til bess ad [launatengd] utgjold hins opinbera

aukast enda pott framleidni vinnuafls innan opinbera geirans vaxi minna
en annars stadar [ hagkerfinu. [ bessu ljosi er mikilvaegt ad huga ad pvi
hvad leidir launaheekkanir. Stjdornvéldum ber ad spyrna gegn pvi ad
launahaekkanir opinbera geirans leidi launamyndun a vinnumarkadi.”

- Alitsgerd fjarmalarads um fjarmalaasetiun fyrir 2020-2024

Préun launavisitélu a almennum og opinberum vinnumarkadi

Visitala april 2019 = 100

== Almennur markadur == Rikid == Sveitarfeldg == VNV

125 1
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110 A +8%
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Famenn stéttarfélog og of margir kjarasamningar einkenna islenska kjarasamningslikanio

Stor stettarfélog, med odlikar starfsgreinar og félagsmenn med mismikla menntun og abyrgd, eru liklegri til ad syna samfélagslega
abyrgd og eru knuin til ad skapa satt um launahlutfoll milli dlikra starfsgreina.

Fjoldi kjarasamninga Fj6ldi launamanna (milljonir) Medalfj6ldi per samning

500 500 10.000
326
5.400
0,2 530
4R A|I A|I A 4R A|I A|I
w W w ‘|' w ‘|' ‘|'

Stéttarfélog sem gera kjarasamninga eru a.m k. tvofalt fleiri & Islandi en  Svipjod og Noregi.
Starfsmenn pr. kjiarasamning eru 20 sinnum fleiri { Svipjod og 10 sinnum fleiri i Noregi en & slandi.

Vaeru kjarasamningar & Islandi jafn margir og @ Nordurlondum m.v. héfdatolu aettu peir ad vera & bilinu 15-30, en ekki

330 eins og nu er.
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Q Aukid gagnseei

Pripaett lausn

1. Aukin arangurstenging og

endurmat utgjalda
Laekkun alaga og einfOldun |
regluverks Beett stjérnsyslumenning

Umbaetur & vinnumarkadslikaninu  |HER——

Markvissari dreifing & skattfé
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Styrkja parf tengsl milli utgjalda og arangurs

Leggja eetti aherslu & arangur, tilgang og markmid fjarveitinga i samhengi vid upphaedir fiarheimilda. A petta hefur skort.

Arangurstengda fjarlagagerd er unnt ad innleida med ymsum heetti eftir pvi hvada umgjord hentar hverju landi, en island er skemmra & veg komid en 6ll énnur OECD l6nd
hvad vardar innleidingu a slikri stefnu. Stefnumotunin felst i grundvallaratridum i pvi ad settir séu arangursmeelikvardar fyrir mikilveegustu malefni raduneyta med pad fyrir
augum ad standa vord um gaedi opinberrar pjonustu & medan dregid er ur sifelldri Utpenslu rikisutgjalda.

OECD nefnir sem deemi ad vel hefur tekist til vid ad innleida svokallad ,maelabord arangurstengdrar fjarlagagerdar” i Kanada, Frakklandi og i Bandarikjunum. Maelabordid
birtir préun a arangursmeelikvordum yfirvalda i rauntima og er vel til pess fallid ad hvetja til moétunar videigandi meelikvarda, midla upplysingum a einfaldan hatt til almennings
0g studla pannig ad naudsynlegu adhaldi. Vid asettum ad horfa til peirra landa par sem goédur arangur hefur nadst og keppast vid ad gera enn betur.

Kostir arangurstengdrar fjarlagagerdar eru medal annars taldir vera:
1. aukid gagnsaei 3. aukin hagkvaemni 5. beett stjornsyslumenning

2. skyrari abyrgd 4. gagnadrifin stefnumaotun 6. markvissari dreifing a skattfé

Skv. 20. grein laga um opinber fjarmal a hver radherra ad setja fram stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber abyrgd a. par eiga ad koma fram aherslur og
markmid, p.m.t. gaeda- og pjonustumarkmid og lysa @ med nokkud nakveemum haetti hvernig skuli unnid ad umbotum i pa att. Gera a grein fyrir itarlegum pattum eins og
abyrgdarskiptingu, timasetningum, nytingu fjarmuna og aherslum vid innkaup.

Ekki er ad sja ad pessu hafi enn verid fylgt eftir.
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Tryggja parf ad endurmat utgjalda verdi reglubundinn pattur i fjarlagagerod

Endurmat utgjalda er mikilvaegt tol til ad halda aftur af Utgjaldaaukningu og forgangsrada i rekstri

Yfirstandandi vinna vid endurmat utgjalda er fagnadarefni

Reeda parf nidurstodur endurmats utgjalda i samhengi vid fjarlagagerd enda studlar pad ad
samhengi markmidasetningar og fjarveitinga og gagnadrifinni akvardanatoku.

Afar jakveett er ad prir malaflokkar hafi nu verid teknir til endurmats; érorkumal, pjonusta vid
aldrada og framhaldsfreedsla.

Sifellt fleiri OECD riki stydjast vid slika adferdafraedi sem reglulegan patt i mati & geedum
rikisutgjalda enda hefur hun gefist vel.

Skv. nidurstédum rikjanna telur OECD ad endurmat utgjalda leidi til:
= Betri forgangsrédunar

= Skilvirkari nytingar fjar

= Temprunar utgjaldaaukningar

NU er rétti timinn til ad setja storaukinn kraft i pessa vegferd.

Ekki er eftir neinu ad bida.

Er radist i reglulegt endurmat & opinberum atgjéldum?

Government at a Glance, 2020

Reglulegt endurmat

a opinberum utgjéldum
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Ef skapa a svigrum til aukinnar opinberrar fjarfestingar parf ad forgangsrada i rekstri
Geaedi rikisutgjalda skipta mali og naudsynlegt er ad leggja meiri aherslu a hagvaxtarhvetjandi utgjold

HIlutur mélaflokka i heildarutgjéldum hins opinbera arid 2000 og 2015

% af heildarutgjoldum

Vaxtarhvetjandi og tekjujafnandi Utgjold studla ad auknum gaedum [ 2000 M 2015
opinberra utgjalda i heild. Ad mati OECD hafa geedin minnkad hér a landi

ad undanférnu med minnkandi hlutdeild vaxtarhvetjandi utgjalda, s.s.

fiarfestingar. Forgangsrada parf i pagu hagvaxtar, éllum til hagsbéta.

4 4

22,9 59 5

Laun & adfong Heilbrigdismal  Menntamal Eignagjold Opinber Onnur Sjukddmar, Lifeyrir Fjolskyldur Framleidslu-  Atvinnuleysi

fjarfesting frumutgjold  6rorka & fotlun & born styrkir

Heimildir: OECD Public Finance Dataset og OECD Economic Surveys: Iceland 2019
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Aukin ahersla a hagvaxtarhvetjandi utgjold gagnast 6llum pjédféelagshépum
Heegt er ad na fram mikilveegum umbétum a almannatryggingakerfinu an pess ad auka a 6j6fnud

Meiri gaedi opinberra utgjalda gaetu aukid hagvoxt Framlog til almannatrygginga og skatttekjur og tryggingagjéld*

amann um 3,5% a 10 arum o . , . ,
Visitala = 100 arid 2013 (a verdlagi hvers ars)
= Leggja parf meiri aherslu a hagvaxtarhvetjandi utgjéld & sama

tima og markmidum tilfeerslukerfa er nad. betta felur i sér = VLF == Almannatryggingar
umbeetur a tveimur malaflokkum ad mati OECD: = Skatttekjur og tryggingagjold rikissjods Framlog til 6rorkuhluta almannatrygginga
1. opinberri fjarfestingu
P J g 260 -
2. almannatryggingakerfinu +146%
rygging 040 4 4
= Samkveemt Utreikningum OECD veeri haegt ad auka hagvoxt a
mann um 3,5% & 10 arum og 7% til lengri tima liti® med pvi ad 220 1 4
auka utgjold til fjarfestinga en draga til baka hluta af peirri miklu 200 4
aukningu sem sést hefur i almannatryggingakerfinu & umlidnum m
arum. 180 - S 4
= A0 mati OECD myndu slikar umbeaetur auka skilvirkni i 160 A ——
pjodarbuskapnum an pess ad hafa neikvaed ahrif & jofnud.
140 -
= Fjarfesting i mikilveegum innvidum pjonar pannig hagsmunum
allra landsmanna. 120 +
100 ="

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aaetlun Frumvarp



AUKIN ARANGURSTENGING OG ENDURMAT UTGJALDA

Bregdast parf vid abendingum OECD og radast i umbatur a almannatryggingakerfinu
Osjalfbeer préun i almannatryggingakerfinu mun pyngja skuldabyrdi begar fram lida stundir

Studla parf ad aukinni virkni & vinnumarkadi

= A undanférnum arum hefur OECD itrekad bent & naudsyn
umbota i almannatryggingakerfinu samhlida fyrirsjaanlega
auknum kostnadi vegna haekkandi lifaldurs. Pbar hefur
ororkukerfid verid sérstaklega nefnt par sem hefur verid
osjalfbeer proun a undanférnum arum.

A arabilinu 2000 til 2015 jukust utgjold til sjukddma, érorku
og fétlunar ur 4,5 i 6,6% af opinberum utgjéldum, adallega
vegna mikillar aukningar i gedheilbrigdisvandamalum hja
yngra folki. Kerfid nadi pa til um 1/10 a vinnufaerum aldri og

hefur pad hlutfall farid stighaekkandi sidan.

Umbotatillogur OECD felast i pvi ad 16gd sé ahersla a ad
styGja pa sem piggja Ororkubeetur til aukinnar virkni a
vinnumarkadi.

Svo virdist sem litid hafi verid adhafst til ad bregdast vid
pessum abendingum. bvert & méti er ad finna serstakar
haekkanir umfram almennt verdlag til malaflokksins i
fiarlogum fyrir 2022.

Miklar veentingar eru til peirrar vinnu sem nu stendur yfir
vardandi endurmat utgjalda i pessum malaflokki.

Hlutfall 6ryrkja af félki & vinnufserum aldri’

Samanlagdur fjoldi 6rorkulifeyrispega, 6rorkustyrkpega og endurhaefingarlifeyrispega

11,2%
11,0%

10,7%
10,5% +5.250

10,3%
| 1'% I I I I I :

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Nyta a samkeppni um veitingu sjukrapjénustu ad uppfylltum krofum um magn, gaedi og vero
Tryggja parf ad greidslukerfi mismuni ekki rekstrarformum

Eins og SA hafa fjallad um i nylegri uttekt um heilbrigdismal pa felast margvislegar askoranir i heilbrigdismalum, tengdar lydfreedilegri proun og breyttri aldurssamsetningu
sem og breyttum lifnadarhattum og lydheilsuégnum. Fyrirséd er ad kostnadur vid heilbrigdispjonustu muni fara vaxandi og krafan um betri nytingu fjarframlaga rikisins bryn.

[ tillogum SA sem snta ad malaflokknum felast fimm meginstef:
1. Notandinn i fyrsta seeti: Skyr réttur og fjarmégnun 3. Einstaklingsmidud heilbrigdispjonusta vid heefi 5. Forvarnir i fyrirrami

2. Samningar um alla heilbrigdispjonustu 4. Stafreen heilbrigdispjonusta

Oljost er hvada heilbrigdispjonustu hid opinbera fjarmagnar. Osamraemi er i flarmégnun og samningagerd.

Oskyr markmi® og vidmid hins opinbera um hvada heilbrigdispjonustu skuli nidurgreida og hver megi veita pjénustuna koma nidur & pjénustu vid notendur. Kostnadur og
fiarveitingar i heilbrigdiskerfinu eru oft dgagnseejar og orokréttar. Ekki er samid um alla pjonustu og 6samreemi er i pvi hvernig flarmunum er Uthlutad til élikra rekstraradila.
par sem gagnseei er litid er samanburdur erfidur. Litlir hvatar eru til hagreedingar i starfsemi hja opinberum adilum sem ekki fa uthlutad fjarmagni a verkefnabundnum grunni.

Mikilvaegt er ad heilbrigdisraduneytid fylgi pvi eftir ad veitendur heilbrigdispjonustu uppfylli skyr vidmid um geedi og 6ryggi pjonustunnar og ad sému viomid eigi vid um alla
rekstraradila.

Oskilgreind vidmid leida af sér 6hagraedi og séun.

Oljos skilabod og skortur & skilgreindum vidmidum leida of oft til pess heilbrigdispjonusta er ekki veitt & videigandi pjénustustigi. | pvi getur falist dhagraedi og séun auk pess
sem heetta skapast a pvi ad notendur pjonustu falli @ milli i kerfinu. Eftirsoknarvert er ad veita atid pjonustu vid heefi, & videigandi pjonustustigi, byggt a heilsufari,
sjukdomsastandi og rettindum.

Mikilveegt er ad halda afram ad efla og beeta heilsugaesluna svo sjuklingar leiti til hennar fremur en bradamaéttékunnar (adfleedisvandinn). Tryggja parf ad sjuklingur fai
pjonustu vid heefi ad lokinni sjukrahusvist til ad endurhaefing geti hafist sem fyrst (frafleedisvandinn).


https://sa.is/media/27284/heilbrigdisthjonusta-a-timamotum.pdf
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Langtimaaskoranir eiga erindi i fjarlagagero

Askoranir parf ad reeda & Alpingi svo 16ggjafinn geti brugdist vid vandamalum &dur en pau raungerast

Ekki parf adeins ad greina skammtimaahrif af verkefnum hins
opinbera heldur einnig hvernig fyrirséd er ad fjarmagna eigi pau
kerfi og réttindi sem til stadar eru horft aratugi fram i timann. P6 % VLF
ad mikid hafi aunnist a undanférnum arum parf aukin eftirfylgni
ad eiga sér stad svo tryggt sé ad markmidum um abyrgd i
rikisfjarmalum sé nad og ad grunngildi peirra séu virt. 50

Nyverid birti fljarmala- og efnahagsraduneytid i fyrsta sinn
aeetlun um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum
flarmalum til 30 ara. Slik greining er framfaraskref en hun leidir i
jos ad midad vid gefnar forsendur verdi heildarafkoma hins
opinbera neikvaed allt til loka timabilsins. Vitaskuld rikir 6vissa
um proun helstu steerda en pessar nidurstdédur gefa engu ad
sidur til kynna ad stjérnvold purfi ad méta vidbragdsaaetianir.

= Heildartekjur (v.as) == Heildargjold (v.as) B Heildarjéfnudur (h. as)

T

Skv. grunnsvidsmynd langtimaaeetlunarinnar
mun heildarafkoma ekki uppfylla afkomuskilyri
laga um opinber fjarmal. Naudsynlegt er ad

bregdast vid strax.

Alpingi tekur hins vegar ekki til umfjéllunar greiningar a
sjalfbeerni rikisfijarmala til lengri tima litid, po par sé fjallad um
flarmalaaaetlun rikisstjornarinnar sem tekur til fimm ara timabils.
Flest 6nnur 16nd innan OECD reeda sjalfbaerni rikisfjarmala til
lengri tima a pingi.

Opinska umraeda parf ad eiga sér stad um langtimaaskoranir og
sjalfbeerni opinberra fjarmala svo haegt sé ad taka afstédu til 35
pbeirra og bregdast vid i taeka tid.
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Aldgur a atvinnulif eru ad aukast. Framlenging a laekkun tryggingagjalds er naudsynleg

Hair skattar ofan a ha laun sliga rekstur fyrirtaekja og auka prysting til haekkunar verdlags. bratt fyrir laekkun gjaldsins i ar eru
tekjur af gjaldinu i samreaemi vid fyrri asetlanir. Aukin atvinnusképun stendur undir auknum tekjum.

Stydja parf vid atvinnusképun og blomlegt atvinnulif svo Hiutfall launakostnadar af landsframleidsiu
hagkerfid geti vaxid og storfum fjolgi o Wil

= | jOst er ad treyst er a hagvoxt til ad beeta stodu rikissjods, m.o.o. er verid
ad treysta a voxt atvinnulifsins. Atvinnulifid hefur alla burdi til ad standa == Midgildi samanburdarrikja Helmingur samanburdarrikja er 4 pessu bili == island
undir peim hagvexti sem knyr fram bata i rikisfiarmalum og fjélgun starfa,
ekki hid opinbera. 70 7

= Svo sa voxtur megi verda ad raunveruleika parf ad stydja vid atvinnulifio i
ordi og verki en ein helsta hindrun fyrirteekja i pessum efnum er
launakostnadur sem préast hefur ur takti vid verdmaetaskdpun.
Launakostnadur sem hlutfall af verdmaetaskdpun er sa mesti sem pekkist
og langt umfram pad sem pekkist i okkar helstu samanburdarléndum.

65 7

60 A
= [aunaheekkanir, sem hid opinbera leidir, pyngja rekstur og skapa
verdbolguprysting sem veeri haegt ad tempra med leekkun launatengdra
gjalda, p.a.m. tryggingagjalds. 55 A

= pratt fyrir leekkun tryggingagjalds arid 2021 voru tekjur af pvi i samreemi
vid fyrri aaetlanir. Laekkun gjaldsins parf pannig ekki ad pyda minni tekjur
til rikissjods aukist atvinnusképun a moti.

\\
\\

= pa skytur skokku vid ad verid sé ad heekka alogur a afengi nu pegar

veitingageirinn er i kroggum. Afengisgjéld hér & landi eru margfalt haerri 0 ' ' . .
en i flestum Evrépurikjum. 2000 2005 2010 2015 2020
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Heildarendurskodun fyrirkomulags tryggingagjalds parf ad eiga sér stad
Breytingar purfa ad tryggja sjalfbaerni bétakerfisins

Skattur & laun vinnur gegn atvinnusképun

Tryggingagjald er mikilvaegur gjaldstofn rikissjéds og namu tekjur af honum a bilinu 94-98 milljérdum krona a arunum 2018-2020. Sidastlidinn vetur akvad rikisstjornin ad
laekka tryggingagjaldid timabundid ur 4,9 prosentum i 4,65 prosent a pessu ari. Var petta gert til ad stydja vid atvinnurekendur i umhverfi mikilla launahaekkana a tima
sogulegs atvinnuleysis. | pessari stefnu felst vidurkenning a peirri stadreynd ad skattur & laun er sannanlega til pess fallinn ad vinna gegn atvinnusképun.

Samtok atvinnulifsins fagna pvi ad gjaldid hafi verid leekkad, enda er launakostnadur hér & landi med pvi haesta sem tidkast a heimsvisu. Samtokin telja jafnframt ad sé
gjaldid hannad til ad standa undir tilteknum réttindum i tilfeerslukerfum, svo sem atvinnuleysistryggingum og faedingarorlofi, purfi ad taka mid af pvi til lengri tima litid. EKKi
fer vel & tidri endurskodun gjaldsins. Ad sama skapi ber ad hafa pennan kostnad i huga pegar boétarettindi eru akvedin. pvi fagna SA peim aherslum sem fram koma i
Fjarmalaaeetlun um heildstaeda endurskodun pessa fyrirkomulags i peim tilgangi ad skyra hlutverk gjaldsins og auka gagnseei vardandi akvordun pess.

Undanfarin &r hafa atvinnuleysisbaetur haekkad meira en gjaldstofn tryggingagjalds & fostu verdlagi og ekki er utlit fyrir ad st préun muni sntast vid & naestunni. Akvardanir
um aukinn botarétt leida pvi til pess ad hluti atvinnuleysisbétakerfisins verdi fjarmagnadur med almennum skoéttum, ad 6dru ébreyttu. Breytingar a bétarétti geta haft i for
med sér aukin utgjold, baedi vegna heerri bétafjarhaeda eda lengra timabils atvinnuleysis og vegna aukins jafnveegisatvinnuleysis sem af réttindunum geeti hlotist. Spar gera
nu pegar rad fyrir ad atvinnuleysi verdi 6venju mikid og pralatt & naestu arum, jafnvel eftir ad fullri framleidslugetu hagkerfisins verdur nad. Mikil botaréttindi og hatt
tryggingagjald eru ekki til pess fallin ad sporna gegn peirri préun.

Tillégur SA* felast einkum i pvi ad:
1. Gjaldhlutfall tryggingagjalds verdi akvardad til lengri tima
2. Atvinnuleysistryggingasjodur verdi lagdur nidur og annad fyrirkomulag fundid sem samreemist stodu malaflokksins

3. Jofnunarframlag vegna érorkubyrdi verdi endurskodad
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Atvinnulifid tekur undir mikilvaegi pess ad umbaetur eigi sér stad a vinnumarkadslikaninu
Haegt er ad stydjast vid Norraenar fyrirmyndir par sem samningagerd er mun skilvirkari

“bratt fyrir gédan bata a vinnumarkadi er heett vid ad
langtimaatvinnuleysi verdi haerra en adur, en roa parf
ad pvi 6llum arum ad koma i veg fyrir ad pad festist i
sessi. bar skiptir mestu ad umgjord vinnumarkadarins
se med peim heetti ad kjarasamningar endurspegli
efnahagsleg skilyrdi og skili farseelli nidurstédu.”

- Frumvarp til fjarlaga 2022

-

Ekki ma gleyma ad adrir peettir a bord vid kerfi
atvinnuleysistrygginga hafa ahrif a langtima-
atvinnuleysi. bekkt er ad timabil atvinnuleysis-
trygginga helst i hendur vid timabil atvinnuleysis. Eins
og OECD hafa bent a meetti endurskoda timabil
atvinnuleysistrygginga og timabil aunninna réttinda
svo heegt sé ad studla ad hamarkspatttoku a
vinnumarkadi. Atvinnurekendur tala nu um ad erfitt
reynist ad manna storf. | atakinu Hefjum storf eru til
ad mynda tvo storf auglyst fyrir hverja radningu. bvi er
ekki ljost ad vandinn nu skyrist af skorti @ frambodi
starfa.

Langtimaatvinnuleysi ma ekki festast i sessi

Laun og tengd gjold eru riflega 60% af allri verdmeetaskopun i landinu og hvergi innan OECD er hlutfallid
heerra. Launahaekkanir umfram aukningu verdmeeta i atvinnulifinu leida til verdbodlgu, veikingu gengis
krébnunnar og heerri vaxta.

Endurbaetur purfa ad eiga sér stad a kjarasamningslikaninu sem studla ad pjodhagslegum stédugleika.
Rikissattasemjari & [slandi hefur ekki pau urreedi sem sattasemjarar i Danmérku, Noregi eda Svipjod hafa til
ad tengja hopa saman eda fresta adgerdum. Slik Urraedi eru mikilveegur pattur i stddugleika a norreenum
vinnumarkadi.

Naudsynlegt er ad setja vinnubroégdum vid kjarasamningsgerd fastari skordur til ad draga ur miklum og
oporfum  samfélagskostnadi  sem  samningsgerdinni fylgi. A Nordurléndunum eru  stefnumotandi
kjarasamningar endurnyjadir skébmmu adur en peir renna Ut og i kjolfar peirra eru langflestir adrir
kjarasamningar endurnyjadir a érfaum vikum.

itrekad hefur verid bent 4 ad ekki sé farsaelt ad hid opinbera leidi launaproun. Pad er engu ad sidur tilfellid enn
a ny. Mikilveegar umbeetur a vinnumarkadslikaninu eru til pess fallnar ad studla ad skilvirkari
kjarasamningagerd, launahaekkunum i takti vid verdmaetaskdpun og heilbrigdari vinnumarkadi.
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Adrar mikilvaegar studningsadgeradir fyrir islenskt atvinnulif
Samtdk atvinnulifsins lysa yfir studningi vid umsagnir adildarsamtaka sinna og visa til nanari greininga sem par ma finna.

Sem deemi ma nefna nedangreind mal auk fleiri atridi sem einstaka adildarsamték fjalla um.

Allir vinna:

SA leggja til ad atakid verdi framlengt um eitt ar hid minnsta. Atakid hefur att sinn patt i ad vidhalda atvinnustigi i byggingaridnadi i gegnum nidursveifluna,
studlad ad mikilveegu vidhaldi eigna sem annars hefdi ekki verid radist i og unnid gegn svartri atvinnustarfsemi. SA taka ad 606ru leyti undir sjonarmid Sl
vardandi atakid.

Tengiltvinnbilar og rafbilar:

SA leggja til ad aukning verdi i fioldatakmdrkunum skradra tengiltvinnbila og rafbila sem falla undir bradabirgdaakveedi XXIV i l6gum um virdisaukaskatt og
gildistimi ivilnunar akveedisins framlengd til loka arsins 2025, dbreytt ad efnahagslegu umfangi til loka ars 2022. Midad vid nugildandi vidmid munu
fioldatakmorkunum nyskradra tengiltvinnbifreida verda nad i januar-februar 2022 og um mitt ar fyrir rafbila. SA taka ad 60ru leyti undir sjonarmid SAF og
SVb vardandi breytingar a virdisaukaskattsldgum hvad vardar tengil-tvinn bila og rafbila.

Hafrannsoknarstofnun:

Ad mati samtakanna er sérstaklega mikilveegt ad efla og beeta verulega rannsoknir & lifriki sjavar og ad HAFRO fai fullnaegjandi fiarmagn til naudsynlegra
rannsokna. Auk pess ad vera forsenda sjalfbaerrar nytingar a fiskistofnum mynda hafrannsoknir naudsynlegan grunn ad upplysingum og kynningu a
sjavarutvegi a erlendum moérkudum, sem tryggir samkeppnishaefni atvinnugreinarinnar. Rétt er ad benda a ad 98% af islensku sjavarfangi er selt a
alpjodlegum markadi par sem samkeppni er hord. SA taka ad 60ru leyti undir sjonarmid SFS.




Adrar mikilvaegar studningsadgeradir fyrir islenskt atvinnulif
Samtok atvinnulifsins lysa yfir studningi vid umsagnir adildarsamtaka sinna og visa til nanari greininga sem par ma finna.

Annaod:;

Timaradir vegna breytingar a skilgreiningu A vs. A1, A2 og A3 purfa ad vera faanlegar til ségulegs samanburdar.

Samraemi pyrfti ad vera i ordalagi i fjarlagafrumvarpi t.a.m. pegar talad er um utgjold og fjarheimildir. Pa parf avallt ad vera skyrt a hvada grunni tolur eru bornar fram,
hvort peer eru a fliétandi eda fostu verdlagi og pa verdlagi hvada ars.

Leekkun a ferdakostnadi gengur ad fullu til baka. Reynslan eftir faraldurinn veeri kjorid teekifeeri til hagraedingar med pvi ad draga ur ferdakostnadi og samraemast pannig
einnig betur sjonarmidum um umhverfisvernd.

Alagning gjalda vegna orku- og umhverfismala: Mikilvaegt er ad gagnsaei riki um innheimt umhverfisgjold og radstéfun peirra til graenna verkefna og nysképunar. SA taka
undir sjonarmid Sl hvad petta vardar i umsogn peirra um fjarlog 2022.

Mistok virGast hafa att ser stad vardandi fjarhaed framlags til VIRK a arinu 2022. Framlagid er 648,5 milljénir krona en & ad vera 848,5 milljénir samkveemt samkomulagi
milli VIRK og Félagsmalaraduneytisins.

Framtid islenskunnar verdur adeins tryggd med notkun maltaekni fyrir islensku, pannig ad haegt sé ad nota tungumalid i samskiptum vid og i gegnum stafreena taekni,
tolvur og taeki. Framfarir i malteekni & islensku eru jafnframt ein af forsendum adloégunar gervigreindartaekni fyrir tungumalid og nyting hennar pvi ein af grunnstodum
samkeppnisheefni islensks atvinnulifs i nutid og framtid. Pad er pvi brynt ad stadid verdi vid pa fjarmognun adgerdaazetiunar stjornvalda um maltaekni sem samid hefur
verid um vid framkveemdaadila, hvort sem um er ad reeda midstdéd malteekni eda rannsdknar- og préunaradila. Samtok atvinnulifsins leggjast pvi gegn fyrirhugadri
laekkun a fjarheimild malaflokksins um 228.m.kr., sbr. pingskjal 1, malefnasvid 18, bls. 266, grein a.



Fjolbreytt og abyrgt atvinnulif
— sem beetir lifskjor allral



