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Leidin voroud. Vidspyrna ur kérénukreppunni

Covid-19 farsoéttin hofst sem heilsufarsleg 6gn en hefur nu proast yfir { alvarlega
alpjoodlega efnahagslega krisu. Veiran hefur ekki adeins gert adfor ad lifi og heilsu
folks um vida verold heldur einnig prengt verulega ad afkomu og lifsvidurveeri
peirra. Ljost er ad efnahagslegar afleidingar veirunnar munu vara mun lengur en
upphaflega var talid.

Ollum er ljést ad peer forsendur sem heimili, fyrirtaeki, rikissjédur og sveitarfélog
horfou til { upphafi ars hafa gjorbreyst til hins verra. Samdrattur { ar er
6umflyjanlegur og verdur liklega sa mesti sem meelst hefur i heila 6ld. Spar gera
rad fyrir ad veromaetaskdpun fram til arsins 2023 verdi um 750 milljéréum kréna
lakari ad raunvirdi en forsendur gerdu rad fyrir 4dur en faraldurinn skall 4. Hoggio
er mikio og gegnir fjarmalastefna hins opinbera lykilhlutverkiiendurreisn islensk
atvinnulifs.
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750 milljardar i glatadri verdmaetaskipun ad
raunvirdi til arsins 2023. Hversu mérg ar tekur ad
vinna upp samdréattinn veltur & vidspyrnunni.

Spé Hagstofunnar um landsframleidslu
Visitala 2005=100, mx spéa fyrir COVID-19
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Pad parf ad snda vorn i s6kn med langtimahugsun ad leidarljosi. Leidin Ut ur
afallinu felst { efnahagslegum vexti med beettri framleioni og aukinni
verdmeetaskopun med hlidsjon af nyjum veruleika. Markmid yfirvalda purfa ad
vera skyr og stefna neestu missera verdur ad stydja vid rekstrarumhverfi
atvinnulifsins. Pvi er jakveett ad fjarmalastefnan skuli tilgreina sérstaklega ad
stjornvold leggi fram stefnumoérkun um opinber fjarmal og hagstjérnarleg
markmid sem felur { sér gagnsaei og eykur a fyrirsjaanleika na pegar 6vissan er ad
o0ru leyti mikil. Lykilatridi er ad ekki verdi grafid undan samkeppnishaefni med
aukinni skattbyrdi og pyngra regluverki. Kroftug vidspyrna er forsenda beettra
lifskjara.



Kraftug vidspyrna. Markmid yfirvalda purfa ad vera skyr

Stidinun® .Oflug vidspyrna”
Samkeppnishaafni fer hratt pverrandi. Skortur & Stadid er vard um samkeppnishaeft
framtidarsyn ag dvissa rikir. Hagwaxiur naer sér rekstrarumhwverfi. Skyr framtidarsyn sem dregur dr

akki & strik divissil.
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Verdmastaskipun eykst

og lifskjar og lifskjsr batna
o Rekstur = Aframhaldandi = Sjalfharni rikisrekstrar
rikissjéds hallarekstur rikissjtds tryzgd

Efnahagsforsendur eru bjartsynar en sviosmyndir til bota

Ovissa um horfur { efnahagsmalum hefur aldrei veri® meiri sem endurspeglast
m.a. 1 stodugri endurskodun 4 pjéodhagspam og breytum. I ljési adstedna {
heimshagkerfinu og peirra hérdu sottvarnaradgerda sem nu er vio lydi ma feera
rok fyrir pvi ad efnahagsforsendur fjarmalastefnunnar séu heldur bjartsynar. Gert
er rad fyrir riflega 8% samdreetti { ar en ad efnahagsbatinn verdi kominn vel 4 veg
strax a neaesta ari.

EKki virdist vera horft til mogulegra breytinga 4 gengi kronunnar og ahrif pess a
verdbolgu eda rikisfjsrmal. Sedlabanki [slands hefur veri® med fremur einhlida
inngrip a gjaldeyrismarkadi ad undanférnu. Ljost er ad prystingur er a gengi
krénunnar vegna fyrirsjaanlegs halla a pjonustuvidskiptum a komandi misserum.
Vert veeri a0 skoda hvort/hvada ahrif gengisfall geeti haft 4 fjarmalastefnu, ekki sist
i lj6si fyrirsjdanlegrar skuldaaukningar.

Tekio er p6 fram i fjarmalastefnunni ad ekki er utlokad ad préun faraldursins
reynist verri med tilheyrandi busifjum fyrir efnahagslifid. I 1j6si 6vissunnar er
sviomynd sett fram i fjarmalastefnunni, sem er verulega til b6ta. Samkvaemt peirri
svidsmynd er gert rad fyrir ad hagvoxtur verdi 0,6% a arinu 2021 eda rumlega
fjorum présentustigum minni en grunnforsendur. Ahrif pess 4 afkomu midad vid
pa svidsmynd er ad afkoma hins opinbera verdi lakari um sem nemur 1,5% af VLF
arin 2021 og 2022. Samkvaemt rannsokn AGS a ahrifum hagvaxtar 4 afkomu hins
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opinbera fyrir Island ma gréflega azetla ad fyrir hvert présentustig minni
hagvaxtar verdi afkoman lakari sem nemur 0,7% af landsframleidslu. Midad vid
ofangreindar forsendur virdist pvi vera sem svidsmynd fjarmalastefnunnar geri
rad fyrir ad ahrif lakari hagvaxtar a arinu 2021 a afkomu hins opinbera sé dreift
yfir 4rin 2021-2022. {sland er sveiflukennt hagkerfi og ttsettari fyrir hoggi {
ferdapjonustu en flest riki innan OECD og heiminum o6llum. Vid nuverandi
kringumstadur er rumt 6vissubil naudsynlegt en feera ma rok fyrir pvi ad
ovissubilid hefdi matt vera vidara fyrir arid 2021 en prengra fyrir ario 2022.

b6 er ekki sidur mikilveegt a0 sjalfbaerni rikisfjarmala sé hofo ad leidarljési og
tryggt ad ekki skapist freistnivandi til aukinna tutgjalda ef hagvoxtur reynist meiri
en grunnspa stefnunnar gerir rad fyrir i dag. Ma pvi athuga hvort gvissubilid
meetti skordast betur vid préun hagvaxtar med petta i huga.

Skyr markmid

Lykilatridi er ad fjarmalastefnan stydji vio hagkerfid an pess ad 6gna sjalfbaerni
rikisfjarmala. Skatttekjur hins opinbera eru takmarkadar og vanda parf valid
begar kemur ad adgerdum til studnings heimilum og fyrirtekjum.

Tekio er fram { tilldgunni ad pad efnahagsafall sem vid stondum nu frammi fyrir sé
edlisolikt fyrri kreppum ad pvi leyti ad afleidingar pess leggist med mjog 6likum
haetti a hdpa samfélagsins. Hlutverk stjérnvalda sé annars vegar ad dreifa byréum
afallsins jafnar og ad leggja grunninn ad verdmeetaskopun. Taka ma undir baedi
pessi sjéonarmid. Petta afall er einnig edlisélikt 6drum fyrri af6llum & pann hatt ao
veruleg roskun er a framleidslupattum vida { hagkerfinu & medan kaupmattur
flestra hefur haldist eda jafnvel aukist. bvi aetti ad notast vio eftirspurnarhvetjandi
adgerdir & takmarkadan og skilvirkan hatt pannig ad peer nytist sem best vid ad
endurrasa vannytta framleidslupaetti pegar stada veirufaraldursins gefur tilefni
til.

Nutimasamfélag einkennist af alpjédavidskiptum, fléknum virdiskedjum og mikilli
sérhafingu. Dragist niverandi adsteedur & langinn mun pad skapa efnahagslega
ovissu sem geeti haft alvarleg og langvarandi kedjuverkandi ahrif. Tilgreint er
sérstaklega 1 tillogunni ad rdédurinn verdi pungur fyrir ferdapjonustuadila a
komandi vetri. Lykilatridi i pessu samhengi er ad stodva neikvaett endurkast,
vidhalda atvinnustigi eins og unnt er, med eins litt ipyngjandi soéttvarnaradgerdum
og réttleetanlegt er talio af heilbrigdisyfirvoldum.

Beita parf sérteekum og timabundnum adgerdum sem mida ad pvi ad vernda
samband atvinnurekenda og starfsfélks og auka sveigjanleika { bankakerfinu til ad
koma 1 veg fyrir fjoldagjaldprot og atvinnuleysi. Greida parf fyrir lana-
fyrirgreidslum og skilmalabreytingum pannig ad sveigjanleiki i bankakerfinu sé
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aukinn timabundid. A sama tima parf ad stydja vid bankakerfid og treysta pvi til
ad meta hvada fyrirteeki hefdu verio rekstrarhaef ef ekki hefdi verio fyrir tilkomu
farsottarinnar. Fjoldagjaldprot fyrirteekja an studnings vid bankakerfid geeti leitt
til fjarmalakreppu sem veeri afar kostnadarsom afleiding sottvarnaradgeroda. Ef
komid er i veg fyrir pessar kedjuverkanir og neikveett endurkast geeti rikissjoour
varist auknum utgjoldum eftir pvi sem heilsufarsleg ahrif veirunnar fjara tt.

Ljost er ad skuldas6fnun rikissjdos til ad na pessum markmidum verdur veruleg a
komandi arum en ekki er tilgreint med hvada heetti fjarmagns verdur aflad.
Askilegt er ad utgafa skuldabréfa raski ekki um of innlendum fjarmalamérkudum
og feli ekki i sér mikla gengis- eda vaxtadheettu. Einnig veeri til mikils unnio ef
aukin skuldsetning rikissj6ds yroi takmorkud vid itrustu naudsyn par sem ljdst er
ad kostnadur utgjalda { dag mun ad endingu lenda & komandi kynsl6dum. Fyrir
utgjoldunum parf pvi ad vera skyr og vel rokstudd réttleeting. Leita parf allra leida
til hagraedingar og aukinnar skilvirkni { opinberri stjéornsyslu aour en stofnad er
til skulda.

[ breyttri fjsrmalstefnu eru eftirfarandi lykil markmid sett fram,

1. Vidspyrna med opinberum fjarmalum. Fjarmalum
hins opinbera markvisst beitt til ad tryggja stodugleika og
skapa efnahagslega vidspyrnu.

2. Veromaet storf, fjarfestingar og aukin hagsaeld.
Kroftug vidspyrna efnahagslifsins drifin  afram af
veromeaetum stérfum og fjarfestingum.

3. Skilvirkari pjonusta og sjalfbzer opinber fjarmal.
Nutimavaeding hins opinbera i samraemi vid breyttar parfir
og adstedur. Markmid rikisfjArmalastefnunnar & naestu
arum er a0 veita hagkerfinu studning til pess ad pad geti nad
vopnum sinum ad nyju, stydja vio pau heimili og fyrirteeki
sem verda fyrir alvarlegum busifjum vegna ahrifa
heimsfaraldursins og koma i veg fyrir ad mikid atvinnuleysi
festist i sessi.

Nu sem aldrei fyrr er mikilveegt ad stjornvold radist i naudsynlegar adgerdir sem
sty0dja vid fjolgun starfa og aframhaldandi hagvoxt til framtidar.

Hér eru settar fram fjérar leidir sem studla ad ofangreindum markmidoum,

1. Abyrg fjosrmalastefna er forsenda sterkrar vidspyrnu
2. Tiltekt { opinberum rekstri og samkeppnishaeft skattkerfi er forsenda



3. Innvidafjarfestingar sem hamarka pjodhagslegan 4avinning, skapa
verdomeeti og storf
4. Green vidspyrna { breyttu samfélagi

1. Abyrg fjarmalastefna er forsenda sterkrar vidspyrnu
Fjarmalareglur eru naudsynlegar til ad vidhalda aga vid motun fjarmalastefnu hins
opinbera. Stjornvold eru { dag bundin af skuldareglu og afkomureglu og veeri
O6abyrgt ad hverfa fra slikum reglum enda hvetja peer til langtimahugsunar {
rikisfjarmalum. Abyrg fjsrmalastjérn med leidsdégn triverdugra fisrmalareglna
auka traust og studla a0 sjalfbzerni rikisfjarmala og hagstaedari fjarmagnskjérum
hins opinbera.

Mikilveegt er p6 ad stjéornvold horfi til reynslu undangenginna dra sem og reynslu
annarra pjéda og endurhugsi afkomuregluna. Megingallinn 4 niiverandi reglu er
sa a0 hun tekur ekki mid af hagsveiflunni likt og tidkast hja flestum 60rum rikjum.
Eoli mals samkveaemt aukast skatttekjur pegar vel arar i hagkerfinu, sem byr til
freistnivanda hja stjornmalaménnum. Auknum tekjum fylgir gjarnan haveer krafa
um radstafanir peirra til nyrra utgjalda en slik préun er 6sjalfbzer. Nuverandi
afkomuregla tryggir ekki adhaldssama fjarmalastjorn 4 uppgangstimum og slakari
fjarmalastjorn { nidursveiflu. Hagsveifluleiorétt afkomuregla fyrirbyggir hins
vegar slikt.

Petta er einfalt ad laga og mikilveegt ad radast { samfara 66rum breytingum.

Stjornvold eru bundin af afkomureglu. Tekur ekki mid af
hagsveiflunni likt og flest &nnur riki. Einfalt ad laga.

Hagsvelfluleiirétt afkomuragla er
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1. Tiltektiopinberum rekstri og samkeppnishzaft skattkerfi er forsenda
aukinnar hagsaldar

Hallarekstur rikissjods er dumflyjanlegur neestu ar. Aldrei ma hins vegar 6gna
sjalfbzerni rikisfjarmala med 6abyrgri stefnu. Tekjuvoxtur lidinna ara verdur ekki
endurtekinn. Hemja parf utgjaldavoxt hins opinbera og draga ur umsvifum an pess
ad radast i nidurskurd & mikilveegri pjénustu. Na parf ad skapa svigram til ad l1étta
alogur a heimili og fyrirtaeki. Med réttri forgangsrodun, aukinni skilvirkni og
hagraedingu er haegt ad na pvi markmidi.

Forgangsrodun utgjalda i pagu grunnpjonustu

Hid opinbera hefur tekid til sin sifellt steerri hluta af verdmeetasképun landsins
undanfarna d4ratugi { formi skatta. Petta er dsjalfbeer préun. Loford um
aframhaldandi dtgjaldaaukningu hins opinbera byggt & tekjuvexti fyrri ara er
6abyrg stefna og mun kostnadurinn einungis lenda a herdum komandi kynsléda.

Mynd 8
Rétt forgangsrodun. NG parf ad forgangsrada Gtgjéldum i pagu grunnpjonustu.

Véxtur hins opinbera og landsframleidslu
Hiutfallsleg breyling & drabili
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Heimild: Hagslofa |slands og Greikringar SA

Riki og sveitarfélog sja fram & mikio tekjufall rétt eins og atvinnurekendur. Meiri
eftirfylgni parf ad vera med peirri miklu utgjaldaaukningu sem ordid hefur. Greina
parf hvort verid sé ad nyta pad fjarmagn med sem skilvirkustum heetti.

Virkja meetti einkaframtakid i auknum meeli, til a0 mynda { heilbrigdis- og
menntamalum. Vidbrogd Islendinga vid heimsfaraldrinum hafa synt svart 4 hvitu
adlogunarheefni heilbrigdiskerfisins pegar allir leggjast saman a ararnar, badi
opinberir adilar og einkaadilar. Ekki sidur ma nefna samstarf heilsugaeslustodva a



ho6fudborgarsvaedinu en 4 undraskémmum tima hefur notkun rafreenna samskipta
vid heilbrigdisstarfsfélk i gegnum Heilsuveru margfaldast.

Petta eru adeins orfa deemi pess sem samtakamattur opinberra- og einkaadila
getur skilad i opinberri pjénustu eins og heilbrigdis- og menntamalum. Halda
verdur afram 4 pessari braut. Setja parf ibtiana i fyrsta saeti og gera kerfin { stakk
buin ad uppfylla peirra parfir timanlega med sem bestum haetti.

Valkvaedar adgerdir a Landspitalanum hafa edlilega setid 4 hakanum vegna
COVID-19. Pad hefur 6umflyjanlega i for med sér ad bidlistar eftir pessum
adgeroum lengjast sem 6mogulegt er ad segja til um hveneer takist ad vinna nidur
4 medan heimsfaraldurinn geisar. Likt og Islensk erfdagreining hefur gert med
synatokuna pa geta adrar heilbrigdisstofnanir og fyrirteeki meett pessari porf og
aukio pannig afkastagetu heilbrigdiskerfisins.

Mynd 8
Auka meetti afkastagetu heilbrigdiskerfisins med auknu samstarfi opinberra- og einkaadila

Fjéldi & bidlista eftir lidskiptaadgerd & Landspitalanum
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Talsverod takifaeri til aukinnar skilvirkni

Umbezetur { opinberum rekstri felast einnig {
aukinni skilvirkni og par liggja talsverd

Skilvirkni. Taekifaeri til umbéta i opinberum rekstri.

taekifeeri. fIsland skorar ekki hatt {  Stafreen bjsnusta hins opinbera
alpjédlegum samanburdi { stafrenni S=ti Land Stig
bjénustu hins opinbera og er ttgildi 4 vid ... Denmork 1000
helstu samanburdarlénd okkar. Ahersla -2=2...%..5ngeed %86
‘s ; . P o - 2-3 % Bandarkin 98,6
stjornvalda sidustu ar a innleidingu - - 5o
stafreenna lausna er pvi skref i rétta attad . "4 5oiang 979
beaettu adgengi ad pjonustu vid einstaklinga 4o  « susurKkeres 979
og fyrirtaeki. Verkefnid “Stafreent Island” er 7 @ Astralic 97,2
til ad mynda talid geta sparad allt ad 4 8  + Finnlend 96,5
milljarda 4 ari. 913 £ Indland 951
9-13 () ftalia 95,1
Petta framtak rikisstjornarinnar er til o220 oo
. . , 9-13 4 Noregur 95,1
fyrirmyndar en hér ma ganga lengra. Gera ;o Nyje-Sidland 51
metti  heildsteeda uttekt & sterstu 45 @ suies 944
malaflokkum bar sem kOI‘tlagt er hvar 14-15 €@ Sameinudu arabisku furstadaemin 94,4
frekari teekifeeri liggja a pessu svidi, til .
daemis er haegt ad nyta betur pa taeknipréun
sem hefur A4tt sér stad 4 svidi  63-66 # lsland 72,9
heilbrigdismala sem hefur pad ad markmidi ~ 63:66 ® Aserbaidsjan 29
63-66 @ Ekvador 729

ad stytta bidlista, studla ad skilvirkari
pjonustu og nyta skattfé betur.

Ymis taekifeeri til hagraedingar

Heimild: Global Innovation Index 2019

A 4rinu 2019 voru 39 ptisund stodugildi hja hinu opinbera og pa eru é6talin storf
fyrirteekja { eigu hins opinbera. Laun opinberra starfsmanna hafa meira en
tvofaldast fra arinu 2008 og haekkad umfram laun starfsmanna & hinum almenna
markadi. A arinu 2019 brugdust fyrirtaeki vid breyttum efnahagshorfum med falli
WOW air med hagraedingu sem m.a. endurspeglast i pvi ad stodugildum a hinum
almenna markadi faekkadi um 2,6%. A sama tima eru engar visbendingar um mikla
hagraedingu hja hinu opinbera, utgjold héldu afram ad vaxa og opinberum storfum
fjolgadi um riflega 4%.

A fyrsta arsfjordungi pessa ars hafa glatast riflega 4.300 storf 4 hinum almenna
markadi. A sama tima hefur stérfum hja hinu opinbera fj6lgad um 2.300. Takmérk
eru fyrir pvi hversu langt hid opinbera getur gengio { pvi ad na upp atvinnustigi a
ny med pvi einu ad bua til fleiri stodugildi eda haekka laun opinberra starfsmanna.



Slikt kallar 4 aukna skattheimtu til lengri tima, sem aftur dregur dr getu fyrirtaekja
til a0 auka verdomaetaskdpun og skapa ny storf. Heetta er 4 ad skapist vitahringur.

Verkefnid nu er ad skapa grundvéll fyrir ny storf { atvinnulifinu, ekki dsjalfbeeran
voxt { opinbera kerfinu.

Reynslan g6d af sameiningu minni stofnana

Mynd 10

Vandamalid er storf sem tapast hja fyrirtaekjum - lausnin er ny stérf i atvinnulifinu, ekki hja hinu opinbera

Haekkun visitdlu heildarlauna 2008-2019
Hiutfallsheg breyling & timiabs

2%

... par af
2008-2014

. par af
2014-201%

Starfandi & Starfandi hja
ainkamarkadi hinu apinbera

Breyting & fjilda starfandi 2019-2020
Hiutfallsheq breyling & rlli Fyrstu desl)or :'_\u-\ga b s s

+4.3%

Starfandi & Starfandi hja
ainkamarkadi hinu apinbera

NU eru tiu heilbrigdiseftirlitsumdeemi starfandi sem aeskilegt veeri ad sameina i
eina stofnun sem teeki jafnframt yfir eftirlitsstarfsemi Matvalastofnunar,
Umbhverfisstofnunar, Fiskistofu,
mannvirkjastofnunar og Vinnueftirlitsins. Pa eru teekifeeri til sameiningar a svioi
samkeppniseftirlits, eftirlits med fjarskiptastarfsemi, fjolmidlum og raforku.
Reynslan synir ad sameining ymissa minni stofnana komi famennum rikjum mjog
vel og reynslan af sameiningu stofnana hér 4 landi er gé0o.

Neytendastofu, Husnaedis- og



Mynd 9

Eftirlitsstofnanir rikisins
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Kroftug vidspyrna og fjolgun starfa hvilir 4 naudsynlegum umbo6tum i
skattkerfinu

Tiltekt { rikisrekstri er forsenda pess ad unnt sé ad skapa svigrum til
skattaleekkana. Mikilvaegt er ad 6rva hagkerfid og gera atvinnulifinu kleift ad vaxa
a ny. Samkeppnisheeft skattkerfi studlar ad auknum hagvexti, vinnur gegn
atvinnuleysi og staekkar tekjustofna rikisins. {sland er haskattariki { alpj6dlegum

samanburdi og til ad tryggja ofluga vidspyrnu parf ad radast i naudsynlegar
umbeetur a skattkerfinu.



Mynd 9
Aukin skattbyr8i myndi draga ur samkeppnishaefni pjodarbusins

Skatttekjur hins opinbera arid 2018

% af WLF, leidrétt fyrir greidstum aimannatrygzinga

1.1
L

= 3

1 — 29
I 28 o7 o7 a7
% 25 05 a
B 24 o
-] -1-1-] R e B R L e
22 22 22 22 7 =2
cooss 2104
2020 49 49 @ g
R a—
5 17

S 220+ 0 e @ W ® EDPEIS S w0 Ee e s e @ N
Y ¥ 29 ) 7T CFEEFEEFDPOPIICSCIY IO DL P 0L TO D C DoZ
Lo = = 2 & B o B b 2 ¥ g & 3% E £ FE T o o B = ®H g Z 5 5 =
T 3% =  z B £ d g g £ g EFEE % £ %L FE 4 E TR H £ F &
B e gz T FE3IdzE 2Eg 2z dil L -

% \.'.‘;2. = x. :. =

= h a o

sher G

Hvort sem skattar eru lagdir beint a fyrirtaeki eda einstaklinga eru pad alltaf ad
endingu einstaklingar sem bera kostnadinn af skattlagningunni - eigendur,
starfsmenn eda vidskiptavinir fyrirteekja. Hofleg skattlagning og samkeppnishaeft
skattkerfi er pvi hagsmunamal allra.

Mikilveegt er ad pegar stjornvold radast i skattkerfisbreytingar séu peer faar en
géoar svo réttum markmidoum sé ndd. Avallt skal horfa til peirra patta sem

einkenna gott skattkerfi...

...skatttekjur purfa ad standa undir samneyslunni
...skattkerfid parf ad vera einfalt, gagnsaett og skilvirkt
...stodugt og fyrirsjaanlegt

...hindrar ekki samkeppnishafni

...og ykir ekki hagsveifluna.

Vid stondum frammi fyrir djupri efnahagslagd og mikilvaegt er ad allar breytingar
sem radist er { dragi ekki ur hvata til stofnunar fyrirtaekja, né hvata til fjarfestingar
og radninga starfsmanna. P4 ma ekki draga ur hvata til neyslu med harri

skattlagningu.

Hér eru settar fram fjorar tillogur sem hafa ofangreind skilyrdi til hlidsjonar:



I. Laekkun tryggingagjalds ytir undir fjolgun starfa

Yfirvold purfa ad syna dtsjonarsemi pegar kemur ad pvi ad hamarka skatttekjur.
Pess parf ad geeta sérstaklega ad skattheimtan leggi ekki auknar byrdar a pau
fyrirtaeki sem munu standa undir vidspyrnunni.

Vandinn nud er sd ad ekki munu allir hafa storf til ad hverfa aftur til pegar
faraldurinn er yfirstadinn. Vidvarandi atvinnuleysi er ekki adeins kostnadarsamt
fyrir einstaklingana sem fyrir pvi verda, heldur einnig rikid og vinnumarkadinn {
heild, par sem pekking og reynsla sem annars hefdi byggst upp glatast. bPetta getur
haft neikveed ahrif 4 framleidni og par med lifskjor til lengri tima litio.

[ niverandi adsteedum skiptir hofudmali ad vardveita og skapa storf. Misradid
veeri pvi ad reyna ad rétta af stodu rikissjods med adgerdum sem ad draga ur hvata
fyrirtaekja til a0 skapa atvinnu.

Okunnar slédir atvinnuleysis framundan. Sjaum fram & mesta atvinnuleysi fra upphafi maelinga

Atvinnuleysi

% af vinnuafli (vinatri 4s) og breyting [ fjalda atvinnulausra {haegri ds)

.
opa 2l

AN

=1 12,000

10,000
8,000
6,000
41000

2000

i R ] ﬁl_lul_luuuu Uu

2003 2004 2005 2006 2007 2008 200% 20 201 2012 2013 2014 2015 2006 2007 2018 20M% 2020 2021 2022

= Apannuleysi (vinstri §s) |:|B'—:-'.e'mg & fldlda atvinnulausra (hagri as)

Heximildin Hagatala lslards, Sedlabanki klands og direknirgar SA

2.000

4,000

Tryggingagjaldid er skattur sem leggst 4 launagreidslur. Ad 60ru Gbreyttu aettu
laegri skattar a launagreidslur ad hvetja til fjdlgunar starfa. Atvinnuleysi hefur nu
pegar fetad 6kunnar sl6dir og spar gera rad fyrir ad atvinnuleysi verdi afram mikio
naestu prjud arin. Fyrirséo er pvi ad stadan verdi afram erfio og pegar skemmri tima
urreedi stjérnvalda fjara it muni pusundir til vidbétar missa storf sin ad 6dru
Obreyttu.



Mynd 12
Skattar & laun hamla fjélgun starfa
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Hefdi tryggingagjald haldist svipad sem hlutfall af landsframleidslu ad medaltali dratuginn fyrir 2008 (2.85% af WLF) hefdu tekjur af tryggingagjaldi verid um

170 mikr, lzera a0 raunyvirdi en raunin vard, Haerr dlagsprosenia 8 uppeangstimum hlviur a0 hafa leitt il storbeettrar stadu stvinnutrygeingasioda og pi
myndast svigrom §il a0 skila pessari hakkun skattsing til atvinnurekenda svo peir geli stadid undir flein stdrfum ng pegar stvinnuleysi er mikid,
Heimildr Hagstala islarsds, Skatiurirn g Ulresknirgar SA

[ konnun sem Samtok atvinnulifsins 1étu framkveema { april lysti yfirgnaefandi
meirihluti atvinnurekenda yfir dhyggjum af of hau tryggingagjaldi. Spurdir ad pvi
hvad stjornvold geaetu gert til ad leggja sitt af morkum til ad létta fyrirtakjum
rédurinn { Covid-19 Aafallinu var algengasta svarid pad ad lekka Dyrfti
tryggingagjaldio umsvifalaust eda afnema pad timabundid. Hér gaetu stjornvold
lagt sitt af morkum og leekkad tryggingagjaldid pegar i stad { samraemi vio fyrri
fyrirheit.

Tilgangurinn med laekkun tryggingagjaldsins veeri ad létta atvinnurekendum
rédurinn nd pegar tekjutapio er mikid en tutgjoldin standa eftir. Ef stadio yroi vid
leekkun tryggingagjalds nidur i 5,85% geeti pad skilid um 7 milljarda kréna arlega
eftir hja atvinnurekendum. Pad myndi skapa svigram fyrir allt ad 1.100 ny storf,
sem minnkar pa porfina sem pvi nemur fyrir greidslu ur botasjodum.

Log um tryggingagjald kveda a um ad gefi horfur a vinnumarkadi tilefni til ad
utgjold sjodsins breytist verulega milli ara skuli leggja til breytingu &
tryggingagjaldi. Skilja ma 16gin sem svo ad tryggingagjaldid skyldi heekkad a
timabilum aukins atvinnuleysis en laekkad pegar atvinnuleysi minnkar. Petta hefoi
sveiflumagnandi ahrif 4 hagkerfid. Ozeskilegt er ad haekka launakostnad fyrirtaekja
4 timabilum vaxandi atvinnuleysis par sem slik haekkun gengur gegn markmidinu
um fjolgun starfa.

Mikilveegt er pvi ad endurskoda fyrirkomulag tryggingagjalds pannig ad
alagningin sé ekki sveiflumagnandi likt og kvedid er 4 um i 16gum. Mikilveegt er ad
atvinnurekendur bui vid akvedinn fyrirsjdanleika pegar kemur ad helstu

l 7 6,60




kostnadarlioum fyrirtaekja, en ekki er sidur mikilvaegt sjonarmidido um ad létta af
alégum pegar samdrattur er { hagkerfinu.

II. Laekkun almenna VSK prepsins orvar vidskiptahagkerfio

Almenna VSK prepid 4 Islandi er eitt pad haesta { OECD (p.e. 24,0% samanborid vid
19,3% a0 medaltali innan OECD) og tekjur af skéttum a voru og pjonustu enn yfir
medaltali OECD rikja sem hlutfall af landsframleidslu.

Leaekkun skattprosentu almenna prepsins, sem tekur til ymiss konar pjonustu og
framleidslu, veeri til pess fallin ad yta undir eftirspurn og 6rva vidskiptahagkerfio.
Laekkun efsta preps nidur i 22%, sem er b6 enn hatt i alpjodlegu tilliti veeri til pess
fallin a0 auka umsvif { hagkerfinu og stydja vido neytendur og fyrirtaeki. Med
ofangreindum umboétum a rikisrekstri veeri svigrum til slikra skattkerfisbreytinga.

Jafnframt vaeri hér um ad raeda skref i att a0 markmidi til lengri tima um feekkun
skattprepa og breikkun skattstofns, en skilvirkni neysluskattskerfisins 4 Islandi er
talin vera undir medaltali OECD rikja s6kum fjolda prepa og undanpaga.

Mynd 10

Skattar a neyslu draga ur umsvifum vidskiptahagkerfisins: lzkkum efsta vsk prepid

Almennt VSK prep VAT Revenue Ratio
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III. Laekkun fasteignaskatta - skattbyrdi fasteigna ein st mesta i Evropu

Tekjur af fasteignaskéttum nema um 1,5% af landsframleidslu hér a landi og
leggjast peer byrdar pyngst a atvinnuhtisnaedi. Neer hvergi i Evropu er skattbyroi
fasteigna meiri sem hlutfall af landsframleidslu og hafa fasteignagjold a
atvinnuhtisnaedi raunar aldrei verid heerri. Fyrirteeki hér & landi greida
brédurpartinn af fasteignaskottum, eda ramlega 1% af vergri landsframleidslu i
fasteignaskatta til sveitarfélaga m.v. 0,4% af landsframleidslu i
samanburdarrikjum ad medaltali.

Hin Nordurlondin stydjast vid varudarreglu par sem skattstofninn er tiltekid
hlutfall (20-80%) af metnu verdmeeti fasteignarinnar. A Islandi er petta hlutfall
100%. Réttara veri ad leyfa skattgreidendum ad njdéta vafans um pad hvert
raunverulegt virdi fasteignarinnar er.

Fasteignamat er seigfljotandi sterd sem bregst ekki nezegilega fljott vio
nidursveiflu. Vido mikid tekjufall er erfitt fyrir atvinnurekendur ad standa undir
eignaskatti eins og fasteignagjoldum sem midast enn vid hatt fasteignaverd i
sogulegu tilliti.

Meira en helmingur sveitarfélaga 4 {slandi er med 4lagningu fasteignaskatta 4
atvinnuhudsnaedi i eda vid 16gbundido hamark. Slikur skattur leggst 4 eigendur sem
og leigjendur. Sveitarfélog geta ekki setid hja medan ein versta efnahagskreppa
sogunnar gengur yfir. Pau likt og rikid purfa ad bregdast vid nidursveiflunni med
pvi ad draga ur pessum pungu byrdum & heimili og atvinnulif.



Mynd 13
Skattbyrdi fasteigna ein si mesta i Evréopu

Tekjur af fasteignaskittum
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IV.  Minni skattbyrdi fjarmagnstekna ytir undir hvata til fjarfestinga

Umraeda um fjarmagnstekjuskatt getur verid 6fugsnuin og villandi. Ekki naegir ad
horfa eingdngu til fjairmagnstekjuskattsprésentunnar heldur parf ad horfa til pess
ad fjarmagnstekjuskattur er edlisélikur 60rum tekjuskatti og eiginleg skattheimta
fjarmagns tviskipt. Annars vegar er greiddur 20% skattur af hagnadi fyrirteekja og
hins vegar 22% skattur vid ardgreidslur (sem er hinn svokalladi
fjarmagnstekjuskattur). Skattheimta fjarmagnsins er pvi 37,6% { heild. Til
viomidunar er tekjuskattur einstaklinga 35,04%, 37,19% og 46,24%.



Mynd 14
Tviskipt skattheimta fjarmagns

Skattheimta fjdrmagns

% af skatisiofni
Tekjuskattur Fidrmagnstekju- Skatthaimt
skattur flarmagns
Heirmdder: Skatluren, Gingikeengar SA

Fyrirheit voru gefin i stjornarsattmalanum um endurskodun skattstofns
fjarmagnstekjuskatts samhlida pvi sem hann var haekkadur 4 arinu 2018. Aform
um slika endurskodun voru til umsagnar { Samradsgatt stjornvalda { juli a sidasta
ari. Par er gert rad fyrir a0 starfshopur muni skila tillogu ad utferslu
endurskodunar um mitt ar 2020.Enn hafa engar tillégur verid birtar. Mikilvaegt er
aod stjornvold standi vid gefin loford og endurskodi skattstofn fjarmagnstekna. Ad
00rum kosti skyldu pau draga til baka skattahaekkanir.

P& meetti { pessu samhengi skoda fyrirkomulag vardandi skattaivilnanir i tengslum
vio fjarfestingu i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum. Tillogur pess efnis ma finna
kaflanum ,Fjarfesting { nyskopun®.

Mynd 15
Endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts
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Innvidafjarfestingar sem hamarka pjodhagslegan avinning, skapa
verdmaeeti og storf

Mikilveegt er a0 afram verdi ahersla 16gd a fjarfestingu innvida enda til pess fallid
ad skapa gott métvaegi vio pa djupu efnahagslaegd sem nu gengur yfir islenska
hagkerfid; skapar innlend storf og verdometi og er fjarfesting i hagvexti
framtidarinnar.

Forgangsrooun verkefna med pjodhagslegan avinning ad leidarljosi byggir undir
veromeataskopun hagkerfisins og studlar ad fjolgun starfa. A0 mati Samtaka
idnadars veeri haegt ad verja 70 milljoréum til vioboétar { innvidaframkvaemdir a
svidi samgangna, byggingaframkvaemda, fraveituframkvaemda og framkvaemda a
orku- og umhverfisvinnvidum sem skapad geetu naer 2.000 arsverk medan a
framkveemdum stendur. Fjarmégnun slikra verkefna geeti verido i formi
lanveitingar eda i samstarfi vid einkaadila. Porfin er sannarlega til stadar og nd eru
kjoradsteedur til framkvemda.

Frekari frestun framkvaemada myndi dypka nidursveifluna
Fjarfesting hins opinbera
% af YLF

2020
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2. Graen vidspyrna i breyttu samfélagi

Vid erum i raun ad kljast vio tveer alvarlegar dgnir a sama tima; kérénukreppuna
og hlynun loftslags. Pad er pvi mjog brynt ad pegar unnid er ad adgerdoum til ad
bregdast vid annarri 6gninni sé hugad ad pvi hvada ahrif peer hafa 4 hina.
Fjarfesting er grundvollur atvinnuskopunar, og pvi lykillausn vegna
kéronukreppunnar, og 4 sama tima lykill ad lausn loftslagsvandans.

Rikisstjornin hefur sett Islandi pad markmid ad verda kolefnishlutlaust arid 2040.
Til pess ad pad naist parf ad skapa jdkvaeda hvata. Fyrirteekin { landinu munu eiga
mestan patt { ad na markmidum Islands um ad draga ur losun



grodurhusalofttegunda 4 nezestu arum og aratugum. Atvinnulifido hefur stutt
almennar adgerdir stjornvalda til ad vinna gegn loftslagsbreytingum og losun
gréodurhusalofttegunda og mun gera pad afram.

Atvinnulifid mun draga vagninn i att ad kolefnishlutleysi 2040

Losun grédurhdsalofttegunda samkvaamt adgerdardatiun i loftslagsmédlum

Eosund tann 002 igilda, 2005-2030
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Kolefnishlutleysi mun ekki eiga sér stad af sjalfu sér. Hid opinbera, f6lk og fyrirtaeki
purfa ad breyta hegdun sinni til pess ad pad naist. Rikio getur haft ahrif 4 hegdun
annad hvort med jakveedoum adgerdum, eins og ivilnunum, eda neikvedum
adgeroum, eins og skottum, bodum og bonnum. Samtoék atvinnulifsins eru peirra
skodunar ad fullreyna eetti allar tiltaekar jakveedar adgerdir adur en gripid er til
peirra neikveedu. Daemi um nylegar jakvaedar adgerdir sem hid opinbera hefur
farid i er frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra um ivilnanir vegna vistveenna
okutzekja o.fl. sem sampykkt var fyrir &ramét. Neesta skref geeti verid ad skapa
aukna hvata fyrir greenum fjarfestingum. [ pad minnsta fimm leidir eru feerar {
peim efnum.

e [ fyrstalagi geeti rikid gert graen lan og graen skuldabréf undanpegin skatti,

hafi pau hlotid vottun af dbyggilegum adila.

e [ 6dru lagi geeti rikid endurgreitt helming kostnadar vid vottun 4 graenum
fjarfestingum med pvi skilyrdi ad hun sé framkveaemd af abyggilegum adila
og a0 pad verdi af fjarfestingunni.

e [ pridja lagi meetti skoda ad buia til aukna hvata fyrir banka til ad fjarfesta i
greenum skuldabréfum med breyttum ahzettureglum.



e [ fjorda lagi geeti Sedlabankinn breytt reglum sinum pannig ad green
skuldabréf verdi i auknu meeli vedheef i vidskiptum vid hann.

o [fimmta lagi geetu Kaupholl og Verdbréfaskraning breytt verdskram sinum
til ao staekka greena markadinn.

Med pessum einféldu og 6dyru adgerdum veeru stor skref stigin { att til pess ad
audvelda graenar fjarfestingar og faera okkur neer kolefnishlutleysi.

A undanférnum arum hefur graen skattlagning rutt sér til riims. Graenum skéttum
er etlad ad hafa jakvaed ahrif 4 neysluhegdun pannig ad peir sem stofni til
neikvaedra ytri 4hrifa greidi fyrir pau. Aztlad er ad 4 arinu 2020 skili grenir
skattar teeplega 50 milljoroum krona { tekjur til rikissjods sem er 8,5 milljoroum
meira en fimm arum aour.

Greenir skattar eru hannadir med pad eitt ad leidarljosi ad hvetja til breyttrar
hegdunar en ekki til tekjudflunar fyrir hid opinbera, enda skila peir takmérkudum
skatttekjum til framtidar ef tileetludum arangri er nad. Greenir skattar geta pvi ekki
ordid nyr og varanlegur skattstofn til fjarmégnunar grunnpjénustu. I ljési pessa er
mikilveegt ad stjornvold tryggi gagnseei slikra skattstofna og birti bokhald yfir
tekjur og radstofun graenna skatta til ad tilgangur og markmid skattheimtunnar
liggi fyrir.

Graenir skattar. Grant bokhald eykur
gagnszei og dregur Or totryggni

Granir skattar
Milljardar & fshu verdlagi drsins 2019

203 2020

Lokaoro

Sa faraldur sem nu geisar yfir heimsbyggdina hefur breytt hegdun og hugsun
flestra um 6komna tid. Upphaflega var talid ad faraldurinn myndi ganga yfir a
skdmmum tima og adgerdir { samraemi vid pad. Nu pegar vid blasir ad barattan
gegn Covid-19 farséttinni er ekki talin i manudum heldur arum verda adgerdir
yfirvalda ad taka mid af pvi. Hvernig til tekst mun ad miklu leyti radast af stefnu
stjérnvalda naestu manudi.



Mikilveegt er ad allra lausna sé leitad til ad lagmarka tjon af voldum veirunnar fyrir
komandi kynsl6dir og ad ntiverandi astand leidi ekki af sér 6naudsynlega eda illa
rokstudda dtgjaldaaukningu. Vert er ad leita allra leida i pessari barattu sem fela i
sér lausnir sem leida ekki til varanlega aukinna utgjalda af halfu rikissjd0s.

Leidin ut ur kéronakreppunni felst i efnahagslegum vexti med beettri framleidni
og aukinni veromataskopun med hlidsjon af nyjum veruleika. Fjarmalastefna hins
opinbera gegnir lykilhlutverki { ad varda pa leid.

Virdingarfyllst,

Asdis Kristjansdéttir, adstodarframkveemdastjori
Anna Hrefna Ingimundardottir, forstodumadur efnahagssvids



