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Reykjavik, 26. mai 2020

Mal: Umsogn um frumvarp til laga um timabundnar heimildir til fjarhagslegrar
endurskipulagningar atvinnufyrirtekja, 814. mal.

Samtok atvinnulifsins (SA), Samtok fer6apjonustunnar (SAF), Samtok idnadarins (SI) og Litla
island hér eftir nefnd samtokin, visa til tdlvupésts allsherjar- og menntamalanefndar fra 19.
mai par sem éskad var umsagnar samtakanna um malid. Frumvarpid er lidur i adgerdum
stjornvalda vegna kérénukreppunnar. Hinn 28. april sampykkti rikisstjérnin ad settar yrdu
timabundid einfaldari reglur um fjarhagslega endurskipulagningu fyrirtaekja. Breytingarnar
byggja 4 nugildandi grunnreglum en mida ad pvi ad fyrirtaeki geti komist i skjoél & einfaldan hatt
a medan verid er ad meta stédu peirra og uns meiri vissa faest um framtidarhorfur.

1. Almennt

Med frumvarpinu er sett a laggirnar urraedi til adstodar lifvaenlegum fyrirtaekjum 4 medan
koérénukreppan gengur yfir. bar er liokad fyrir reglum gjaldprotaréttar um greidslustodvun og
naudasamninga @ pann hatt ad meiri likur eru & pvi ad arangur af Urraedinu ndist en er vid
nugildandi lagaumhverfi. | frumvarpinu er ad finna margar jakvaedar breytingar sem ad mati
samtakanna aettu ad leida til breytinga 4 I6gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 (gpl.) til
frambudar til ad audvelda adgengi fyrirtekja og auka drangur af greidslustédvun og
naudasamningum. Frumvarpid gerir t.a.m. rad fyrir abkomu sérfréds adstodarmanns vid gerd
frjdlsra samninga 4 medan skuldari er i greidsluskjéli. Pad er veruleg réttarbot fyrir skuldara
enda fyrirséd ad kostnadur vid aGkomu adstodarmanns sem hefur pekkingu a rekstri skuldara
er skilvirkari, arangursrikari og kostnadarminni en umsjénarmanns sem skipadur er af
héradsdémi og kemur nyr ad rekstrinum.

A0 mati samtakanna er pd mikilveegt, nd sem endranaer, ad réttindi krofuhafa séu tryggd
samhlida auknu svigrami skuldara til samninga. Med adkomu héradsddéms ad urreedinu telja
samtokin ad geett sé ad hagsmunum krofuhafa med 6ruggum heetti. Kréfuhafar hafa
andmeelarétt og geta borid agreining undir héradsdém. Ef ekki ndst frjalsir samningar getur
skuldari ymist gert einfaldadan naudasamning vid krofuhafa, sbr. 20. gr. frumvarpsins, eda
hefdbundinn, skv. 21. gr. frumvarpsins og akveedum gpl. Ef gerdur er einfaldadur
naudasamningur parf ad leita sampykkis skipads umsjénarmanns og stadfestingu héradsdéms
sem tryggja a réttaroryggi krofuhafa. Um hefébundinn naudasamning gilda reglur gpl. um
atkveedaveegi.

Vid nagildandi réttarumhverfi eru naudasamningar sjaldgeefir. Med pvi Urraedi sem kynnt er i
frumvarpinu er réttur skuldara til ad na samningi aukinn. Hann er pé enn takmarkadur med
forsendum sem akvednar eru fyrirfram og er jafnframt hadur stadfestingu démstéla. Skuldari
a pannig frekari moguleika 4 ad vernda eignir sinar i stad pess ad horfa a eftir peim i gjaldproti.
Ppannig felur frumvarpid ekki i sér roskun a eignarréttindum kroéfuhafa heldur vinnur pad ad
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meira jafnveegi 4 milli eignarréttinda adila. Med peim haetti er haegt ad forda samfélagslegu
tjoni.

2. Skyrleiki akvaeda

[ 1. kafla frumvarpsins er ad finna gildissvid frumvarpsins og skilyrdi pess ad fyrirtaeki fai heimild
til fjarhagslegrar endurskipulagningar eftir dkvaedum frumvarpsins. [ 1. gr. frumvarpsins kemur
fram ad 16gadili geti leitad heimildar til endurskipulagningar a fjarhag sinum ad fullnaegdum 2.
gr. enda hafi grundvelli starfseminnar verid raskad verulega og orsakir pess verda raktar, beint
eda dbeint, til ymist opinberra radstafana eda adsteedna sem hafa skapast vegna COVID-19.
Grunnforsenda pess ad haegt sé ad beita pessu Urraedi er ad orsakir rekstravanda fyrirtaekja
megi leida af heimsfaraldrinum en ekki annarra asteedna sem eru étengdar honum. Samtokin
telja mikilveegt ad ndnari Utfeersla a skilyrdum pess ad fyrirtaeki fa heimild til fjarhagslegrar
endurskipulagningar i 2. gr. frumvarpsins séu ekki of prong enda parf ad tryggja ad pau
fyrirtaeki sem sannarlega hafa lent eda munu fyrirsjdanlega lenda i rekstrarvanda vegna
heimsfaraldursins falli undir Urraedid.

Fella ut skilyr@i um upphaf atvinnustarfsemi (2. tl. 2. gr.)

[ 2.tl. 2. gr. frumvarpsins er gert ad skilyrdi fyrir fjarhagslegri endurskipulagningu ad skuldari
hafi byrjad starfsemi fyrir 1. desember 2019. Ad mati samtakanna er dparft ad setja inn slikt
timamark par sem onnur skilyrdi frumvarpsins utiloka pau fyrirteeki sem ekki eiga heima i
urraedinu. Ennfremur eru engin sérstok rok 16gd fram fyrir pvi ad fyrirteeki skuli hafa verid
stofnad fyrir petta timamark né liggur fyrir mat @ pvi hvada ahrif pessi takmorkun hefur a
Urraedid. Samtokin leggja pvi til ad umraett timamark sé fellt ut.

Urrzedi tekur ekki til einyrkja (3. tl. 2 .gr.)

Samkveemt 1. gr. og 3. tl. 2. gr. frumvarpsins verdur skuldari ad vera l6gadili og hafa greitt fleiri
en einum manni laun i desember 2019 og januar og febriar 2020. Auk pess ad undanskilja
einyrkja med rekstur 3 eigin kennitolu undanskilur akvaedid pannig I6gadila med einn
launpega. Engin sérstok rok eru feerd fyrir pvi i frumvarpstextanum en ljést er ad einstaklingar
i eigin atvinnurekstri hafa ordid fyrir efnahagslegu afalli, til jafns vid onnur fyrirtaeki, i
umraeddum heimsfaraldri. Samtokin leggja pvi til ad einyrkjar falli einnig undir akveedid og ad
ordalagi dkvaedisins verdi a.m.k. breytt pannig ad pad nai til I16gadila sem hafi greitt einum
manni eda fleirum laun & vidmidunartimabilinu.

Skyra og rymka skilyrdi um tekjusamdratt (4. tl. 2. gr.)
4.tl. 2. gr. geymir skilyrdi um vidmidunartimabil tekjusamdrattar sem skuldari parf ad uppfylla
til pess ad fa heimild til fjarhagslegrar endurskipulagningar. [ dkvaedinu segir:

Manadarlegar heildartekjur af starfseminni hafi allar gétur frd 1. mars 2020 dregist saman um
75 hundradshluta eda meira i samanburdi vid medaltal manadanna priggja par & undan eda
manadarlegar heildartekjur sidustu priggja mdnada adur en sétt er um urraedid hafi dregist
saman um a.m.k. 75 hundradshluta i samanburdi vid somu manudi arié 2019 eda fyrirsjaanlegt
er ad heildartekjur af starfseminni @ naestu premur manudum fra pvi ad sétt er um Urrzedid
a.m.k. 75 hundradshlutum minni i samanburdi vid sama tima 4 arinu 2019.
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Svo virdist sem akvaedid geri rad fyrir premur leidum vid mat @ pvi hvenaer greidslufall hefur
ordid eda er fyrirséd. A mati samtakanna er dskyrt hvort ad akvaedid taki tillit til fyrirtaekja
med arstidarbundnar tekjur, svo sem litilla ferdapjénustufyrirteekja 4 landsbyggdinni en tekjur
peirra purrkast Ut & veturna. Samtokin telja einsynt ad slik fyrirtaeki myndu notast vid pa
heimild dkvaedisins ad fyrirséd sé ad tekjur peirra dragist saman um 75 % naestu prjd manudi
frd umsdékn midad vid sama tima & arinu 2019. Hins vegar er ekki skyrt i greinargerd hvada
frekari skilyrdi séu fyrir hendi til pess ad falla undir pad skilyrdi og hvernig skuldurum beri ad
syna fram & hid fyrirséda tekjufall. Akvaedid parf pvi ad skyra betur.

Samtokin vilja einnig vekja athygli 4 pvi ad pad er midad vid ad heildartekjur af starfsemi
I6gadila hafi fallid um 75% eda meira til pess ad heimild megi veita til fjarhagslegrar
endurskipulagningar skv. frumvarpinu. Pad er mjog hatt vidmid fyrir |6gadila og geetu I6gadilar
pburft Urraedid poé tekjufall peirra af véldum COVID-19 ndi ekki svo hau vidmidi. Vidmidid er
haerra en t.d. i I6gum um hlutabaetur (35%) og i I6gum um studningslan (40%). Samtokin leggja
til ad skilyrdin verdi rymkud.

3. Kréfueign eigenda sameignarfélags (3. gr.)

[ 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir ad vid mat & skilyrdum fyrir heimild til fjarhagslegrar
endurskipulagningar fyrir félog med Ootakmarkadri abyrgd skuli jafnframt horfa til
peningaeignar, innstaedna, verdbréfa og krafna pess eda peirra sem bera abyrgd a
skuldbindingum félagsins. A3 mati samtakanna er éedlilegt, pratt fyrir persénulega abyrgd
eigenda sameignarfélags, ad horfa til krofueignar eigenda sameignarfélags pegar eignir
I6gadilans eru metnar enda alveg ljést ad margar af peim krofum verda ekki greiddar undir
nuverandi kringumstaedum sem eru fordaemalausar. betta dkveedi dsamt 3. mgr. 3. gr. maetti
skyra betur.

4. Heimild til fjarhagslegrar endurskipulagningar (4. og 7. gr.)

[ 4. gr. frumvarpsins er fjallad um beidni um heimild til fjarhagslegrar endurskipulagningar. i 1.
mgr., og a fleiri st6dum, kemur fram ad beidni skuli vera skrifleg. Samtokin vilja koma pvi a
framfaeri ad med ordunum skrifleg Utiloki pad ekki ad beidnin geti verid rafraen. Rafraen
samskipti eru edli malsins samkvaemt einnig skrifleg. AG mati samtakanna zetti i 6llu falli ad
vera mogulegt, pegar tilgangurinn er ad bregdast skjott vid yfirstandandi astandi, ad skila
beidninni rafraent. Skriflegar umséknir asamt fjolda fylgigagna torvelda adgengi fyrirtaekja ad
urraedinu.

[ 7. gr. eru talin upp nanar tilgreind tilvik par sem synja skal um heimild til fjarhagslegrar
endurskipulagningar. Inn i akvaedid vantar heimild démara til ad veita skuldara frest til ad baeta
Ur annmorkum a umsoékn, likt og er baedi vardandi greidslustédvun og naudasamninga.

5. Skattalegar afleidingar eftirgjafar

Eignaauki sem stafar af eftirgjof skulda vid naudasamninga telst ekki til tekna ef skuldirnar
hafa myndast utan atvinnurekstrar, sbr. 3. tl. 1. mgr. 28. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003
(tskl.). Eignaauki vegna eftirgjafar vid naudasamninga & skuldum i atvinnurekstri er pvi
skattskyldur. bessu parf ad breyta en skattskyldan getur leitt til pess ad félag verdi mogulega
gjaldprota eda lendi i greidsluerfidleikum um leid@ og pad klarar fjarhagslega
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endurskipulagningu. pad parf ad kveda a um skattfrelsi tekna af eftirgjof skulda i frumvarpinu
en jafnframt breyta tskl. ad pessu leyti.

6. Urraedid verdur ad na til samstaedna

Likur eru 8 pvi ad urraedid ndi til samstaedna en mikilveegt er ad pad sé skyrt af frumvarpinu
eda greinargerd med pvi ad heimild médurfélags til fjdrhagslegrar endurskipulagningar nai
einnig til détturfélaga pannig ad pau fai notid hagraedisins. bad vaeri mikid 6hagraedi folgid i
bvi ad purfa ad sakja um heimild fyrir hvert félag i samstaedu.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Litla [slands
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