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Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 26. mai 2020

Efni:  Umsogn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka fjarmélafyrirtekja og Samtaka
verslunar og pjonustu um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka og logum um skraningu raunverulegra
eigenda. bingskjal 1217 - 709.mal.

Samtok atvinnulifsins (SA), Samtok fjarmalafyrirtekja (SFF) og Samtdk verslunar og pjonustu
(SVDb), hér eftir nefnd samtokin, visa til frumvarps til laga um breytingu & 16gum um adgerdir
gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka nr. 140/2018 (ppvl.) Frumvarpinu er &tlad ad
ljuka vid innleidingu fimmtu peningapveettistilskipunar ESB en inniheldur einnig adrar
breytingar. Samtokin bentu & pa vankanta sem pau sdu vid frumvarpid med umsogn sem birt
var i samradsgatt pann 9. mars sidastlidinn. Sidan pa hefur frumvarpid tekid nokkrum
breytingum en asteeda pykir til vidhafa eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid eins og pad
hefur verid lagt fyrir Alpingi sem pingskjal 1217 — 709. mal. Auk pess vilja samtokin koma &
framfaeri athugasemd sem snyr ad l6gum um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun
hrydjuverka nr. 140/2018 (ppvl.), eins og pau standa i dag, en su athugsemd vardar hop félks
hér & landi sem hefur ekki vidurkennd personuskilriki sbr. skilgreiningu laga nr. 140/2018 og
getur pvi ekki stofnad bankareikninga til ad taka vid framferslu eda launum.

1. Vidurkennd personuskilriki
Skv. ppvl. nr. 140/2018 er vidurkennt persénuskilriki eftirfarandi:

,, 18. Vidurkennd personuskilriki: Gild personuskilriki sem gefin eru Ut af stjornvéldum eda eru

vidurkennd af stjornvoldum. Til gildra personuskilrikja teljast vegabréf, okuskirteini og
nafnskirteini gefin Gt af Pjodskra Islands eda samsvarandi erlendum stjornvéldum og rafraen
skilriki sem innihalda fullgild rafren vottord sem vardveitt eru & fullgildum
undirskriftarbdnadi.

Um skilgreiningu pessa segir i greinargerd med I6gunum:

., Skilgreining a viourkenndum personuskilrikjum [ 19. tolul. er nanast obreytt fra gildandi
I6gum. Deili teljast adeins hafa verid sonnud a einstaklingum, samkveemt a-lid 1. mgr. 10. gr.,
med framvisun peirra skilrikja sem upp eru talin i akveedinu. Hér er p6 16gd til su breyting ad
undir vidurkennd personuskilriki falli einnig nafnskirteini sem gefin eru Gt af erlendum
stjornvoldum sem eru til pess ber. Tilkynningarskyldum adilum sem byggja
areidanleikakonnun a nafnskirteinum gefnum at af erlendum stjérnvéldum ber ad tryggja ad
um vidurkennd personuskilriki sé ad reeda, i skilningi laganna, t.d. med pvi ad setja sig i
samband vid utgefanda pess en upp hafa komid tilvik par sem framvisad hefur verid folsudum
nafnskirteinum. Tilkynningarskyldum adilum ber, med visan til 33. gr. frumvarpsins, ad tryggja
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ad starfsmenn hljéti videigandi freedslu og pjalfun vid greiningu og mat & erlendum skilrikjum.
Meginreglan er ad tryggja ber ad um frumskilriki sé ad reeda. bad kann pé ekki ad vera haegt i
Ollum tilvikum, t.d. pegar um er ad rada vioskipti erlendra adila sem ekki eru staddir hér a
landi. T slikum undantekningatilvikum er mikilveegt ad geeta sérstakrar varkarni og fara t.d.
fram & ad logbokandi (notarius publicus) eda annar videigandi adili stadfesti réttmeeti
skilrikjanna. Areidanleikakénnun er avallt & abyrgd viskomandi tilkynningarskylds adila og &
hans abyrgd ad tryggja ad areidanleikakdnnun byggi & fullnzegjandi gégnum. Komid hafa upp
tilvik par sem adilar eiga ekki fullnaegjandi skilriki til ad sanna & sér deili. Er hér t.d. att vid
fléttamenn sem hafa komid til landsins an skilrikja eda a félsudum skilrikjum. Til ad koma ekki
i veg fyrir ad pessir adilar hafi adgang ad almennri fjarmalapjénustu, sbr. reglur
Fjarmalaeftirlitsins um heilbrigda og edlilega vidskiptahetti, nr. 670/2013, er gert rad fyrir pvi
ad heimilt sé ad taka ferdaskilriki sem utgefin eru af Utlendingastofnun sem gild skilriki fyrir
pessa adila. Slik skilriki skulu pé adeins veita adgang ad fjarmalapjonustu sem er naudsynleg
i natimapjéofélagi og ef nidurstada ahattumats felur i sér litla ahattu a peningapveetti og
fiarmégnun hrydjuverka.

Flottamenn sem hafa fengid dvalarleyfi hér & landi fa svokallad dvalarleyfisskirteini eftir langt
og strangt ferli. Dvalarleyfisskirteini eru ekki ferdaskilriki. Dvalarleyfisskirteinin eru hins vegar
tvenns konar. Ef fléttamadur kemur til landsins med vidurkennt personuskilriki svo sem
vegabréf pa er engin aletrun & dvalarleyfisskirteini viokomandi. Ef fl6ttamadur hefur hins vegar
ekkert vidurkennt personuskilriki medferdis er aletrun & dvalarleyfisskirteini sem segir beinlinis
ad Utlendingastofnun geti ekki stadfest ad vidkomandi sé s4 sem hann segist vera.

Svipjod hefur stadid frammi fyrir sama vandamali sem stjornvold leystu med pvi ad Utfera
verklag i samstarfi vid Utlendingastofnun par i landi sem heimildar stofnun bankareikninga
fyrir pa einstaklinga sem eru ekki med vidurkennd persénuskilriki skv. ppvl. Ad mati SFF er
naudsynlegt fyrir Alpingi ad skoda lausn pessa mals vid medferd pessa frumvarps.

2. Um 1. gr. frumvarpsins

[ 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad bifreidaumbod og bifreidasalar verdi felldir
undir gildissvid laganna. [ sérstokum athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsdraganna segir: ,,Sala
notadra Okutaekja er had leyfi syslumanns skv. Iogum um verslunaratvinnu nr. 28/1998. pannig
vill hins vegar til ad i 5. gr. frumvarps til laga um breytingu & ymsum légum vardandi
leyfisveitingar (einféldun regluverks) (pskj. nr. 376 i 332. mali a lidandi 16ggjafarpingi) var
efnislega lagt til ad skylda til ad afla leyfis til sélu notadra bifreida verdi felld brott. Alpingi
veitti frumvarpinu lagagildi hinn 5. mars sl. Hugtakid bifreidaumbod er heldur ekki ad finna i
islensku lagasafni.

[ 1j6si framangreinds er ekki fyrirséd hvort framangreind tillaga verdi til pess ad leysa ur peirri
ovissu sem atlunin virdist ad bregdast vid. Af peim sokum telja samtokin ekki tilefni til pess
ad breytingarnar verdi gerdar. Ekki verdur t.d. sed ad obreytt tillaga leysi Gr ovissu sem kann
ad skapast i blandadri starfsemi par sem sala a bifreioum er einvéroungu pattur af starfseminni
eda pattur i annarri starfsemi, t.d. i starfsemi bilaleiga.

3. Um 3. gr. frumvarpsins

Med 3. gr. frumvarpsins stendur til ad fella Ut 3. mgr. 5. gr. laganna par sem segir:
,Eftirlitsadilar geta veitt undanpagu fra skyldu til ad framkvema &hattumat sé synt fram a ad
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tiltekin starfsemi eda vidskipti séu pess edlis ad ahaettupeettir eru skyrir og pekktir og videigandi
radstafanir til ad draga Ur pekktri aheettu eru til stadar.*

Um 3. mgr. 5. gr. segir i skyringum um akva0id: ,,Vid tilteknar adstaedur, sbr. 3. mgr., geta
eftirlitsadilar veitt tilkynningarskyldum adilum undanpéagu fra gerd ahaettumats. Akveedid er
undanpaga fra meginreglu um gerd ahattumats og ber ad tulka sem slika. Slik undanpéaga
dregur Ur heettu & pvi ad gerdar seu of ipyngjandi krofur til tilkynningarskyldra adila
med einfalda starfsemi. Pad er & abyrgd pess tilkynningarskylda adila, sem Oskar eftir
undanpégu samkveemt pessu kveedi, ad syna fram a ad skilyroi hennar séu uppfyllt.«

Samtdkin leggjast gegn pvi ad undanpaguheimildin sé felld Gt enda ljost ad hun geti att vid
fjolmarga tilkynningarskylda adila & islandi. Rokin fyrir pvi ad fella hana Gt eru s6gd vera 6ljos
vidmid vardandi pad hvad purfi til pess ad tilkynningarskyldir adilar fai slika undanpagu. Afar
mikilveegt er ad halda undanpaguékvadinu inni til draga Ur heettu a ad gerdar séu of ipyngjandi
krofur til tilkynningarskyldra adila. [ stad pess ad afnema undanpaguéakvadid leggja SFF til ad
beett verdi vid akvaedid heimild til radherra um ad setja i reglugerd vidmid um hvad purfi til
pbess ad slik undanpéga geti verid veitt.

4. Um 8. gr. frumvarpsins.

Samtokin fagna pvi ad pad standi til ad fresta gildistoku 8. gr. frumvarpsins sem fjallar um skra
um bankareikninga sem og ad akveaedio er nu skyrara pegar kemur ad mikilvaegi pess ad geeta
ad adgengi og pagnarskyldu. Samtokin vilja pé itreka mikilveegi pess ad smidi og kerfislegar
lausnir skraarinnar verdi ekki of kostnadarsamar fyrir banka og sparisj6di sem og ad vidtaekt
samrad verdi haft vid Samtok fjarmalafyrirteekja i tengslum vid setningu peirrar reglugerdar
sem mun innihalda nanari reglur um skréna og uppsetningu peirrar lausnar sem verdur fyrir
valinu.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka fjarmalafyrirtaekja, f.h. SVP — Samtaka verslunar og pjonustu
/ / T il Sl
Margret A. Jonsdottir, 16gfreedingur Benedikt S. Benediktsson, l6gfreedingur

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Hidliin T L.

Heidran Bjork Gisladottir, I[dgmadur
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