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1. Inngangur

Visad er til tolvupdsts efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis par sem 6skad var umsagnar
Samtaka atvinnulifsins um frumvarp um breytingu a samkeppnislégum. Frumvarpid felur i sér
breytingar & samkeppnislégum nr. 44/2005 sem mida ad pvi ad einfalda framkveemd laganna
og auka skilvirkni. [ stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar segir ad atak verdi gert i einféldun
regluverks i pdgu atvinnulifs og almennings og i studningsyfirlysingu stjérnvalda vid
Lifskjarasamninginn er tiltekid ad samkeppnislog verdi tekin til skodunar med pad ad markmidi
ad einfalda framkvaemd peirra og auka skilvirkni. [ 35. 1id yfirlysingarinnar eru sérstaklega
nefnd pau atridi sem frumvarpid lytur ad.

Frumvarpid er i samrami vid adrar adgerdir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins sem
hefur sérstaklega beitt sér fyrir einfoldun regluverks. Nylega kynnti rdduneytié verulega
faekkun reglna @ malefnasvidi rdduneytisins par sem Ureltar reglugerdir voru felldar ur gildi
eda peim breytt dsamt pvi sem fyrirhugad er ad fella brott 16g sem ekki eiga lengur vid.
Raduneytid er jafnframt i samstarfi vid Efnahags- og framfarastofnunina (OECD) um
framkvaemd samkeppnismats a tveimur svidum atvinnulifsins sem midar ad pvi ad rydja ur
vegi samkeppnishindrunum sem ad meginstefnu felast i fléknu og ipyngjandi regluverki.

pad er mikilvaegt ad atvinnulifid bui vid skyrar og skilvirkar leikreglur og ad almenningur,
stjérnvold og fyrirtaeki séu vel varin gagnvart 6logmaeetri hattsemi i atvinnurekstri. Skilvirkt
regluverk er einnig mikilvaegt til ad auka truverdugleika atvinnulifsins, einkum fyrir
utflutningsgreinar gagnvart erlendum kaupendum voéru og pjonustu. Lagaumhverfid ma hins
vegar ekki vera of ipyngjandi. bad eykur kostnad fyrirtaekja sem minnkar svigrim peirra til
launahaxkkana og veikir samkeppnishaefni peirra gagnvart fyrirtaekjum i 6drum londum.
Veikari samkeppnishaefni islensks atvinnulifs leidir til pess ad storf verda feerri en ella og
starfsdryggi minna. Fyrirtaeki skila pa minni skatttekjum sem gerir ad verkum ad hid opinbera
verdur verr i stakk buid til ad standa undir grunnpjénustu sinni vid almenning. Einfaldara
regluverk er pvi hagsmunamal allra landsmanna.

Stér hluti lagaumhverfis atvinnulifsins kemur fra Evrépusambandinu vegna adildar islands ad
Evrépska efnahagssvaedinu. Ef su 16ggjof er innleidd med sambaerilegum haetti 4 6llu Evrépska
efnahagssvadinu hefur hun ekki ahrif & samkeppnishaefni einstakra landa innbyrdis.
Tilhneigingin hér a landi er su ad innleida EES-gerdir med dparflega ipyngjandi haetti og jafnvel
baeta vid sérislenskum krofum. Slik framkvaemd kemur nidur & samkeppnishaefni islands og
islenskra fyrirtaekja, stérra sem smarra.
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2. Samkeppnislog

Heilbrigd samkeppni hvetur fyrirtaeki til dada og studlar ad laegra verdi og betri pjénustu vid
neytendur. Of ipyngjandi samkeppnisreglur og samkeppniseftirlit vinna gegn edlilegri
hagraedingu sem leidir til haerra verds en ella. Samkeppnislogin byggja i grunninn a regluverki
Evrépusambandsins. begar samkeppnislogin voru sett arié 2005 var akvedid ad ganga skrefinu
lengra i setningu ipyngjandi reglna en gert hefur verid i Evrépu. bad er sérstakt i ljési smaedar
landsins. Islenskt hagkerfi er litid i 6llum skilningi og var lengst af einangrad. Nu gaetir aukinnar
alpjédlegrar samkeppni, baedi frad fyrirtaekjum sem starfa hér eda bjéda voru og pjénustu i
gegnum netid eda fjarsolu. bad er pvi naudsynlegt ad innlendar adstaedur endurspegli
breyttan raunveruleika og ad adilum sé gert kleift ad hagraeda og sameinast til ad maeta
alpjodlegri samkeppni og breyttum efnahagsadstaedum. Adsteedur i efnahagslifinu hafa breyst
mjog hratt undanfarid. | pvi ljési er sérstaklega mikilvaegt ad stjornvéld einbeiti sér ad
einfoldun regluverks og audveldi islenskum fyrirtaeekjum lifrédurinn.

Oparflega ipyngjandi samkeppnisldg standa i vegi fyrir edlilegri hagreedingu og aukinni
framleidni sem leidir til dhagraedis sem endar & almenningi med haerra verdi a voru og
bjénustu. betta getur jafnframt leitt til pess ad islensk fyrirtaeki i alpjodlegri samkeppni eigi
erfitt ad med ad halda i vid keppinauta sina par sem pau sitja ekki vid sama bord. Med
breytingunum sem lagdar eru til i fyrirliggjandi frumvarpi eru samkeppnislogin faerd naer pvi
sem gildir annars stadar 4 Evropska efnahagssvaedinu.

Samkeppnisréttur er sérstakt réttarsvid ad pvi leytiad med honum er reynt ad bua til regluverk
til ad hafa ahrif 4 hagfraedilegar forsendur og frjdlsan markad. Beiting reglnanna er matskennd
og reedst ad toluverdu leyti af ytri adsteedum. Reglur gildandi samkeppnislaga eru oft dljésar
og ovissa getur pvi rikt um réttindi og skyldur einstakra fyrirtaekja. Litlir markadir bjéda edli
malsins samkvaemt ekki upp & jafnmikla samkeppni og stérir. bvi verdur ekki breytt med
[6gum. Stjornvold verda ad syna pvi skilning par sem strangari samkeppnisreglur hér a landi
veikja samkeppnishafni islensks atvinnulifs gagnvart samkeppnislondum i Evrépu. G66
samkeppnislog eiga ad tryggja virka samkeppni, enda leidir hun til laegra verds og betri
bjénustu fyrir almenning.

Af peim fyrirteekjum sem sja félki fyrir vinnu i landinu eru 99% litil og medalstér p.e. hvert
beirra er med faerri en 250 starfsmenn og langflest med feerri en 10 starfsmenn. bessi litlu og
medalstéru fyrirtaeki skapa 73% af rimlega 150.000 stérfum 4@ almennum vinnumarkadi og
greida 69% af laununum. Arid 2018 greiddu litil og medalstér fyrirtaeki 69% af heildarlaunum
i landinu. Fyrirtaeki med allt ad 50 starfsmenn greiddu 397 milljar6a i laun og medalstér
fyrirtaeki med allt ad 250 starfsmenn greiddu 229 milljarda. SA eru heildarsamtok islensks
atvinnulifs med sex adildarsamtokum sem byggja 4 olikum atvinnugreinum. Yfir 2.000
fyrirtaeki i fjolbreyttum greinum eiga adild ad SA, allt fra sjalfstaett starfandi frumkvodlum til
steerstu fyrirtaekja landsins. Hja adildarfyrirtaekjum SA starfa um 70% launafdlks @ almennum
vinnumarkadi.

SA lita & pad sem hlutverk sitt ad gaeta ad hagsmunum allra adildarfyrirtaekja sinna, baedi stérra
sem smarra. Nugildandi samkeppnislog draga ur skilvirkni samkeppniseftirlits. Pad bitnar ekki
sist @ minni fyrirteekjum sem purfa ad leita 4 nddir Samkeppniseftirlitsins. SuU langa
malsmedferd sem er einkennandi fyrir storf Samkeppniseftirlitsins kemur enda sérstaklega
hart nidur a litlum fyrirtaekjum sem eru i verri adstddu til ad bida mogulega i morg ar eftir
nidurstodu. Haegt er ad sja fyrir sér deemi um litil fyrirtaeki sem kvarta undan setladri 6l6gmaetri
hattsemi steerri fyrirtaekja. Ef hattsemin er alvarleg geeti litlu fyrirtaekin hzeglega ordid
gjaldprota vegna hennar adur en Samkeppniseftirlitid kemst til botns i malinu.



Frumvarpid er ad mati SA skref i rétta att ad einfaldara og skilvirkara regluumhverfi i
samkeppnismalum hér a landi. Med peim breytingum sem lagdar eru til verda
samkeppnislogin i meira samraemi vid 16g i helstu samanburdarrikjum islands. SA hefdu pé
viljad sja frekari breytingar a logunum til einfoldunar og gera eftirfarandi athugasemdir vid
frumvarpsdroégin.



3. Radning forstjéra Samkeppniseftirlitsins (2. gr.)

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & radningu forstjéra Samkeppniseftirlitsins. Forstjérinn
skal radinn af stjorn Samkeppniseftirlitsins til fimm ara i senn og adeins er haegt ad rada sama
einstakling tvisvar sinnum. betta fyrirkomulag er til pess fallid ad tryggja sjalfstaedi
Samkeppniseftirlitsins og er i samraemi vid radningu forstédumanna hja 66rum sjalfstaeedum
stjérnvoldum. bpad fyrirkomulag sem nd rikir um rddningu forstjéra er fravik fra pvi sem
almennt gildir um skipun forst6dumanna rikisstofnana. Med timabundnum skipunartima felst
adhald og endurnyjun sem er naudsynlegt pegar um sjalfsteed stjérnvold er ad raeda.

SA stydja breytinguna.




4. Undanpagur fra banndkveedum laganna (3. gr.)

i 15. gr. samkeppnislaga er ad finna heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad veita
undanpagur frd banndkveedum 10. og 12. gr. laganna. Med frumvarpinu koma tveer nyjar
malsgreinar i stad 1.- 3. mgr. 15. gr. par sem 16gd er til su breyting ad fyrirtaeki meti sjalf hvort
skilyrdi fyrir undanpagum séu uppfyllt. Petta er i samraemi vid evrdopska framkvaemd en arid
2003 var afnumin skylda fyrirtaekja til ad leita eftir undanpagu hja framkveemdastjorn ESB fyrir
samstarfi peirra & milli. | stadinn var fyrirtaekjum gert ad meta hvort samstarfid uppfyllti ndnar
tilgreind skilyrdi. Breytingin dregur ekki ur getu Samkeppniseftirlitsins til ad hlutast til um pad
ef fyrirtaeki ganga of langt i hattsemi sem fer gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

bratt fyrir ad dkvedin réttarvissa geti verid folgin i pvi ad fa sérstaka dkvordun
Samkeppniseftirlitsins um undanpagu frd bannakvaedum verdur ekki horft framhja avinningi
pbess ad hér a landi sé |6ggjof i samraemi vid pd sem tidkast i Evrépu. Afgreidsla pessara mala
hefur verid timafrek undanfarin ar, med tilheyrandi 6hagraedi fyrir fyrirtaeki sem sétt hafa um
undanpégur. Langur malsmedferdartimil hefur i mérgum tilfellum leitt til pess ad fyrirtaeki
hafa ekki séd hag sinn i pvi ad saekja um undanpagur. Pannig verdur atvinnulifid af taekifeerum
til aukinnar verdmaetaskdpunar.

Med pvi ad faera malin fra Samkeppniseftirlitinu minnkar alag a stofnunina sem eykur likur a
hradari og betri malsmedferd i 66rum malum. begar breytingin atti sér stad i Evropu vard
gjorbreyting a skilvirkni samkeppniseftirlits i flestum Evrépurikjum. Breytingin mun ekki veikja
samkeppniseftirlit eda leida til vaegari krafna um framfylgd laganna, fyrirtaeki munu enn purfa
ad uppfylla 6ll pau skilyrdi sem koma fram i [6gunum. Pau munu hins vegar sjalf bera abyrgd
a pvi ad samstarf peirra a milli brjéti ekki i baga vid samkeppnislog og bera refsidbyrgd a pvi i
samraemi vid IX. kafla laganna. Samkeppniseftirlitid mun enn geta gripid inn i ef pad telur
fyrirtaeki ganga of langt i samstarfi.

{ 2. mgr. 3. gr. segir ad Samkeppniseftirlitid skuli gefa Gt leidbeiningar um undanpagur. i ljési
bess, og peirra fjolmorgu fordema sem liggja fyrir um framkvaemd samkeppnisregina hafa

fyrirtaeki ndg til ad stydjast vid vid mat 4 pvi hvort ad undanpaga eigi vid.

SA stydja breytinguna.

1 Sem daemi um langan malsmedferdartima ma nefna mal Oliuverzlunar islands hf. er vardadi samrad.
Malid hofst 18. desember 2001 og akvérdun Samkeppniseftirlitsins 14 fyrir 28. oktdber 2004.
Afryjunarnefnd samkeppnismaéla trskurdadi pann 29. jandar 2005, malid for fyrir héradsdém arid 2015
og domur Haestaréttar |a fyrir arid 2016.

Annad deemi er mal Sorpu BS er vardadi markadsradandi stodu. Malid héfst 10. desember 2009 og
akvordun Samkeppniseftirlitsins |3 fyrir 21. desember 2012. Urskurdur afryjunarnefndar er fra 18. mars
2013. Malid for fyrir héradsddm i jantar 2015 og haestarétt 2017.
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5. [hlutunarheimild 4n brots (4. gr.)

{ c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er ad finna heimild Samkeppniseftirlitsins til fhlutunar an
pess ad um brot gegn bannreglum laganna sé ad reeda. Heimildin kom inn med |6gum nr.
14/2011 og samkvaemt henni getur Samkeppniseftirlitid gert breytingar a atferli og skipulagi
fyrirtekja vegna adsteedna eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg
ahrif @ samkeppni. Heimildin gildir 6had pvi hvort vidkomandi fyrirtaeki hafi brotid gegn
bannakvaedum laganna. Akvaedid gerir pannig Samkeppniseftirlitinu kleift ad gripa inn i
l6gmaetan rekstur fyrirtaekis og knyja & um breytingar i 6pokk eigenda pess og stjérnenda.
Med 4. gr. fyrirliggjandi frumvarps er c-lidur 1. mgr. 16. gr. laganna felldur brott.

Sams konar heimild til ihlutunar an pess ad brot hefdi verid framid var i samkeppnislogum fra
1993 til arsins 2005. Pa var hun felld dr 16gunum & peim grundvelli ad ef hun staedi dbreytt
hefdi Samkeppniseftirlitid vidtaekari heimildir til ad krefjast hegdunar- og skipulagsbreytinga
en framkveemdastjorn Evrépusambandsins, Eftirlitsstofnun EFTA og norsk
samkeppnisyfirvold. Engin breyting hafdi ordid & pessari skipan mala i Evrépu pegar heimildin
kom aftur inn i l6gin arid 2011. Rétt er ad geta pess ad yfirvold i Svipjéd, Danmorku og
Finnlandi hafa ekki heimild til pess ad breyta atferli og skipulagi fyrirtaekja. Heimildin 4 ad hluta
til fyrirmynd i breskum rétti og hefur beiting hennar par verid umdeild. Auk pess er breskt
réttarkerfi i 6llum undirst6duatriGum frabrugdid pvi islenska. Hid islenska byggir, likt og
réttarkerfi hinna Nordurlandanna, 8 meginlandsrétti (e. Civil Law) 8 medan hid breska byggir
a engilsaxneskum rétti (e. Common Law). bad purfa pvi sérstok rok ad hniga ad pvi ad lita
framhja Nordurlondum og lita frekar til Bretlands. Slik rok eru ekki til stadar i pessu tilfelli.

Einn af hornsteinum evrépsks og islensks samkeppnisréttar er ad markadsrddandi stada
fyrirteekja sé ekki oheimil ut af fyrir sig og ad ekki er lagt bann vid ad fyrirteeki nai
markadsradandi stodu. Hins vegar er askilid ad misnotkun verdi ekki beitt, t.d. til tjons fyrir
neytendur. bessi meginregla byggist i grundvallaratrioum & peirri hagfraedilegu skyringu ad ef
markadsradandi fyrirtaeki fari t.a.m. ad verdleggja vorur sinar dedlilega hatt myndist rymi a
markadnum fyrir nyjan samkeppnisadila. Thlutunarakvaedid gengur verulega naerri pessari
meginreglu samkeppnisréttar. Auk pess er évist ad lagadkveedid standist eignarréttarakvaedi
72. gr. stjornarskrar. ihlutunarheimildin er opin og matskennd og ekki i anda réttaroryggis sem
barf ad rikja um skerdingar 4 eignarréttindum enda purfa allar slikar lagaheimildir ad uppfylla
krofur um skyrleika og fyrirsjaanleika i framkvaemd.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til adgerda gagnvart fyrirteekjum, m.a. | formi
skipulagsbreytinga eru edli mals samkveemt mjog ipyngjandi og faera ma rok fyrir pvi ad
heimild til uppskiptingar fyrirtaekja dragi Ur verdmeeti peirra og sélumdéguleikum. Mikilvaegt er
a0 skyrt sé i ldogum hvenaer opinberir adilar megi gripa til slikra Urraeda enda er pad ekki a faeri
einstakra stjérnvalda ad sja fyrir hvernig markadir prdist t.d. med tilliti til nyskopunar,
teeknibreytinga og efnahagspréunar. Ymsir ofyrirsjdanlegir paettir geta haft ahrif & breytta
hegdun neytenda og par med stédu fyrirtaekja 8 markadi sem og & frambod og eftirspurn eftir
vOru og pjonustu. Samkeppniseftirlitid er ekki best til pess fallid ad spa fyrir um hvernig
adstaedur muni proast.

SA stydja breytinguna.
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6. Samrunar

6.1 Veltumérk tilkynningarskyldra samruna (5. og 6. gr.)

Veltumork fyrir tilkynningarskylda samruna voru tekin upp med [6gum nr. 107/2000 og breytt
aftur med logum nr. 94/2008. Morkin er ad finna i 1. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga par sem
segir a0 tilkynna skuli samruna par sem sameiginleg heildarvelta vickomandi fyrirtaekja sé 2
milljardar kr. eda meira 4 Islandi og ad minnsta kosti tvd af peim fyrirtaekjum sem eiga adild
ad samrunanum hafa a.m.k. 200 milljénir kr. { arsveltu 4 islandi hvert um sig. Med frumvarpinu
eru lagdar til breytingar pannig ad veltumork tilkynningarskyldra samruna verdi haekkud i 3
milljarda kr. heildarveltu samrunaadila og ad arsvelta a.m.k. tveggja samrunaadila & islandi
verdi 300 m.kr. eda meiri.

SA taka undir med raduneytinu ad timabaert sé ad haekka veltumorkin enda hafa pau ekki tekid
breytingum sidan 2008. {slenskt efnahagslif hefur préast téluvert fra peim tima auk pess sem
verulegar verdlagsbreytingar hafa ordid. Breytingin mun koma i veg fyrir OSparfar
samrunatilkynningar og malsmedferd i malum sem litlu breyta fyrir hag neytenda. Hins vegar
eru veltumork tilkynningarskyldra samruna fyrirteekja mun leegri hér a landi en i
nagrannaléndum. Med pvi ad hakka fjarhaedarmorkin enn frekar ma draga ur aherslu
samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu sem mun hrada malsmedferd og gera eftirlitinu unnt
ad auka skilvirkni sina i 66rum malaflokkum eins og ad uppraeta 6légmaett samrad og vinna
gegn 60rum samkeppnishdmlum & markadi. Skilvirkni i samkeppniseftirliti er grundvallaratridi
til pess ad abati samkeppninnar skili sér til neytenda.

Med hlidsjon af bessum fjarhaedarmérkum 4 Nordurléndum og verdlagspréunar hér heima
hefdu hefdu SA pvi viljad sja gengid lengra i frumvarpinu pannig ad heildarvelta fyrirtaekja sem
ad samruna standa verdi fiérir milljardar krédna og ad velta einstakra fyrirtaekja verdi 400 m.
kr. bad er i samreemi vid verdlagsbreytingar sem hafa ordid sidan nuverandi fjarhaeedarmork

voru |6gbundin.

6.2. Timafrestir (7. gr.)

Med 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 timafrestum sem koma fram i 17. gr. d.
samkeppnislaga um samrunatilkynningar. Lagt er til ad almennur frestur til rannséknar
samrunamala verdi 115 dagar i tveimur fosum i stad priggja likt og nu er. Fresturinn lengist
sjalfkrafa um 15 virka daga ef samrunaadilar leggja fram tillogur ad skilyrdum fyrir
samrunanum 4 55. virka degi annars fasa rannséknar eda sidar. Loks geta samrunaadilar éskad
eftir pvi ad frestur verdi lengdur um 20 daga.

Samkeppniseftirlitid skal tilkynna innan 25 virkra daga hvort ad astaeda sé til ad fara med
samrunamal i annan fasa. Tilgangurinn er ad bzaeta malsmedferd samrunamala og tryggja ad
malin fai vidhlitandi rannsékn. Pad er mikilveegt ad mal fai naegilega rannsékn innan pess
timaramma sem loégin bjéda og ad ekki komi su stada upp ad senda burfi inn
samrunatilkynningar 4 nyjan leik par sem frestur hefur runnid ut. bad leidir til pess ad mal taka
enn lengri tima en ella.

SA eru sammala pvi ad malsmedferd samrunamala verdi baett og ad malin fai vidhlitandi
rannsokn. Med tillogunni er pd verid ad lengja ferli samrunamala fra pvi sem nu er. Frestur
annars fasa samrunamala samkvamt nugildandi [6gum er 70 dagar til vidboétar vid 25 daga
frestinn sem Samkeppniseftirlitid hefur til ad tilkynna um hvort ad mal komist i annan fasa, 95
dagar i heildina. Med pridja fasa er ni mogulegt ad fa 20 daga vidbotarfrest og getur pvi ferlid
verid lengst 115 dagar. Med breytingunni sem 16g0 er fram i 7. gr. er gert rad fyrir annars vegar
15 daga framlengingu og hins vegar 20 daga framlengingu. Ferlid getur pvi tekid tekid 150
daga i stad 115 daga nuna. A6 mati SA er petta of langur timi.



i 4. malslid 1. lids 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad setji samrunaadilar fram méguleg skilyrdi
vegna samrunans a 55. degi rannsdknar eftir ad tilkynning var send um frekari rannsékn af
halfu Samkeppniseftirlitsins, eda sidar, framlengist frestur til rannséknar sjalfkrafa um 15 virka
daga. Ad mati SA hjalpar pad samrunaadilum litid ad setja eingdngu timafresti 4 pa til pess ad
koma fram med skilyrdi an pess ad samhlida séu settar fram skyldur & Samkeppniseftirlitid til
bess ad bregdast vid skilyrdunum.

SA stydja breytinguna en leggija til ad malsmedferdin verdi stytt og ad Samkeppniseftirlitid fai
vikufrest til ad bregdast vid tilldgum samrunaadila um skilyrdi.

7. Sattir (8. gr.)

i 8. gr. frumvarpsins er ad finna breytingar &4 17. gr. f. samkeppnislaga um heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka malum med satt. Breytingin lytur ad heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka malum an pess ad tekin sé afstada um hvort um eiginlegt
brot sé ad raeda. | 9. gr. reglugerdar (EB) nr. 1/2003 er ekki tekin afstada til pess hvort ad brot
hafi verid framid pegar gerd er satt a milli adila og eru umraeddar breytingar ad hluta til i
samraemi vid hana. Hingad til hefur 17. gr. f. samkeppnislaga verid beitt i malum pott fyrirtaeki
sem i hlut attu hafi ekki vidurkennt tiltekin brot. Med aformudum breytingum verdur su
framkvaemd fest i sessi.

Vid dkvednar kringumstaedur getur verid réttlaetanlegt ad ljuka mali skjétt an pess ad tekin sé
akvordun sem kvedur a um eiginlegt brot gegn samkeppnislégum. Hagur adila d markadi getur
falist i pvi ad komast hja timafrekri, kostnadarsamri og umfangsmikilli malsmedferd.
Sambaerilegu akvadi hefur talsvert verid beitt i evrépskum samkeppnisrétti. a hafa hlidstaed
akvaedi verid tekin upp i samkeppnislég Nordurlanda. Heimildin faerir loks
samkeppnisyfirvoldum aukinn sveigjanleika vid ad nd markmidum samkeppnislaga. betta
fyrirkomulag er skyrara og mun leida til skilvirkari lagaframkvaemdar og er pvi til bota.

SA stydja breytinguna.
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8. Afryjunarnefnd samkeppnismala (13. gr.)

Med 13. gr. frumvarpsins er 40. gr. samkeppnislaga felld brott. Hin kvedur @ um ad akvérdun
Samkeppniseftirlitsins verdi ekki borin undir démstéla fyrr en Urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala liggi fyrir. Verdi frumvarpid ad [6gum munu adilar samkeppnismals pvi geta
valid hvort peir keeri akvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndarinnar eda skjoti
henni til ddmstdla. Med pvi ad heimila adilum samkeppnismadls ad skjota akvordunum
Samkeppniseftirlitsins beint til ddmstéla er malsmedferdartimi styttur. Eins og stadan er i dag
getu samkeppnismal verid tekin fyrir & tveimur stjérnsyslustigum og premur démstigum.
Hagsmunir adila af styttri malsmedferdartima eru dumdeilanlegir og er pvi um ad reda
réttarbot fra ndverandi dstandi.

SA stydja breytinguna.
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9. Fleiri urbétatillogur
SA stydja frumvarpid i meginatridum. SA telja p6 ad mogulegt hefdi verid ad ganga lengra i
umbdtum a samkeppnislogum. Hér a eftir fara tillogur SA ad frekari umbdétum.

9.1. Mdlskostheimild Samkeppniseftirlitsins

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944, fara forseti og 6nnur stjérnvold
samkvaemt stjérnarskra og 68rum landslégum med framkvaemdarvaldid. Radherrar fara med
yfirstjorn peirra malaflokka sem undir pa heyra. Ef med [6gum er komid & fét stjornvaldi sem
ekki tilheyrir raduneyti raéherra er meginreglan si ad um laegra sett stjornvald sé ad reda
sem heyrir undir stjérnunar- og eftirlitsheimildir ra6herra a pvi malefnasvidi sem um raedir. Ef
legra sett stjérnvald tekur stjérnvaldsakvoérdun pa seetir slik akvordun almennt keeru til
radherra, sbr. 26. gr. stjornsyslu laga nr. 37/1993 (ssl.). bad er a forreedi radherra ad tryggja
ad pau stjornvold sem undir hann heyra fylgi I16gum og hefur hann ymis Urraedi til pess ad
tryggja ad svo sé.

bratt fyrir ad rdGherra sé adsti adili 4 peim stjérnsyslusvidum sem undir hann heyra pa hefur
Alpingi a tilteknum malefnasvidum komid & fét med logum sjalfsteedum stofnunum og
stjérnsyslunefndum sem tekin eru undan hefé6bundnum stjérnunar- og eftirlitsheimildum
radherra. Akvardanir slikra stjérnvalda saeta ekki endurskodun radherra nema lagaheimild par
ad lutandi sé fyrir hendi. Med pvi moti afléttir 16ggjafinn rddherradbyrgd af vidkomandi
radherra og jafnframt pinglegri dbyrgd hans & medferd peirra heimilda sem vidkomandi
stjérnvaldi er veitt 16gum samkvaemt. Sjalfsteedar stjornsyslunefndir eru jafnframt
undanskildar almennum stjérnunar- og eftirlitsheimildum rddherra samkvaemt logum, par
med talid keerurétti. Starfsemi slikra nefnda svipar oft til starfa domstéla pegar paer hafa pad
hlutverk ad leysa Ur stjérnsyslukaerum vegna stjérnvaldsdkvardana laegra settra stjornvalda.

Samkeppniseftirlitid er sjalfstaed stofnun og adkoma radherra ad malefnum stofnunarinnar
snyr einkum ad pvi ad skipa stjérn yfir stofnunina. Afryjunarnefnd samkeppnismala var komid
4 fot med eldri samkeppnislogum nr. 8/1993. Nefndin er sjalfstaed i storfum sinum og
urskurdum hennar og dkvordunum verdur ekki skotid til annarra stjérnvalda. Nefndin er sedsta
stjérnvaldid sem fer med framkvaemd samkeppnislaga og er @dra sett gagnvart
Samkeppniseftirlitinu, par sem dkvardanir Samkeppniseftirlitsins saeta keeru il
afryjunarnefndarinnar.

bratt fyrir ad 13. gr. frumvarpsins feli i sér aukid val fyrir adila samkeppnismala, sem er
sannarlega til bota, telja SA ad afnema eatti heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota
urskurdum afryjunarnefndar til domstéla, sbr. 41. gr. laganna. Edli mals samkvaemt reynir ekki
a malskotsheimildina i peim tilvikum pegar adilar leita beint til ddmstdla.

bpad er meginregla i stjérnsyslurétti ad Urlausn adra setts stjornvalds er bindandi fyrir laegra
sett stjérnvald. Leegra sett stjornvald telst ekki adili mals par sem pad 4 ekki l6gvarda hagsmuni
i skilningi stjérnsysluréttar. Til pess ad laegra sett stjérnvald geti skotid Urskurdi adra setts
stjérnvalds til démstdla parf sérstaka lagaheimild. Slikar lagaheimildir eru undantekningar sem
vikja fra framangreindri meginreglu og eru sjaldsédar innan islenskrar stjérnsyslu. | nokkrum
lagabalkum er ad finna heimildir fyrir stjornvold til pess ad bera uUrskurdi annarra stjornvalda,
eftir atvikum aedra settra, undir démstola.

{ 3. mgr. 5. gr. a. laga nr. 21/1992 um Lénasjéd islenskra ndmsmanna (LIN) segir ad stjérn LiN
geti fyrir hond sjodsins gert pa krofu ad malskotsnefnd fresti réttardhrifum arskurdar sins telji
han ad hann muni hafa i fér med sér veruleg fjarhagsleg ahrif & sjédinn. Krafa pess efnis skal
gerd eigi sidar en tiu dogum fra birtingu drskurdar. Skal frestun & réttarahrifum Urskurdar ad
auki vera bundin pvi skilyrdi ad stjérn LIN beri malid undir démstdla innan 30 daga fra frestun
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og 6ski pa eftir ad pad hljéti flytimedferd. [ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 140/2004
sem logfestu umraedda heimild segir ad at fra pvi sé gengid ad stjornin nyti pessa heimild
einungis i undantekningartilvikum.

[ 1. mgr. 24. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 segir ad hafi Urskurdarnefnd um upplysingamal
lagt fyrir stjornvald eda annan adila ad veita adgang ad gognum geti pa nefndin ad kréfu
viokomandi dkvedid ad fresta réttardhrifum darskurdar telji han sérstaka dsteedu til. Krafa pess
efnis skal berast drskurdarnefnd um upplysingamal ekki sidar en sjo dogum fra birtingu
arskurdar. [ 2. mgr. 24. gr. laganna segir ad frestun a réttarahrifum Grskurdar skuli bundin pvi
skilyrdi ad mal verdi borid undir domstéla innan sj6 daga frd birtingu akvordunar um
frestunina og 6skad eftir ad pad hljoti flytimedferd. Sé beidni um flytimedferd synjad skal mal
hofdad innan sjo daga fra synjuninni. [ athugasemdum med frumvarpi til ndgildandi
upplysingalaga er tiltekid ad umraett dkvaedi sé undantekningarregla sem adeins skuli beitt
pbegar sérstaklega stendur a.

{ 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun segir ad Pést- og
fjarskiptastofnun geti i undantekningartilfellum borié Grskurdi drskuréarnefndar fjarskipta-og
postmdla undir domstdla enda liggi fyrir sampykki radherra. Umraedd malshéfdunarheimild
kom inn i l6g nr. 69/2003 med I6gum nr. 117/2008. Hun er einkum hugsud i tilvikum par sem
Post- og fjarskiptastofnun hefur lagst i itarlegar markadsgreiningar og mal er stefnumadtandi 4
markadi. Heimildina skal adeins nota i undantekningartilvikum.

Af peim malskotsheimildum sem raktar eru hér ad framan er ljost ad peer eru
undantekningarheimildir sem eiga vid i akvednum tilvikum sem afmoérkud eru med nanar
tilgreindum haetti i [l6gum. Med I6gum nr. 14/2011 um breytingu 4 samkeppnislogum var gerd
su breyting & 41. gr. laganna ad Samkeppniseftirlitinu voru veittar heimildir til pess ad krefjast
égildingar drskurdar &fryjunarnefndar samkeppnismala fyrir ddmstélum. [ dkvaedinu segir ad
ef adili, p.m.t. Samkeppniseftirlitid, vill ekki una arskurdi afryjunarnefndarinnar, pa getur hann
hofdad slikt mal.

Hvergi annars stadar i islenskri stjornsyslu er ad finna jafnopna heimild fyrir leegra sett
stjérnvald til ad skjéta malum zdra settra stjérnvalda til ddmstdla svo sem vegna pess ad
akvardanirnar varda medferd a fjarmunum rikissjods. { 6llum tilvikum, ad 16gum um Pést- og
fjarskiptastofnun undanskilinni, a rikid sjalft beinna l6gvarinna hagsmuna ad geeta. Ekki er i
akvaedinu radgert ad sérstok sjonarmid purfi ad vera fyrir hendi svo ad Samkeppniseftirlitid
geti beitt slikri heimild, svo sem um umfang mals eda fordeemisgildi. Samkvaemt 3. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga er rddgert ad meiri hattar efnislegar dkvardanir skuli bornar undir stjérn
Samkeppniseftirlitsins en athygli vekur ad samkvaemt starfsreglum stjérnar nr. 875/2016 er
ekki rddgert ad beiting malshofdunarheimildar Samkeppniseftirlitsins sé borin undir stjérn.

A3 mati SA etti frekar ad afnema malskotsheimildina en ad draga ur veegi
afryjunarnefndarinnar med pvi ad adilar velji sjalfir hvort peir leiti til hennar eda til domstéla.
Afryjunarnefnd samkeppnismala 4, edli mals samkvaemt, ad veita Samkeppniseftirlitinu virkt
adhald.  Afryjunarnefndin  hefur  vidteekt endurskodunarvald &  akvérdunum
Samkeppniseftirlitsins og er bundin af 6llum malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar. Hin skal
geta hagsmuna almennings vid medferd mala og leggja mat & mal a grundvelli
samkeppnislaga. Nefndarménnum eru sett strong haefisskilyrdi. Formadur og varaformadur
nefndarinnar purfa skv. 2. mgr. 9. gr. samkeppnislaga ad uppfylla haefisskilyrdi
hastaréttardémara og adrir nefndarmenn skulu hafa fagpekkingu & samkeppnis- og
vidskiptamalum. Nefndin getur dkvedid ad munnlegur malflutningur fari fram ef mal er
ovenjulega flékid eda umfangsmikid og getur nefndin m.a. kallad til umsagnaradila telji hdn
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borf 4. Afryjunarnefndin er vardmadur almannahagsmuna og er vel til pess fallin ad meta
malatilbdnad adila med heildsteedum haetti.

pad er pvi dparft ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til pess ad freista pess ad fa akvardanir
nefndarinnar felldar dr gildi. Hagsmunum almennings er og verdur borgid an slikrar heimildar.
Med pvi ad vidhalda heimildinni er pvert 4 méti verid ad verja dkvardanir eins stjornvalds sem
geta haft ahrif a allt vidskiptalif i landinu. Telji stjornvold tilefni til er sérstaklega haegt ad
tryggja hagsmuni minni fyrirteekja med akveedum um flytimedferd, adkomu sérfrddra
medddmsmanna og mogulega gjafséknarheimildum Malskoti Samkeppniseftirlitsins fylgir
umtalsverdur kostnadur, baedi fyrir pa sem eiga mal til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu og
rikissjod enda gerir heimildin rad fyrir malaferlum islenska rikisins vid sjalft sig. Auk pess er
heimildin til pess fallin ad lengja malsmedferdartima samkeppnismala.

petta fyrirkomulag a sér ekki fyrirmynd i gildandi rétti 3 Nordurlondum. SA telja ad pad sé
[6ngu timabeert ad afnema malskotsrétt Samkeppniseftirlitsins Ur l6gum pannig ad meginregla
stjérnsysluréttar um ad leegra sett stjornvald skuli hlita drskurdum ezedra setts gildi um
stofnunina. Breytingin mun einfalda framkveemd samkeppnismala, auka skilvirkni og
fyrirsjdanleika. Loks skal sérstaklega 4réttad ad afndm malshéféunarheimildar
Samkeppniseftirlitsins dregur ad engu leyti ur moguleikum stofnunarinnar til ad verja
akvardanir sinar fyrir ddmstdélum pegar svo hattar til. Pad er enda meginregla stjornsysluréttar
ad adili mals stefni leegra settu stjérnvaldi til ad fa hnekkt akvordun aedra setts stjérnvalds.
Leegra sett stjornvald, i pessu tilviki Samkeppniseftirlitid, getur pvi komid ad ollum
sjénarmidum er mal pess byggist 8, fyrir démstolum.

Verdi nidurstadan ekki si ad malshofdunarheimild Samkeppniseftirlitsins verdi afnumin er
naudsynlegt ad heimildinni verdi settar skordur med [6gum. Til pess ad samraemis sé gett og
i 1jési pess ad um er ad raeda undantekningu fra meginreglu stjérnsyslulaga verdur ad geeta
bess ad hun sé adeins notud i fyrirfram dkvednum tilvikum sem kvedid er a um i 16gum.

A vettvangi Evrépusambandsins hefur verid sampykkt tilskipun nr. 1/2019 um styrkingu
samkeppnisyfirvalda adildarrikja til pess ad efla framkveemd og tryggja fullnaegjandi virkni innri
markadarins (hér eftir tilskipunin). | 30. gr. tilskipunarinnar er Gtlistad ad
samkeppnisyfirvoldum skuli tryggdar heimildir til adildar ad samkeppnismdalum fyrir
domstélum i tilgreindum tilvikum og hafi rétt til afryjunar mala til aedra démstigs. Hugtakid
domstoll i skilningi Evrépuréttarins og EES-réttar hefur annad inntak en hefdbundid er i
landslogum hér & landi og getur afryjunarnefnd samkeppnismala talist til démstdls i skilningi
tilskipunarinnar. [ bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA til norskra stjérnvalda fra 28. oktéber 2019 kom
fram ad 30. gr. tilskipunarinnar geri pad ad verkum, verdi hidn tekin upp i EES-samninginn og
innleidd i landslog, ad norska Samkeppniseftirlitid skuli hafa heimildir til pess ad bera Urskurdi
norsku afryjunarnefndar samkeppnismala undir ddmstdla, svo sem ef um sektardkvoérdun er
ad reeda.

A bessu stigi liggur ekki fyrir hvort og hvenaer tilskipunin verdur tekin upp i EES-samninginn.
Enn sidur liggur fyrir med hvada heetti hun yrdi innleidd i islenskan rétt. Til samanburdar ma
nefna ad pridji orkupakkinn var sampykktur & vettvangi Evrépusambandsins i juli 2009. Hann
var innleiddur i islenskan rétt haustid 2019, eda rimlega tiu arum sidur. ba liggur heldur ekki
fyrir hvernig regluverk Evrépusambandsins mun prdast & pessum tima og hvada ahrif pad
hefur & rétt EES og [slands. Einnig er ljést ad pott hun verdi innleidd pa myndi hin ad pessu
leyti adeins taka til samkeppnismala sem var6a EES-samninginn einnig, en ekki oll
samkeppnismal eins og malskotsheimildin er i dag.
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P4 er rétt ad minna & pad ad island er svokallad tviedlisriki sem pydir ad hér er skilid & milli
reglna lands- og pjédaréttar. | rikjum sem fylgja peirri kenningu fa pjédréttarreglur par af
leidandi ekki lagaahrif gagnvart einstaklingum eda l6gadilum, nema pjédréttarsamningurinn
hafi 4dur verid leiddur sérstaklega i landsrétt a stjérnskipulegan hatt. Einedlisriki lita hins vegar
svo & al reglur landsréttar og pjodaréttar séu eitt og sama fyrirbeerid. Ef tviedlisriki fullgildir
pjédréttarsamning en innleidir hann ekki i landsrétt geta einstaklingar og l6gadilar ekki notid
réttinda eda borid skyldur samkvamt reglum hans. b4 geta démarar ekki byggt a reglunum i
storfum sinum. begar reglum pjodréttarsamnings er beitt eftir ad hafa verid innleiddar a
réttan hatt er zetid visad til landsréttarins sem vard til vegna samningsins en ekki til akvaeda
pjédréttarsamningsins.

SA telja timabaert ad afnema malskotsrétt Samkeppniseftirlitsins med o6llu. Verdi pad ekki
raunin_er rétt ad honum verdi eingéngu beitt i malum sem varda 10. gr. og 11. gr.
samkeppnislaga, eru umfangsmikil, fordeemisgefandi og stefnumarkandi og varda
almannahagsmuni. Loks vaeri edlilegt ad akvordun um malshéfdun Samkeppniseftirlitsins veeri
tekin af stjorn Samkeppniseftirlitsins.
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9.2 Tilkynningar dn pess ad samruni uppfylli skilyrdi um veltumérk

i 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga er ad finna heimild Samkeppniseftirlitsins til ad hafa afskipti
af samruna po svo ad hann nai ekki veltumoérkum laganna. bessi heimild kom inn i [6gin arid
2008. Heimildin takmarkast vid pad ad verulegar likur séu a pvi ad samruni, sem pegar hafi att
sér stad, geti dregié umtalsvert Ur virkri samkeppni. Heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja parf
ad vera meiri en einn milljardur kr. & ari. Rétt vaeri ad i frumvarpinu yréu veltumork sem
heimila Samkeppniseftirlitinu ad hafa afskipti af samruna sem naer ekki tilkynningarskyldum
viomidum haekkud i prja milljarda kr. Einnig er aeskilegt ad breyta dkvaedinu @ pann veg ad
skilgreind heildarvelta takmarkist vid island. Oljést er hvort um er ad raeda heildarveltu
almennt eda eingdngu a Islandi, p6 ad samhengi og 16gskyringargdgn gefi tilefni til ad aetla ad
att sé vid veltu 4 Islandi.

Ad sama skapi er edlilegt ad sett verdi timamork @ hversu langur timi ma lida fra pvi ad samruni
atti sér stad og par til Samkeppniseftirlitinu er ekki lengur heimilt ad éska eftir tilkynningu um
samruna. bad er 6edlilegt ad fyrirtaeki bui vid stoduga ovissu um hvort ad Samkeppniseftirlitid
muni hafa afskipti af samrunanum. Breytingarnar munu faera akvaedid til samremis vid
framkvaemdina i Noregi og Svibjéd sem eru einu négrannariki Islands sem veita
samkeppnisyfirvoldum heimild til ad hafa afskipti af samruna sem ekki naer tilgreindum
veltumorkum.
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9.3 Heimild til ad taka mdl upp ad nyju

i 2. mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga ma finna heimild Samkeppniseftirlitsins til ad taka samruna
til skodunar ad nyju pegar afryjunarnefnd samkeppnismala eda démstoll égildir akvérdun um
hoéfnun samruna eda setningu skilyrda fyrir samruna vegna formgalla @ malsmedferd.
Heimildin hefur verid i [6gum fra arinu 2008. Um er ad raeda sérreglu i islenskum rétti enda er
pbad almennt ekki svo ad eftirlitsstjornvold geti byrjad mal ad nyju pegar dkvardanir peirra hafa
verid haldnar annmérkum sem leitt hafa til dgildingar. Akvaedid eykur & réttardvissu og dregur
Ur hvotum eftirlitsins til ad geeta ad pvi ad vinnubrdgd pess séu hafin yfir gagnryni. Pa er pessi
regla ekkii samraemivid krofur sem gerdar eru i réttarriki um ad sami adili purfi ekki margsinnis
ad saeta eftirliti vegna somu hattsemi eda atburda. Sambezerilegt akvaedi er ekki ad finna i
norskum, dénskum eda sanskum samkeppnislogum.

SA telja naudsynlegt ad pessu dkvaedi verdi breytt og ad virtur verdi réttur fyrirtaekja til pess
ad farid verdi ad 6llum formkréfum stjornsyslulaga og samkeppnislaga. Stjérnvald ber abyrgd
a eigin stjérnsyslu og nidurstédum hennar. bad er i besta falli dedlilegt ad stjornvald fai
endurtekin taekifeeri til pess ad taka mal upp ad nyju & kostnad réttinda fyrirtaekja. |
athugasemdum greinargerdar kemur fram ad reglan sé varnagli sem ekki hefur verid beitt i
framkvaemd og pvi ekki fallist 4 ad hdn valdi évissu. A8 mati SA er tilvist reglunnar einmitt til
bess fallin ad valda Svissu. [ 1jési pess ad reglan hefur jafnframt litla pydingu i framkvaemd aetti
i 6llu falli ad afnema hana ar légum.
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9.4 Frekari timafrestir og forgangsrédun

pratt fyrir ad breytingar sem lagdar eru til i 7. gr. frumvarpsins um timafresti i samrunamalum
séu skref i rétta att telja SA ad logbinda verdi timafresti & allar tegundir mala sem
Samkeppniseftirlitid hefur til medferdar. Sa timi sem tekur ad vinna Gr malum hja stofnuninni
er oft mjog langur og skapar mikla évissu hja peim sem kvarta og peim sem til skodunar eru,
medal annars med tilliti til fyrningar. P4 hefur heimild Samkeppniseftirlitsins til
forgangsrédunar, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og 18. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, verid framkvaemd pannig ad mal sem ekki saeta forgangi
eru sett i bid, jafnvel svo arum skipti an pess ad nokkud sé adhafst. bvi fylgir dvissa og tjon
fyrir alla. SA telja naudsynlegt ad endurskoda pessa heimild og kveda 4 um ad mal skuli felld
nidur eftir tiltekin timamork.

i ljési fiolda peirra erinda sem berast Samkeppniseftirlitinu er edlilegt ad stofnunin geti
forgangsradad verkefnum svo ad storf hennar verdi markvissari. Nakveemar leidbeiningar um
hvernig og @ hvada grundvelli Samkeppniseftirlitid skuli forgangsrada malum er ekki ad finna,
sbr. p6 9. gr. reglna nr. 880/2005. bad er mikilveegt ad auka gagnsaei um pad hvernig malum
er forgangsradad hja samkeppnisyfirvéldum enda er heaetta a pvi ad fyrirtaeki veigri sér vid ad
senda inn erindi til stofnunarinnar i dvissu um hvort ad mal peirra ndi inn 4 forgangslista.
Oskyrleiki eykur haettu & pvi ad malum sé forgangsradad handahéfskennt, eftir gedpotta eda
ad mal nai ekki i gegn hja stofnuninni vegna anna. A6 sama skapi er pad bagalegt fyrir malsadila
ad stofnunin geti akvedid ad hreyfa ekki vid mali i morg ar par sem pad er ekki i forgangi.
Edlilega byggir forgangsrodun Samkeppniseftirlitsins oft 8 mati og ekki ma afnema svigrim
stofnunarinnar til pess ad meta hvert mal fyrir sig. Hins vegar telja SA mikilveegt ad fyrir liggi
leidbeiningar af halfu eftirlitsins par sem utlistud eru pau sjénarmid sem stofnunin byggir mat
sitt 4.

i bessu skyni pyrfti jafnframt ad studla betur ad adgengi ad upplysingum um framgang mala,
t.d. med rafrenni malsmedferdargatt. Pa pyrfti ad logbinda hve langan tima
Samkeppniseftirlitid hefur til ad rannsaka tilteknar tegundir mala. Sem da&mi ma nefna ad
markadsrannsdkn Samkeppniseftirlitsins & eldneytismarkadi hofst arid 2013 og toék yfir fimm
ar.
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9.5 Leidbeinandi tilmeeli

i 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er 16gd st kvod 4 Samkeppniseftirlitid ad gefa Gt leidbeiningar um
undanpagur. A3 mati SA er um réttarbdt ad reeda en SA telja péd ad sokum pess ad
matskenndar reglur samkeppnisréttarins byggja a ytri adstaeedum sé mikilveegt ad fram komi
skyrar leidbeiningar um hvernig Samkeppniseftirlitid skilgreinir adsteedur & moérkudum og
hvada framkveemd reglnanna megi gera rad fyrir vid paer adsteedur. Draga ma Ur dvissu med
reglubundinni dtgadfu almennra leidbeininga til fyrirteekja. bratt fyrir akveedi 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 um leidbeiningarskyldu stjérnvalda hefur verulega skort 8 ad
Samkeppniseftirlitid sinni leidbeiningarskyldu sinni og pvi vaeri rétt ad kveda sérstaklega a um
hana i samkeppnislogum, ad norskri fyrirmynd. Med breytingum a 1. gr. laganna likt og lagt er
til i frumvarpinu er ekki gengid négu langt i pessa veru aé mati SA.
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9.6 Vextir af ofteknum sektum

Samkeppnislog maela ekki fyrir um ad greida skuli fyrirtaekjum vexti af ofteknum
sektargreidslum. Med démi Haestaréttar i mali nr. 52/2013 var stadfest ad 16g nr. 29/1995, um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, settu ekki vid um fjarsektir sem saettu laekkun milli
stjornsyslu- og démstiga. | samkeppnismalum nema sektir fyrirtaekja oft haum fjarhaedum og
lidid getur langur timi frd dkvordum Samkeppniseftirlitsins ad endanlegri nidurst6du démstdla
i einstokum malum. bad er éedlilegt ad fyrirtaeki purfi ad bda vid ad hdaar fjarhaedir liggi hja
islenska rikinu vaxtalaust um langa hrid og pvi verdur ad kveda skyrlega a um skyldu til greidslu
vaxta af ofteknum sektum i I6gunum.
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9.7 Bindandi dlit

SA telja ad Samkeppniseftirlitinu setti ad vera veitt heimild til ad gefa Ut bindandi alit um
afmorkud alitamal sem falla undir starfssvid stofnunarinnar. Slikt @ sér fyrirmynd i islenskum
rétti, sbr. 16g nr. 91/1998 um bindandi alit i skattamalum. Pannig geta fyrirtaeki fengid alit
Samkeppniseftirlitsins 3 tilteknum malum sem getur dregid Ur réttardvissu og hugsanlegum
brotum a l6gunum auk pess sem pad myndi faekka malum hja Samkeppniseftirlitinu.

i athugasemdum greinargerdar kemur fram ad par sem SA eru hlynnt pvi ad afnema
undanpdagur Samkeppniseftirlitsins fra banni 10. og 12. gr. laganna, pa geti samtokin ekki
adhyllst ad eftirlitid veiti bindandi alit. Ekki er sambeerilegt ad Samkeppniseftirlitid hzetti ad
veita undanpagur fra bannakvaedum laganna og ad eftirlitid veiti bindandi alit. Med bindandi
aliti er att vid ad fyrirteeki geti beint raunverulegu dlitaefni til Samkeppniseftirlitsins og fengid
svar sem er ekki breytilegt yfir akvedinn tima. A8 mati SA parf ad rikja fyrirsjdanleiki i
samkeppnismalum, likt og skattamdlum. Pbessi heimild felur ekki i sér bod og bonn
Samkeppniseftirlitsins  heldur er hudn i beinum tengslum vid leidbeiningarskyldu
stofnunarinnar.
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9.8 Husleit og haldlagning

i 20. gr. samkeppnislaga er heimild fyrir Samkeppniseftirlitid til hisleitar og haldlagningar. SA
telja ad betur feeri 4 pvi ad ad i Idgunum vaeri ad finna itarlegri akveedi um slik pvingunarurraedi
og ad tekin verdi upp videigandi dkveedi sakamalalaga. begar adila er tilkynnt um husleit er
edlilegt ad hann fai upplysingar um dstaedu leitarinnar og markmid, hvenaer hin skulifara fram
og hvada heimildir stjérnvaldid hefur vid leitina. Jafnframt er lagt til ad i l6gunum verdi ad
finna dkvaedi um rétt adila til ad hafa l6gmann vidstaddan husleit og ad fyrirtaekjum sé heimilt
ad bera lI6gmaeti adgerdarinnar undir ddmara an pess ad pad skilyrdi sé uppfyllt ad husleit
standi enn yfir. bessi atridi er ad finna i samkeppnisldggjof Nordurlanda. [ 11. gr. fyrirliggjandi
frumvarps er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad framkvaema athuganir ad beidni
samkeppnisyfirvalda & Nordurlondum. pad er pvi sérstaklega mikilvaegt ad faera réttarstodu
peirra adila sem szeta husleit hérlendis naer pvi sem gildir i nagrannaléndunum.

Loks er rétt ad frumvarpid innihaldi 3akveedi um medferd og vorslu gagna sem
samkeppnisyfirvold leggja hald 4 vid rannsdkn samkeppnismala og ad framkveemdin verdi i
samraemi vid pad sem pekkist 4 Nordurlondum. bad er jafnframt edlilegt ad sett verdi inn
akvaedi pess efnis ad pegar Samkeppniseftirlitid rannsakar gogn fai fulltrdi viokomandi
fyrirtaekis ad vera vidstaddur. bad er i samraemi vid framkvamd haldlagningar i sakamalum,
pbar sem tidkast ad sakborningur eda logmadur hans sé vidstaddur slikar pvingunarradstafanir.
Jafnframt leggja SA til ad forsvarsmenn fyrirtaekja fai afrit af 6llum géognum sem yfirvold hafa
lagt hald & og a0 Samkeppniseftirlitinu verdi ekki heimilt ad leggja hald 8 frumrit gagna nema
i undantekningartilvikum.
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9.9 Sameining stofnana

[ 4gust 2015 gerdi Capacent fysileikagreiningu & sameiningu Pdst- og fjarskiptastofnunar og
Samkeppniseftirlitsins. Malid hefur litid pokast sidan. Nidurstadan var ad fysilegt veeri ad
sameina Samkeppniseftirlitid, Pést- og fjarskiptastofnun, Fjélmidlanefnd og raforkueftirlit
Orkustofnunar { eina stofnun. [ |jési pess hve miklar tafir eru & afgreidslu samkeppnismala er
mikilvaegt ad leita allra leida til ad straumlinulaga og hagraeda i rekstri Samkeppniseftirlitsins.
Timabaert er ad taka pad upp ad nyju og kanna hvort forsendur hafi breyst. Ef pad er
nidurstada sérfraedinga ad sameining sé enn fysileg pa verdi tafarlaust hafist handa vid pa
sameiningu.

[ pessu sambandi ma visa til greinar Frederic Jenny fra arinu 2016.% Frederic Jenny er préfessor
i hagfraedi hja ESSEC Business School i Paris og formadur samkeppnismalanefndar OECD (OECD
Competition Committee). [ greininni fjallar hann um kosti og galla pess ad sameina
samkeppniseftirlit, neytendaeftirlit og eftirlit med einstokum svidum atvinnulifsins, t.d.
fjarskiptum, fjolmidlum, orkumalum o.fl. | greininni kemst Jenny m.a. ad peirri nidurstédu ad
hagkvaemni pess ad sameina almennt samkeppniseftirlit og eftirlit med samkeppni i dkvednum
geirum geti verid mismunandi eftir staeerdum landa en almennt eigi hun betur vid i litlum
I6ndum med takmarkadan mannaud. {sland er pvi gott deemi um land par sem radast zetti i
slika sameiningu. Enn sterkari rok hniga ad sameiningu stofnana pegar um er ad raeda svid
atvinnulifs par sem virk samkeppni er pegar komin 3, t.d. 4 fjarskiptamarkadi. bPa er éparft ad
hafa sértaekar reglur og eftirlit med dkvednum svidum heldur eiga almennar samkeppnisreglur
vid.

10. Gildistaka

i 14. gr. frumvarpsins segir ad ldgin 6dlist pegar gildi ad undanskildum 3. og 15. gr. sem taka
gildi 1. jandar 2021. [ ljési pess efnahagsastands sem hefur skapast 4 undanférnum manudum
telja SA ljost ad morg fyrirtaeki muni aeskja pess ad ymist sameinast eda hafa samstarf sin a
milli til pess ad forda gjaldprotum og atvinnumissi. Ekki eru feerd sannfaerandi rok fyrir pvi i
athugasemdum vid 14. gr. frumvarpsins ad fresta purfi gildistoku undanpaguakvaeda i 3. gr.
frumvarpsins. Hagsmunir atvinnulifsins og samfélagsins eru rikari af pvi ad akvaedin 6dlist
begar gildi.

2 Sja hér: https://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=2894893
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11. Lokaord

SA telja frumvarpid skref i rétta att ad betra samkeppnisumhverfi & islandi. N4 eru miklir
Ovissutimar i efnahagslifi pjodarinnar og pvi er mikilvaegara en adur ad l6ggjafinn beiti sér fyrir
skyrari reglum og einfaldara lagaumhverfi. Loggjof ma ekki setja frekari skordur & heimildir
fyrirtaekja til sameiningar en naudsynlegt er og eftirlit og regluverk ma ekki vera of ipyngjandi.
[ naverandi dstandi skiptir 6llu mali ad auka skilvirkni i regluumhverfi atvinnulifsins.

Ad teknu tilliti til peirra breytinga sem samtokin leggja til hvetja pau til pess ad frumvarpid
verdi ad l6gum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Halldér Benjamin borbergsson
framkvaemdastjoéri
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