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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um vernd uppljéstrara, 362. mal

Samtok atvinnulifsins (SA, samtékin) visa til télvuposts allsherjar- og menntamalanefndar fra
19. ndvember 2019 par sem 6skad var umsagnar SA um ofangreint mal. SA eru fylgjandi pvi
ad settar verdi skyrar reglur um uppljéstraravernd enda telja SA vandada vidskiptahaetti vera
grundvdll heilbrigds atvinnulifs og fyrirtaeekjum beri eins og 6drum ad fylgja 16gum og reglum.
Brot i atvinnurekstri eiga ekki ad lidast og eru SA sammala pvi meginmarkmidi laganna ad
mikilveegt er ad upplyst sé um brot & vinnumarkadi pannig ad dregid sé ur slikri hattsemi.

SA skiludu umsogn um drég ad frumvarpi inn & samradsgatt stjérnvalda 21. mars 2019 og
gerdu athugasemdir vid nanar tilgreind atridi i frumvarpinu. Athugasemdirnar vordudu adallega
oskyrt ordalag hugtaka sem hafa grundvallarpydingu fyrir vernd uppljostrara en samtokin
motmaeltu hins vegar ekki ad settar yrdu lagareglur um efnid. A pad ber ad lita ad einungis tiu
riki Evrépusambandsins sett sér heildstaeda 16ggjof um vernd uppljéstrara og pvi maetti vel
athuga hér a landi hvort ekki veeri haegt ad fara vaegari leid en ad setja sérlég um vidfangsefnio,
likt og gert var t.a.m. i Noregi. Par voru &kveedi um uppljéstraravernd felld inn i norska
vinnuverndarloggjof. Fra pvi ad SA skiludu &durnefndri umsdgn hafa verid gerdar nokkrar
breytingar & frumvarpinu sem Samtokin telja verulega til béta. | ndverandi mynd gengur
frumvarpid hins vegar lengra en porf krefur og gera SA eftirfarandi athugasemdir pad.

1. Skyring hugtaka
SA telja sérstaklega mikilvaegt ad einstok hugtdk frumvarpsins verdi skyrd ndnar og med sama
heetti parf ad vera skyrt hvers konar rikir almannahagsmunir purfi ad vera til stadar.

i 1. gr. frumvarpsins er gildissvid og markmid laganna afmarkad. Légin eiga m.a. ad gilda um
midlun starfsmanns a upplysingum og gognum um brot 4 légum eda adra ameelisverda
hattsemi sem tengist starfsemi vinnuveitanda. Hugtakid amaelisverd hattsemi er verulega
matskennt og 6ljost. Akveedid er po6 skyrara nu en i fyrri frumvarpsdrégum par sem hugtakid er
afmarkad med peim heetti ad um sé ad raeda hatterni sem stefnir almannahagsmunum i heettu.
I athugasemdum greinargerdar vid akvaedid segir ad ekki sé haegt ad skilgreina hugtakid til fulls
en ad gerd sé krafa um tiltekid alvarleikastig. Samtokin leggja aherslu & ad ef heimila & svo
vidteekar undantekningar fra pagnar- eda trinadarskyldu starfsmanna sem légin gera rad fyrir
verdi i pad minnsta ad vera ljost af akvaedum laganna hvada hattsemi pad er sem heimilar slik
fravik og afmarka verdur med nakveemum haetti hvada hattsemi pad er sem fellur undir pad ad
vera amaelisverd hattsemi. bratt fyrir ad akveedid sé skyrara nl en adur telja SA ad hugtakid sé
pad matskennt ad éedlilegt sé ad pad sé grundvdllur fyrir peirri vernd sem [6gin boda. bad sem
einum finnst ameelisverd hattsemi kann 6drum ad pykja edlileg hegdun. bar af leidandi getur
skapast haetta a ad starfsmenn midli upplysingum um mikilveega hagsmuni fyrirteekja an pess
ad nokkurt brot i atvinnurekstri liggi fyrir. bad getur stofnad stdérfum i haettu med alvarlegum
afleidingum.
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I pessu samhengi er mikilveegt ad skoda 16ggjof nagrannarikja okkar. | Danmaorku hefur ekki
verid talin porf 4 ad setja heildarldog um vernd uppljéstrara og saensku l6gin um
uppljéstraravernd gilda eingdbngu um hefndaradgerdir vinnuveitanda gagnvart starfsmanni sem
ljiéstrad hefur upp um alvarlegt misferli i starfsemi vinnuveitandans. Med alvarlegu misferli er
att vid brot par sem refsiramminn inniheldur fangelsisrefsingu eda brot af sambeerilegu
alvarleikastigi. Ad mati SA er st afmorkun skyrari en valin hefur verid af frumvarpshéfundum
og telja samtokin heppilegt ad lita til Svia um fordeemi fyrir lagasetningunni, a.m.k. hvad vardar
petta atridi.

Annad grundvallarskilyrdi fyrir vernd skv. akvaedum frumvarpsins er ad starfsmadur midli
upplysingum og gégnum i g6dri trd. Aftur er um ad reeda matskennt hugtak sem erfitt er ad
henda reidur &. Gert er rad fyrir pvi ad hvatir uppljéstrarans ad baki uppljéstrun séu gofugar.
Samtokin gera athugasemdir vid petta atridi. | fyrsta lagi getur pad haft alvarlegar afleidingar
0g sett heettuleg fordeemi ef starfsmadur upplysir um atridi sem triinadarskylda neer yfir undir
pvi yfirskyni ad hann hafi adhafst i g6dri tri. Vernd skv. akveedum frumvarpsins er til stadar
pratt fyrir ad adfinnslur starfsmanns reynist ekki & rokum reistar. Med ordalaginu er opnad a pa
haettu ad starfsmadur skyli sér a bakvid pad ad vera i godri tra til pess ad koma hoggi a
vinnustad sinn, nuverandi eda fyrrverandi, en gildissvid frumvarpsins takmarkast ekki vid
naverandi starfsmenn. Erfitt geeti ordid ad syna fram & ad starfsmadur hafi ekki verid i goaori tra.
Samkveemt athugasemdum i greinargerdinni hefur Mannréttindadémstéll Evrépu talid ad
uppljéstraravernd megi leida af 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu (MSE). Yfirdeild
doémstolsins hefur sett fram vidmid vid mat & pvi hvort uppljéstrarar njéti verndar pannig ad
vidurlég gagnvart peim brjoti gegn 10. gr. MSE. Eitt vidmidid er areidanleiki upplysinga. bPad
getur pvi skipt mali hvort ad upplysingarnar sem greint er fra séu réttar. | ljosi pessa vidmids
gengur frumvarpid langt i pvi ad lata pad gilda einu hvort ad upplysingar séu & rékum reistar
eda ekki. Pess ma geta ad i seensku I6gunum um uppljéstraravernd er ekki ad finna askilnad
um goéda tra.

Akveedi 1. mgr. 1. gr. gerir ad skilyrdi ad hattsemi tengist starfsemi vinnuveitanda. i greinargerd
med frumvarpinu er tekid fram ad petta skuli skyrt med rimum heetti og eigi pvi vio um sérhverja
hattsemi sem starfsmadur verdur askynja i starfi sinu. A0 sama skapi & &kveedid vid um
starfsmenn sem vinna & vegum sins vinnuveitanda fyrir annan vinnuveitanda, t.d. starfsmenn
starfsmannaleiga. Aftur er um ad reeda 6skyra afmorkun a pvi hvada tilvik heyra undir 16gin

sem getur leitt til viotaekara gildissvios en [6gunum er aetlad.

2. Innri uppljostrun

i 2. gr. frumvarpsins er akveedi um innri uppljéstrun. | akveedid vantar nanari afmérkun & pvi til
hvada adila starfsmadur getur leitad med gogn og upplysingar um légbrot eda adra
ameelisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitanda. Eini askilnadurinn er ad um sé ad raeda adila
sem getur studlad ad pvi ad latid verdi af hattseminni. bar sem uppljostrunin a ad veita
starfsmanninum vernd i vinnuréttarlegum skilningi er mikilveegt ad skyrt komi fram til hvada
adila starfsmadurinn getur leitad med paer upplysingar sem hann hyggst koma & framfeeri. betta
er sérstaklega mikilveegt par sem skilyrdi fyrir pvi ad ytri uppljéstrun sé heimil er ad innri
uppljostrun hafi fyrst verid reynd an fullnaegjandi arangurs. begar ekki liggur ljost fyrir til hvada
adila starfsmadur a ad leita vid innri uppljostrun skapar pad heettu & misskilningi baedi hvad
vardar vernd starfsmannsins og ytri uppljostrun i kjolfarié.



i 3. mgr. 2. gr. segir ad midlun skv. akvaedinu geti einnig verid til opinberra eftirlitsadila & bord
vid umbodsmann Alpingis, rikisendurskodanda og Vinnueftirlit rikisins. Pad er 6ljost hvernig
frumvarpio gerir rad fyrir 6drum eftirlitsadilum, s.s. Samgoéngustofu, heilbrigdisnefndum,
Persénuvernd, Neytendastofu, Fiskistofu o.fl. sem hafa eftirlit med malum sem varda
almannahagsmuni. A sama skapi skortir akvaedi um frest stjérnvalds til ad svara erindi
uppljostrara. bad er edlilegt ad stjérnvaldi sé markadur akvedinn timi til ad bregdast vid.
Frumvarpid verdur ad vera skyrara hvad petta vardar, sérstaklega i ljosi pess ad pessi leid parf
ad vera teemd adur en til ytri uppljostrunar kemur. Ef uppljostrari veit ekki hversu langan tima
mal hans tekur i medferd stjérnvalds er haett vio pvi ad hann reyni ytri uppljéstrun adur en su
leid eetti ad vera taek. Pad parf ad vera fullljést af lagatextanum hveneer leid innri uppljéstrunar
telst fullreynd.

3. Ytri uppljostrun

I 3. gr. frumvarpsins er fjallad um ytri uppljéstrun. Akvaedid er skyrara ni en pad var i fyrri
frumvarpsdrégum en i greinargerd er m.a. Utskyrt hvad geti talist til fullneegjandi vidbragda
vinnuveitanda. Ad mati SA er pad til bota. bratt fyrir pad er, likt og adur kom fram, ekki naegilega
skyrt af 2. gr. frumvarpsins til hvada adila starfsmadur & ad leita med innri uppljéstrun og par af
leidandi ekki hvenaer su leid er teemd. Ad sama skapi er ekki loku skotid fyrir pad ad ef
starfsmanni einfaldlega mislikar vidbrogdin vid umkvértun sinni, hvort sem pau hafi verid 6nég
ad hans mati eda ekki brugdist naegilega hratt vid, pa muni hann adhafast i godri tra i skjoli
pessa akveedis. Pannig geta komid upp tilvik par sem folk er ad greina fra atvikum eingéngu i
pvi skyni ad avinna sér vernd eftir akvaedum laganna.

pad verdur ad vera ljdst ad ytri uppljéstrun sé neydarurraedi par sem fram fer hagsmunamat a
pvi hvort vegi pyngra, hagsmunir almennings af pvi ad fa vitneskju um upplysingarnar eda tjon
pess adila er upplysingarnar varda. bad verdur pvi ad gera skyrar krofur til alvarleika mala svo
ad starfsmanni sé heimilt ad vikja til hlidar 16g— og samningsbundinni pagnarskyldu og geti
pannig verid undanpeginn peirri abyrgd sem almennt gildir um abyrgd manna a gjoréum sinum.
Um er ad reeda vidteek fravik fra pvi sem almennt gildir. | frumvarpinu er ekki fjallad um rétt
fyrirteekja eda einstaklinga innan peirra verdi peir hafdir fyrir rangri sok eda i peim tilvikum pegar
bersynilega er verid ad beita reglum frumvarpsins gegn fyrirtseekjum ad 6sekju.

NU er stadan pannig ad hid opinbera hefur vidtaekt eftirlit med starfsemi fyrirtaekja og margar
opinberar stofnanir sem taka vid dbendingum, moégulega nafnlausum. Verdi slikar tilkynningar
tilefni athugunar, sérstaks eftirlits eda annarra adgerda af halfu stofnunar er stadan pannig ad
almennt er ekki gefid upp ad borist hafi Abending eda kvortun og par af leidandi ekki hver sendi
abendingu eda kvortun. Ad sama skapi birta fjolmidlar reglulega umfjollun um mél sem hafa
borist til peirra med abendingum. Fjolmidlar virda rétt heimildarmanna sinna til ad vera ekki
nafngreindir og veita ekki upplysingar um hvadan eda hvernig upplysingar hafa borist til peirra.
Frumvarpid gerir pvi rad fyrir aukinni vernd uppljéstrara midad pad sem nu pegar er en ad mati
SA er 6parfi ad ganga svo langt par sem nlverandi 4stand verndar starfsmenn med nafnleynd.

4. Vernd gegn starfsmannaréttarlegum vidurlégum

i 4. gr. frumvarpsins er fiallad um vernd uppljéstrara. Midlun upplysinga eda gagna med innri
og ytri uppljéstrun telst, samkvaemt akveedinu, ekki brot & pagnar- eda trinadarskyldu
starfsmannsins og leggur hvorki refsi — né skadabotaabyrgd a viokomandi og getur ekki leitt til
stjornsyslu- eda starfsmannaréttarlegra vidurlaga. Med 6drum ordum verdur starfsmadurinn
alveg dbyrgodarlaus af hattsemi sinni. Samtokin telja alvarlegt ad vikja megi til hlidar allri &byrgd
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manna af hattsemi sinni og sér i lagi i peim tilvikum par sem asakanir reynast ekki & rokum
reistar. | akvaedinu felst medal annars ad ekki méa segja uppljostrara upp stérfum. Ef veita &
uppsagnarvernd, verda mjog rikar asteedur ad liggja fyrir, enda um ad raeda fravik fra
meginreglu vinnuréttar. | ljosi pess hve vidtaek skilgreining frumvarpsins er & uppljostrara,
hvada upplysingum honum er heimilt ad midla og ad midlunin er ad hluta byggd & huglaegri
afstddu uppljéstrara verdur ekki fallist & ad unnt sé ad veita uppljostrara vernd gegn
uppsognum.

Verdi starfsmadur beittur éréttlatri medferd i skilningi 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins, ddlast hann
skadabdtarétt skv. akvaedinu. Verndin er rikari en hin almenna sakarregla skadaboétaréttar segir
til um par sem sdnnunarbyrdinni er snuid vid og lagt & vinnuveitanda ad sanna ad hann hafi
ekki beitt uppljostrara starfsmannaréttarlegum vidurlégum. Med pessu &kveedi er pvi 16go
skadabdtaabyrgd 4 vinnuveitanda nema hann sanni & ad starfsmannaréttarleg vidurlog sem
starfsmadur er beittur séu ekki vegna pess ad starfsmadurinn er uppljéstrari. Um er ad raeda
ibyngjandi fyrirkomulag fyrir vinnuveitanda. Likt og adur hefur komid fram eru pau tilvik par sem
uppljéstrun er heimilud skv. frumvarpinu 6ljés og matskennd. bad er pvi ekki loku fyrir pad
skotid ad starfsmadur sem stendur sig illa i starfi greini fra hattsemi sem getur fallid undir
akveedi um innri uppljéstrun eda eftir atvikum ytri uppljostrun. Hann vaeri pvi kominn med vernd
skv. &kveedunum gagnvart starfsmannaréttarlegum vidurldgum. Vinnuveitandinn geeti pé
mogulega adur hafa akvedid ad segja starfsmanninum upp en parf pa ad sanna sérstaklega ad
uppljéstrunin sjalf hafi ekki verid asteeda uppsagnarinnar. betta getur verid 6mdogulegt fyrir
vinnuveitanda.

Edlilegra veeri ad skadabétaabyrgd feeri eftir almennum reglum skadaboétaréttar sem tryggja
starfsménnum, sem og 6drum borgurum, vernd fyrir skadabdtaskyldri hattsemi. Almenna reglan
i skadabotarétti er st ad tjénpoli sanni tjon sitt og orsakatengslin & milli hattsemi og pess tjéns
sem hann vard fyrir. Ofug sonnunarbyrdi pekkist einna helst i tilviki sérfreediabyrgdar en
sakarlikindareglan er sjaldgeef i islenskum rétti. Ad setja slika reglu er pvi i andst6ou vid
medalhof og leggur miklu rikari skyldur & vinnuveitendur en tidkast hér & landi.

Auk skadabotadbyrgdar geta brot gegn starfsmanni vegna uppljéstrunar vardad vinnuveitanda
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, sbr. 7. gr. frumvarpsins, i peim tilvikum pegar
uppljéstrari leitar til Vinnuetftirlits rikisins eda Rikisendurskodunar. Um er ad reeda vidsjarveroa
tillégu um refsingar a hendur vinnuveitanda vegna brota & starfsmannaréttindum uppljostrara
sem gaeti reynst omdgulegt ad sanna ad megi rekja til uppljéstrunar. Jafnframt skal aréttad pad
sem adur sagdi um ad frumvarpio tekur ekki a afleidingum pess ef uppljéstrari adhefst i vondri
trt og ef upplysingar reynast ekki & rokum reistar. Akvaedi um sektir og fangelsisrefsingu er ekki
ad finna i sambeerilegri 16ggjof Nordurlanda og tidkast ad sama skapi ekki i islenskri
vinnuréttarloggjof. bad er lagt til ad akveedi um sektir og fangelsisrefsingu verdi felld brott ar
frumvarpinu.

i 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um gjafsokn starfsmanns komi til agreinings fyrir domi
um stédu hans med tilliti til 1. eda 2. mgr. 4. gr. Akveedid ma skilja svo ad starfsmadur eigi alltaf
rétt a gjafsokn komi til agreinings fyrir ddmi um stédu hans sem uppljéstrari, ytri eda innri, nema
i peim tilvikum pegar synt er fram & ad hann hafi ekki verid i godri tri. Akveedid vikur fra
almennum reglum er gilda um gjafsokn, sbr. 1. mgr. 126. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991. bar segir ad gjafsokn verdi adeins veitt ef malstadur umsaekjanda gefur naegilegt tilefni
til malshéfdunar eda malsvarnar. Auk pess parf annad af eftirfarandi skilyrdum ad vera uppfylit
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svo ad gjafsokn verdi veitt, a) ad fjarhag umsaekjanda sé pannig hattad ad kostnadur af geeslu
hagsmuna hans i mali yrdi honum fyrirsjaanlega ofvida, enda megi teljast edlilegt ad 6oru leyti
ad gjafsokn sé kostud af almannafé eda b) ad Urlausn mals hafi verulega almenna pydingu eda
vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega st6du eda adra einkahagi umsaekjanda.
Framangreind skilyrdi eru grundvallarforsenda pess ad réttlaetanlegt sé ad skattgreidendur beri
kostnad og aheettu af malshéfdun borgara. bvi fer fjarri ad sambeerileg sjonarmid séu ad baki
pessu akveedi og eiga vio um gjafsoknarakveedi barnaverndarlaga og laga um aettleidingu likt
og haldid er fram i greinargerd. Lagt er til ad petta sérakveedi um gjafsékn verdi fellt brott ar
akvaedinu par sem edlilegra pykir ad almennar reglur um gjafsokn gildi.

5. Reglur um verklag & vinnustédum og steerd fyrirteekja

i 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er 16gd skylda & atvinnurekendur & vinnustédum, par sem eru 50
starfsmenn eda fleiri, ad setja reglur um verklag vid uppljéstrun starfsmanna um légbrot eda
adra ameelisverda hattsemi. Tilskipun um vernd einstaklinga sem tilkynna um brot a reglum
bandalagsréttar hefur verid sampykkt i Evropupinginu. bar er opnad a veegari leidir vio
reglusetningu fyrir litil og medalstor fyrirteeki. A mati SA veeri edlilegt ad i frumvarpinu veeri
tekio sérstakt tillit til litilla og medalstérra fyrirteekja.

Eins og &dur segir gerir frumvarpid rad fyrir ad skylda vinnustadi med 50 starfsmenn eda fleiri
til pess ad setja sér reglur um verklag vid uppljéstrun. islensk 16g flokka fyrirteeki eftir staerd
samkveemt fjérum meelikvordum, sem einkum snla ad vinnuaflsnotkun peirra. bessir
meelikvardar eru fjéldi arsverka, fjoldi starfsmanna, fjoldi starfsmanna ad jafnadi og fjoldi
starfsmanna ad jafnadi & arsgrundvelli. | frumvarpinu er ekki tekid fram vid hvada skilgreiningu
a fjolda starfsmanna beri ad mida. Ad mati SA er bryn porf & skyrari almennri afmdrkun & stserd
fyrirteekja i [l6gum.

Mismiklar krofur eru gerdar til fyrirteekja eftir steerd peirra og refsingar, sektir og jafnvel fangelsi,
liggja vio vid brotum & akvaedum laga par sem steerd fyrirteekja skiptir mali. Pad er pvi
sérstaklega mikilveegt ad skilgreint sé med skyrum haetti i 16gum hvernig steerd fyrirteekja er
metin pannig ad fyrirtaekin sjalf og eftirlitsadilar viti hvada steerdarflokkum pau tilheyri og par af
leidandi hvada kréfum peim ber ad fylgja.

Hugtakio arsverk er skilgreint i arsreikningalégum og visa nokkur onnur 18g til peirrar
skilgreiningar. Login byggja & 16ggjof ESB par sem vinnuaflsnotkun rekstraradila er skilgreind
med 68rum haetti. Rekstraradilum ber ad upplysa skattyfirvold um fjdlda arsverka i skattframtali
en samkvaemt upplysingum Hagstofu islands er atfylling 6nakveem og gefur Grvinnsla &
gagnaskra um &rsverk, sem pannig verdur til, skakka mynd af vinnuafli rekstraradila. Af peim
s6kum hefur Hagstofan ekki unnid talnaefni Ur peirri skra.

Hagstofan hefur fr& arinu 1991 birt upplysingar um vinnumarkadinn a grundvelli
vinnumarkadsrannsdkna sem byggja & svérum einstaklinga sem valist hafa i artak. Nyverid hof
stofnunin  birtingu  upplysinga um  vinnumarkadinn upp Ur stadgreidsluskra og
launagreidendaskra og na peer aftur til arsins 2005. Nidurstddur eru pvi byggdar a 6llum sem
fengu greidd laun og er pvi heildarrannsokn. Upplysingar eru birtar fyrir hvern manud,
arsfjordung og ar. Fjoldi starfandi & ari er skilgreindur sem medaltal 12 manada og fjoldi
starfandi & arsfjordungi er medaltal priggja manada. Upplysingarnar eru flokkadar eftir
atvinnugrein, kyni, aldri og bakgrunni einstaklings.



Samkveemt upplysingum ar pessum skraargdgnum a vef Hagstofunnar var fjoldi starfandi i
adalstarfi 203.000 arid 2018 en fjoldi starfa, ad aukastorfum medtéldum, var 220.500.
Hagstofan birtir ekki flokkun fyrirteekja eftir starfsmannafjélda, p6tt pad sé unnt. SA hafa um
nokkurra ara skeid éskad eftir sérvinnslu fra Hagstofunni par sem fyrirtaeki & almennum markadi
eru flokkud eftir starfsmannafjolda. Samkvaemt sérvinnslunni h6féu 430 fyrirteeki 50 starfsmenn
eda fleiri &rid 2018 og var fjoldi starfandi hja peim 55.000 (medalfjéldi i manudi).

Fjoldi starfsmanna sem starfa a heilu ari hja rekstraradila er tdluvert meiri en medalfjoldi
starfsmanna sem byggist & 12 maelingum innan arsins. Mismunurinn stafar einkum af
starfsmannaveltu, timabundnum rddningum og &rstidabundnum stérfum. SA hafa fengio
sérvinnslu fr4 Hagstofunni, sem unnin er upp Ur stadgreidsluskra, um fjdlda starfsmanna sem
storfudu hja rekstraradilum, baedi sem adalstarf og aukastarf, 6h&d starfstima & arinu 2018.
Rekstraradilar eru m.a. flokkadir eftir starfsmannafjélda. Nidurstadan er ad fjoldi rekstraradila
med 50 starfsmenn eda fleiri (hausatalning) var um 880 arid 2018. Til samanburdar voru 430
rekstraradilar a almennum vinnumarkadi med 50 starfsmenn eda fleiri arid 2018 (medalfjoldi a
arinu). Fjoldi rekstraradila var pannig tvofalt meiri samkveemt hausatalningu en fjoldi
rekstaradila & almennum vinnumarkadi samkveemt skilgreiningu Hagstofunnar a fjolda
starfandi.

Hugtokin fijogur sem islensk 16g nota yfir starfsmannafjolda leida til mjog mismunandi tolulegra
nidurstadna. SA fengu Hagstofuna til pess ad vinna sérvinnslu Ur skraargdégnum til pess ad
varpa ljési a mismuninn og er nidurstadan i eftirfarandi toflu.

Fjoldi starfa & islandi 2018 samkvamt mismunandi skilgreiningum

Fjoldi
1.| Azetlud arsverk #REF!
2. | Starfandi, medaltal 12 manada 205.000
3. | Adal- og aukastorf, medaltal 12 manada 227.000
4. | Starfandi, hausatala, einstaklingur talinn einu sinni, ekki medaltal 252.000
5. | Storf, hausatala, tvitalning, adal- og aukastorf, ekki medaltal 320.000
Skyringar

1. Full stérf, 152.300, ad vidbaettum hlutastérfum, 46.100, sem talin eru ad hdlfu,
b.e. 152.300 + 46.100*0,5 = 175.000.

2. Hver einstaklingur er talinn einu sinni i adalstarfi sinu. Medaltal 12 mdnada pydir
ad ef einstaklingur vann t.d. 6 manudi telst hann 0,5 starfandi.

3. Starfandi ad vidbaettum aukastérfum. Einstaklingar eru margtaldir ef peir sinna
fleiru ein einu starfi.

4. Einstaklingur er talinn sem einn starfandi pott hann starfi einungis brot ur dri.

5. Stérferu talin ad fullu, baedi adal- og aukastérf, pott einstaklingur starfi einungis
brot dr dri.

Heimildir: Hagstofa [slands, vinnumarkadsrannsdkn og sérvinnsla ur
stadgreidsluskrd og launagreidendaskrd.




I toflunni eru arsverk asetlud 175 pasund arid 2018. Fjoldi starfandi, eins og Hagstofan
skilgreinir hann (medaltal 12 manada) og birtir a vefsidu sinni var 204 plsund arid 2018. Fjoldi
starfa, ad aukastérfum medtoéldum, var 227 pasund. Fjéldi starfandi par sem hver einstaklingur
er talinn 6had starfstima a arinu var 252 pusund, samkveemt sérvinnslu Hagstofunnar fyrir SA
og fjoldi starfa ad vidbeettum aukastérfum var 320 pusund.

islensk 16g flokka fyrirteeki eftir hugtokunum fjéldi starfsmanna, fjoldi starfsmanna ad jafnadi og
fioldi starfsmanna ad jafnadi a arsgrundvelli an pess ad pau séu skilgreind tolfraedilega. SA
hafa hvatt stjornvéld til pess ad skilgreina pessi hugtok, t.d. i umségn um breytingu a reglugerd
um um vottun & jafnlaunakerfum fyrirteekja og stofnana & grundvelli stadalsins iST 85, dags. 7.
névember 2017, an pess ad vid abendingum samtakanna hafi verid brugdist. i umségninni
sagdi m.a:

LAlmennt er fyrirteekjum og stofnunum ekki ljést hversu marga starfsmenn peir hafa ad jafnadi &
arsgrundvelli og engar opinberar skrar liggja fyrir um flokkun fyrirteekja samkveemt pessu ordalagi.
Fyrirteekjum og stofnunum er tamara ad fjalla um fjélda stédugilda.

Pannig er ekki ljost hvort att er vid fidlda starfsmanna, 6had pvi hvort peir eru i fullu starfi eda
hlutastarfi. Af ordalaginu meetti setla ad starfsmenn sem starfa hja fyrirteeki eda stofnun hluta Gr ari
eigi ad reiknast hlutfallslega midad vid starfstima sinn. betta pyrfti gera fullkomlega skyrt i
reglugerd. Sama gildir um hlutastoérfin, p.e. skyra parf hvort att er vio fullt stédugildi eda hvort eigi
ad telja einstaklinga 6h&d starfshlutfalli. Svo vill til ad stor hluti starfa & vinnumarkadi eru
arstidabundin hlutastorf. Reglugerdin tekur ekki & pvi hvernig med pau skuli fara pegar reikna skal
,starfsmenn ad jafnadi & arsgrundvelli“.

Sem deemi ma nefna verslun med 15 st6dugildi sem & tilteknu ari greidir 50 starfsmonnum laun
vegna sumarafleysinga, jolavertidar og oreglulegrar ménnunar & afgreidslutima utan hefdbundins
dagvinnutima. Légin og reglugerdin kveda ekki skyrt & um hvernig telja skuli pessa 50 starfsmenn
sem starfa arstidabundio, sem afleysingaf6lk eda ihlaupastarfsmenn. Vidkomandi verslun veit ekki
hvort hun fellur undir gildissvid laganna eda ekki. Ur pessu parf ad beeta.”

Eftir pvi sem naest verdur komist var nidurstada félagsmalaraduneytisins, eftir samrad vid
Hagstofuna, su ad mida staeerdarmork fyrirtaekja vid fjdlda starfandi samkvaemt hausatalningu.
Ef pad er rétt er pad i fullkomnu ésamraemi vid pad sem gefid er til kynna med ,starfsmenn ad
jafnadi a arsgrundvelli“. Samkvamt ofangreindri t6flu, byggdri a sérvinnslu Hagstofunnar, er
fioldi starfsmanna samkvaemt hausatalningu og vidustu skilgreiningu 320 pasund en &eetlud
arsverk eda stdougildi naestum helmingi faerri, eda 175 plsund. bar sem ekki er ljost vid hvada
skilgreiningu skal mida er yfirvofandi heetta & pvi ad mun fleiri rekstraradilar taki a sig peaer
skyldur sem l6gin kveda a um en loggjafinn aetlast til.

SA leggja til ad Alpingi setji 16g med skilgreiningu a steerd rekstraradila & grundvelli
vinnuaflsnotkunar. bPar yrdi byggt & hugtakinu fjoldi starfsmanna ad jafnadi & arsgrundvelli, eins
og gert er i nokkrum gildandi I16gum. O&rum légum par sem steerd fyrirtaekja er skilgreind med
60rum heetti yrdi pa breytt til samreemis. SA leggja til eftirfarandi skilgreiningu a hugtakinu:

Fjoldi starfsmanna ad jafnadi & arsgrundvelli; Medalfjldi starfsmanna rekstraradila, 6had
starfshlutfalli, sem fékk greidd laun & almanaksérinu. Starfsmenn i timabundnu leyfi eda peir sem



vinna hluta Ur &ri auk starfspjalfunarnema teljast med. Medalfjoldi & ari reiknast sem medaltal
starfsmannafjolda hvers manadar.

P& er lagt til ad Hagstofu islands verdi i sému légum falid ad Gtbua skra arlega par sem fram
komi medalfjoldi starfsmanna hvers rekstraradila og ad eftirlitsadilar hafi adgang ad skranni.
Loks verdi Hagstofunni falid ad birta talnaefni par sem rekstraradilar eru flokkadir eftir
starfsmannafjolda og atvinnugreinum.

6. Lokaoro

Likt og kom fram i upphafi eru SA fylgjandi pvi ad settar verdi reglur um vernd uppljostrara
hérlendis. Samtokin leggja hins vegar til ad frumvarpid verdi tekid til nanari athugunar adur en
lengra er haldid og ad tekid verdi mid af peim athugasemdum sem hér hafa verid tiundadar.
Pad er mikilveegt ad horft sé til Idggjafar annarra Nordurlanda, t.d. vardandi refsidkveedi 7. gr.
0g aod litid sé til seenskrar framkvaemdar vardandi skilyréi verndar.

F.h. Samtaka atvinnulifsins
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