Alpingi
Nefndasvio
Austurstrati 8 -10
101 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is
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Efni: Umsdgn um XVIII. kafla frumvarps til laga um breytingu & ymsum légum vegna fjarlaga
fyrir &rid 2020 og um 1. gr. laga um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 &samt moétsvarandi
akvaedum i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2020, 2. og 1. mal.

l. Almennt
Samtok atvinnulifsins, Samtok ferdapjonustunnar, Samtok fyrirteekja i sjavaratvegi, Samtok idnadarins
0g SVb — Samtok verslunar og pjonustu (samtokin) skila sameiginlegri umsdgn um akveedi til breytinga
a 16gum um umhverfis- og audlindaskatta sem tengjast fjarlagafrumvarpinu fyrir 2020.

1. Kolefnisgjald
Med l6gum nr. 138/2018 um breytingu a ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2019 var akvedid ad
kolefnisgjald & eldsneyti skyldi haekka um 10% pann 1. jantar 2019 og jafnframt ad pad haekkadi um
onnur 10% hinn 1. jantar 2020. pessar haekkanir koma i kjolfar 50% haekkunar gjaldsins arid 2018.
Heildarhakkun kolefnisgjaldsins er pvi riflega 80% & rimlega tveimur arum.

Rokstudning fyrir haeekkun kolefnisgjaldsins er ad finna i sattmala rikisstjornarinnar fra 30. névember
2017 en par segir ,, (t)imabcert er ad huga ad heildarendurskodun gjaldtoku i samgéngum, svokolludum
greenum skottum og skattaivilnunum, pannig ad skattheimtan pjéni loftslagsmarkmidum. Kolefnisgjald
verour haekkad um 50% strax i upphafi kjértimabils og verdur svo &fram haekkad & naestu &rum .

Samtokin leggjast almennt ekki gegn haekkun kolefnisgjalds a eldsneyti i almennum samgéngum a landi
en benda & ad haekkun kolefnisgjaldsins kemur illa vio fyrirteki i alpjodlegri samkeppni. Heekkunin
skerdir samkeppnishaefni peirra gagnvart keppinautum i nalegum léndum sem ekki purfa ad standa
undir sambarilegum gjéldum. betta & sérstaklega vid um sjavaratveginn hér & landi og einnig fjolmorg
ferdapjonustufyrirtaeki en sem deemi ma nefna rekstraradila hvalaskodunarskipa.

Skattbyrdi sjavarutvegsins hefur aukist mjog & undanfornum arum. A sjavardtvegsdeginum 2019 kom
fram i gégnum Deloitte ad bein opinber gjold greinarinnar (veidigjald, tekjuskattur, tryggingargjald)
namu 21,4 milljéréum kréna a arinu 2018 og héfou haekkad um 5,6 milljarda krona fra arinu adur.

Par ad auki beetist vid kolefnisgjaldid en &tla ma ad proun pess sé eins og a myndinni hér ad nedan:
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Tekjur rikissjoos af kolefnisgjaldi
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*Kolefnisgjald i sjavarttvegi 2019/20 er dxtlad midad vid ad framreikna arid 2018 m.v. 10% hakkun gjaldsins hvort arid
Heimild: Flutningsjofnunarsjodur oliuvara, Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020 og Rikisreikningur 2010 til 2018

Reikna ma med ad sjavarGtvegurinn greidi pridjung kolefnisgjaldsins og ad pad hafi neer tvéfaldast &
premur arum. Hafa verdur i huga ad greinin hefur enga moguleika ad sakja kostnadaraukann til
vidskiptavina erlendis.

Somuleidis er pessi aukna skattlagning i hréplegri andstodu vio stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar sem
adur er visad til par sem seqir: ,, Tryggja parf samkeppnishcefni sjavariitvegs d alpjodlegum morkudum
0g ad hann geti &fram stadid ad nyskdpun og voruproun til ad auka virdi afurdanna.

Oliukaup eru einn steersti kostnadarlidurinn i rekstri Utgerda og pvi fylgir sterkur hvati til ad draga ar
eldsneytisnotkun. Fjarfesting i nyjum teekjum og télum hefur verid afgerandi pattur vid ad draga ar
oliunotkun flotans og um leid losun grédurhusalofttegunda & undanférnum arum. Daemi eru um ad ny
skip veidi & vid tvo eldri og noti vid pad pridjungi minna af oliu. Fjarfesting i nyjum skipum er pvi
ahrifarik leid til ad draga Ur notkun & oliu og minnka kolefnisspor landsins. Haekkun kolefnisgjaldsins
ryrir fjarfestingagetu fyrirteekja og getur pannig dregid ar frekari moguleikum greinarinnar til ad draga
Ur oliunotkun. Par med er heett vid ad haeekkun kolefnisgjalds hafi pverofug ahrif midad vid pad sem lagt
er upp meo.

Med visan til pessa leggja samtokin til ad a) haett verdi vio haekkun kolefnisgjalds nd um aramoétin og
b) ad sjavartvegur asamt 66rum samkeppnisgreinum verdi undanpeginn greidslu kolefnisgjalds.

L Skattur a fldoradar gréourhuasalofttegundir
I XVIII. kafla frumvarps um breytingu & ymsum légum vegna fjérlaga er lagt til ad lagdur verdi &
sérstakur skattur & flioradar grédurhdsalofttegundir.

Fyrir 16ngu eru hafnar adgerdir til ad draga Ur notkun pessara efna og engar likur eru & ad skattlagningin,
sem tlad er ad skili rikissjéoi ramum 300 millj. kr. tekjum arid 2020 og ramlega 600 millj. kr. par
eftir, hradi ad nokkru marki fyrirsjdanlegum samdraetti notkunar pessara efna. Skatturinn hefur pvi
nanast einungis tekjudflunartilgang fyrir rikissj6o enda fyrirséd ad umhverfisahrif hans verda litil sem
engin.

Um sidustu &ramot tok gildi kvotakerfi & innflutningi pessara efna i samraemi vid pad sem gildir i Evropu
og er lagt pak & pad magn HFC sem flytja ma inn og pvi Uthlutad til fyrirteekja sem innflutninginn hafa
stundad. Samkveemt reglugerdinni (nr. 1279/2018, sem breytir reglugerd nr. 834/2010) losar pad magn
sem arlega er heimilt ad flytja inn & &runum 2019 — 2023 um 244 pasund tonn CO; igilda en & ad lekka
i 40 pasund tonn eigi sidar en 2036. Audseett er ad samhlida arlegri minnkun kvétans mun verd efnanna
haekka. Pessi efni falla einnig undir reglur Urvinnslusj6ds og bera Grvinnslugjald samkveemt 16gum sem
um pad gilda.



I einhverjum tilvikum eru pessi efni flutt aftur ar landi og pegar um pad er ad reeda er naudsynlegt ad
vidkomandi fai skattinn endurgreiddan enda hafa pa engin grédurhdsaahrif ordid hér & landi af hinni
atfluttu véru. Med hlidsjon af pvi er eskilegt ad um skattinn gildi reglur Urvinnslusjods sem
endurgreidir gjold af ymsum efnum pegar pau eru flutt ar landi.

/Eskilegt er ad gerd verdi grein fyrir pvi hvernig stjornvéld i Danmérku og Noregi endurgreida alagdan
skatt vid utflutning og hvernig pau nyta tekjur af skattinum til ad hrada teeknipréun sem dregid getur ar
notkun pessara efna.

A0 6llu samanldgdu telja samtokin ad hér sé ekki um skilvirka skattlagningu ad reeda sem er til pess
beer ad studla ad umhverfismarkmidum sem liggja &formunum til grundvallar heldur er fyrst og fremst
horft til pess ad auka tekjur rikissjods. Samtokin leggja pvi til ad heett verdi vid skattlagninguna.

'z Urdunarskattur
I sama kafla fjarlagabandormsins er lagt til ad lagour verdi a sérstakur urdunarskattur. Annars vegar 50
aurar & hvert kil6 dvirks Grgangs og hins vegar 15 krénur & hvert kil6 af almennum Grgangi.

a) Ovirkur Grgangur
Ovirkur urgangur breytist ekki verulega liffredilega, efnafraedilega eda edlisfreedilega sem pydir ad
losun grédurhasalofttegunda fra pessum Grgangi er litil sem engin. Samkvaemt greinargerd
frumvarpsins eru uréud hér & landi 2016 tonn af 6virkum Grgangi. bad pydir ad arlegar tekjur af l6gdum
skatti @ pennan urgang munu nema 1.008.000 kr. (0,5*2016*1000).

pegar akvaedi um alagningu skattsins eru skodud blasir vio ad kostnadur vid alagningu og innheimtu
hans getur ordid meiri en hugsanlegar tekjur rikissjds.

Gera ma rad fyrir ad koma purfi & laggirnar eftirliti og umsjon med urdunarstodum ovirks Urgangs sem
na eru an starfsfélks en par a engin vigtun sér stad. Ad 6breyttu er heetta & ad Urgangurinn verdi i auknum
meli losadur utan skilgreindra losunarstada.

Anrif urdunarskatts & losun grédurhusalofttegunda verda engin. Samtokin leggja pvi til ad hett verdi
vid ad skattleggja forgun 6virks drgangs.

b) Almennur Grgangur

Umhverfis- og audlindaradherra birti i juli sl. drog ad stefnu i Urgangsmalum par sem eitt
meginmarkmidid er ad draga ur urdun Urgangs. Par er ad finna tillogu um ad lagt verdi ,, mat d dhrifum
og hagkvemni adgerda sem fela [ sér skattatvilnanir og dlagningu umhverfisskatta®. 1 umsogn
samtakanna til rddherra sagdi m.a. ,, (s)amtokin stydja eindregid ad slikt mat verdi unnid &dur en
skattaivilnanir verda festar i 10g. Telja samtokin afar mikilvaegt ad matid taki ekki adeins til hagkveemni
fra sjonarholi rikissjéds heldur einnig til ahrifa sem adgerdirnar kunna ad hafa a atvinnulif og
einstaklinga.

Samtokin eru enn sému skodunar og telja ad efna purfi til samrads m.a. stjérnvalda (riki og sveitarfélog),
neytenda og atvinnulifs um hvada leidir séu bestar til ad n& markmidi sem sett hefur verid af ESB um
ad arid 2035 verdi einungis 10% alls Grgangs urdadur. Eins og nu hattar til skortir vida innvidi fyrir
adrar leidir en urdun sem farveg fyrir irgang. Hafa verdur i huga ad langmestur hluti pess drgangs sem
na er uréadur er s.k. heimilistrgangur.



Samtokin telja ad skattlagningin sé til pess fallin ad tefja naudsynlega uppbyggingu innvida svo draga
megi Ur urdun almenns Grgangs. Pad kann ad vera naudsynlegt ad auka kostnad vid urdun & komandi
arum i peim tilgangi ad studla ad aukinni flokkun, endurnytingu og endurvinnslu Grgangs en pa verdur
sa kostnadur ad nytast til innvidauppbyggingar & pessu svidi.

Samtokin eru reidubuin til samrads vid stjornvold og adra hagsmunaadila um pessa paetti. Skattur sem
lagdur er a sem almenn tekju6flun rikisins verour ekki til ad flyta framférum & pessu svidi. bar munu
nyskdépun, teeknipréun og uppbygging innvida skipta mestu mali.

Samtokin leggja pvi til ad haett verdi vid skattlagninguna og ad pess i stad verdi unnin greining og mat
4 hvada adgerdir best henta eins og umhverfis- og audlindaradherra hefur lagt til.

Virdingarfyllst,
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