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Nefndasvio Alpingis
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 15. nGvember 2018

Efni: Umsdgn um frumvarp til umferdarlaga, 219. mal

Samtok atvinnulifsins, Samtok ferdapjonustunnar, Samtok idnadarins og SVbP - Samtok verslunar og
pjonustu (samtokin) visa til erindis umhverfis- og samgongunefndar, dags. 1. névember sl., par sem 6skad
er umsagnar samtakanna um frumvarp til umferdarlaga, 219. mal. Samtokin hafa kynnt sér fyrirliggjandi
frumvarp og ska eftir ad koma & framfeeri vid nefndina eftirfarandi athugasemdum.

Fyrir pad fyrsta benda samtokin & ad pau sendu sameiginlega umsogn um drég ad frumvarpi til nyrra
umferdarlaga sem lagt var fram til umsagnar i Samradsgatt Stjérnarradsins hinn 26. februar sl. og aftur
pann 10. 4gust 2018. Samtokin fagna pvi ad brugdist var vid athugasemdum peirra sem shéru m.a. ad
einfoldun starfsleyfa og ad tekin var Gt heimild sveitarstjorna til gjaldtoku vegna negldra hjo6lbarda.
Samtokin gerdu pé einnig fjélmargar adrar athugasemdir sem ekki var brugdist vid og ekki hefur verid
gerd frekari grein fyrir i fyrirliggjandi frumvarpi. Samtokin vilja, &samt Samtokum fjarmalafyrirteekja
sem sendu einnig sérstaka umsogn um adurnefnd drog ad frumvarpi til umferdarlaga, itreka peer
athugasemdir sem og hvetja til pess ad eftirfarandi akvadi i frumvarpinu verdi endurskodud:

I.  Frumvarp til umferdarlaga og frumvarp til laga um 6kutaekjatryggingar verdi 16gd fram
samhlida

Samtokin telja mikilvaegt ad frumvarp til umferdarlaga og frumvarp til laga um 6kuteekjatryggingar verdi
afgreidd samhlida og ad gildistaka pessara tveggja frumvarpa verdi samraemd. Naudsynlegt er ad tryggja
samremi a milli pessara tveggja frumvarpa enda eru pau natengd en i dag eru &kvaedi um
Okuteekjatryggingar hluti af umferdarlogum. Mikilvaegt er ad gaeta samraemis & milli skilgreininga i badum
frumvorpunum og tryggja ad akvaedi um skraningu okutaekja i umferdarlogum og akveedi um
vatryggingaskyldu i 16gum um 6kutaekjatryggingar séu unnin samhlida og ad samraemi sé & milli peirra.

I1.  Samspil skraningarskyldu og vatryggingaskyldu

Samkvaemt 72. gr. frumvarpsins ber eigandi (umradamadur) vélknuins okutekis abyrgd & skraningu pess
i Okutaekjaskra og ad skraningarmerki sé sett & pad fyrir notkun. Sama gildir um eftirvagna. Samkvaemt
drogum sem birt hafa verid ad frumvarpi til laga um okutekjatryggingar, sbr. mal nr. S-118/2018 i
Samradsgatt Stjérnarradsins, eru Okutaeki skilgreind sem skraningarskyld ©kuteki samkvemt
umferdarlégum og hvilir vatryggingaskylda & eiganda okutaekis. Samkveemt pessu er hér um ad reda
umtalsverda Gtvikkun & hugtakinu ékutaeki fra nagildandi 16gum enda eru i raun 6ll vélkntin 6kuteeki
gerd skréaningarskyld og par med vatryggingarskyld.

Samkvemt 2. mgr. 72. gr. frumvarps til umferdarlaga setur radherra reglugerd par sem kvedid er & um
undanpagu fréa skraningu okuteekis sem @tlad er til aksturs utan almennrar umferdar, og hvar nota megi
Okuteekio. Pad er mikilvaegt ad samhlida nyjum umferdarldégum og 16gum um Okutaekjatryggingar verdi
framangreind reglugerd tilbuin og ad allur vafi sé tekin af um pad hvada dkuteeki pad eru sem falla undir
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skraningarskylduna og par med vatryggingaskylduna. Sé reglugerdin ekki tilbuin til birtingar samhlida
I6gunum mun rikja Ovissa vardandi skréningar og vatryggingaskyldu ymissa oOkutekja t.d. allra
vinnuvéla, sem ad 6llum likindum sé ekki &tlun I6ggjafans ad skraningar og par med vatryggingaskyld.

1. Fjarlegd milli 6kuteekja

Samkveemt 2. mgr. 18. gr. frumvarpsins skal 6kuteeki, sem ekid er & eftir 6dru okutaeki, vera svo langt fra
pvi ad eigi sé heetta & arekstri pott okutaekid sem er & undan stodvist eda dregid sé ur hrada pess. Skal pess
ad jafnadi geett ad pad taki eigi minna en 3 sekdndur ad aka bilid milli 6kutekjanna. 1 athugasemdum vid
akva0i0 1 greinargerd kemur fram ad haft sé ,,nokkur hlidsjon af peim vidmidum og venjum sem myndast
hafa i 6kunami og d6kukennslu.*

Hér er um mjog sértaeka reglu ad reeda sem erfitt getur verio ad fylgja eftir i framkveemd enda med engu
moti unnt ad meela fjarleegd a milli 6kutaekja ut fra sekindum. Samtokin leggja pvi til ad 2. malsl. 2. mgr.
18. gr. frumvarpsins verdi felld Gt.

IV.  Fravik fra aksturs- og hvildartima

[ 54. gr. frumvarpsins er ad finna nymaeli par sem fram koma pau sjonarmid sem reglur um aksturs- og
hvildartima ékumanna byggjast . | 2. mgr. er sidan ad finna reglugerdarheimild, sambzrilega og finna
ma i gildandi 16gum. 1 55. gr. frumvarpsins er akveedi sambeerilegt 19. gr. reglugerdar nr. 605/2010 um
akstur og hvildatima 6kumanna, notkun okurita og eftirlit. Onnur akveedi sama kafla, p.e. V. kafla
umreeddrar reglugerdar, eru ekki logfest med sama hetti. Fullljost er ad dkveedi 19. gr. nugildandi
reglugerdar naer ekki yfir 6l pau fravik sem heimil eru fra reglum um aksturs- og hvildartima skv.
nugildandi reglugerd. Engin afstada er tekin til pess i greinargerd med frumvarpinu hvernig fara skuli
med pau dkvaedi reglugerdarinnar sem ekki eru tekin upp i frumvarpid, p.e. 20.- 23. gr. reglugerdarinnar.
Rétt er ad taka af vafa um heimild til undanpagu i 6drum tilvikum, sbr. dkvaedi reglugerdarinnar enda
getur pad valdid misskilningi ef einungis eitt undanpaguakveaedanna er logfest sérstaklega. Leggja
samtokin til ad annadhvort verdi 6nnur undanpéaguakvadi reglugerdarinnar ennfremur 16gfest eda veitt
sé skyr reglugerdarheimild til ad tilgreina fravik fra aksturs- og hvildartimareglum i reglugerd.

V.  SkKilyrai til ad mega stjorna 6kuteaeki og gildistimi 6kuskirteinis

I 59. gr. frumvarpsins eru ad finna skilyrdi pess ad unnt sé ad veita okuskirteini. Er par m.a. ad finna pa
krofu, sbr. b-lidur 2. mgr., ad einstaklingur sjai vel og er ad 6oru leyti naegilega heilbrigdur, andlega og
likamlega, til ad geta stjornad okutaki érugglega. Er petta ad mestu samhljéda ndgildandi akveedi. 1 10.
mgr. sama akveedis er ad finna heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd sem kvedur m.a. & um nénari
krofur skv. b - d 1id 2. mgr. Vid setningu peirrar reglugerdar telja samtokin mikilveegt ad ekki sé gengid
lengra en krafa er um i tilskipun 126/2006 um 6kuskirteini par sem fram kemur ad umsakjendur um
Okuskirteini i b flokki purfi ekki ad sata leeknisskodun nema i 1jés komi ad haefni peirra sé skert. Samtokin
vilja itreka pau sjonarmid sem margoft hafa komid fram um ad vid l6gfestingu nyrra reglna og innleidingu
Evropuldggjafar verdi ad velja pa leid sem er minnst ipyngjandi sem vol er & nema sterk rok standi til
annars. Um er ad reeda matskennd skilyrdi um hefi og pvi ljost ad fortakslaus krafa um leknisskodun
yroi sérstaklega ipyngjandi og gengi lengra en porf er & Venta samtokin pess ad horft verdi til
framangreindra sjénarmida vid setningu reglugerdar radherra.

Sému sjonarmid gilda um 61. gr. frumvarpsins sem fjallar um gildistima 6kuskirteina. Akveedid styttir
gildistima 6kuskirteina &n pess ad pvi fylgi haldbaer rokstudningur. Hvorki kemur pa fram i lagatexta né
athugasemdum med skyrum heetti hvada ahrif breytingin mun hafa & pau skirteini sem nu pegar eru i gildi.

VI.  Stjérnendur drattarvéla, vinnuvéla, léttra bifhjola og torferutaekja

[ 2. malsl. 1. mgr. 62. gr. frumvarpsins er gerd breyting a naverandi framkvaemd ad peir sem styra
vinnuvélum utan almennrar umferdar purfi 6kuskirteini auk vinnuvélaréttinda. Engin skyring fylgir
pessari breytingu og pvi liggur ekki fyrir steeda hennar. Samtokin leggja til ad ekki purfi dkuréttindi til
ad styra vinnuvél par sem ekki er almenn umferd. A pad til ad mynda vid um framkvaemdasvaedi. Starfa
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par til ad mynda erlendir starfsmenn vid ad styra vinnuvélum og hafa til pess gild réttindi og eru ekki ad
vinna i almennri umferd. Samtokin arétta ad breytingin leggur verulega auknar byrdar & atvinnulifid og
gengur of langt.

Leggja samtokin til ad 1. mgr. 61. gr. akveedinu verdi breytt og hljodi svo:

Enginn ma stjorna drattarvél eda vinnuvél, nema hann hafi gilt 6kuskirteini til ad stjérna bifreid. Eigi parf
b6 okuskirteini & vinnuvél, par sem ekki er almenn umferd, eda til ad stjorna drattarvél vid
landbunadarstorf, enda sé 6kumadur fullra 15 éra.

P& virdist 2. mgr. akveaedisins fela i sér pad nymeli ad tilskilin vinnuvélaréttindi séu nd 16gbundin en
6ljosar athugasemdir med akvaedinu gefa pad ekki skyrt til kynna. Oska samtokin eftir ad frekari skyringar
verdi gefnar 4 2. og 3. mgr. 62. gr. par sem édmogulegt er ad taka afstddu til peirra ad svo stoddu.

VII.  Brot er varda sektum

Hvad 3. mgr. 95. gr. vardar leggja samtokin aherslu & athugasemd peirra um sambarilegt akvaedi og kom
m.a. fram i fyrri umsdgnum peirra sama efnis, sbr. umsdgn um frumvarp til nyrra umferdarlaga 4 badi
139. og 140. l6ggjafarpingi, ad eigendur bifreida séu ekki gerdir abyrgir fyrir hradasektum sem ekki varda
punktum. Benda samtdkin 4 ad heimildarakvaedi petta eigi sér enga hlidsteedu i islensku réttarfari. Ad
sama skapi telja samtokin ad akveedid stydji a engan hatt vid meginmarkmid frumvarpsins ad vernda lif
og heilsu vegfarenda. P& benda samtokin & pa stadreynd ad paer adstedur par sem 6kumadur er ekki
jafnframt eigandi 6kuteekis eru mjog algengar hér & landi og sem deemi méa nefna ékumenn bilaleigubila,
sem oft eru Gtlendingar, og alla pa fjéImorgu starfsmenn sem aka stérum sem smaum atvinnubilum o.fl.

Pa er ljost ad bilaleigur geta ekki innheimt greidslur 6kumanna af greidslukortum an sampykkis korthafa.
Er pad pvi vandkvaedum bundid fyrir eigendur dkutekja ad hafa fulla yfirsyn sem og virka umsjén og
eftirlit med notkun Okutekja. Einnig er vandséd hvort og hvernig eigendum okuteekja sé pannig med
fullnagjandi heetti heimilt ad gripa til og gera peer radstafanir sem naudsynlegar eru svo ad pad sé ekki
notad med peim haetti sem fer i baga vid framangreindar reglur umferdarlaga, sbr. umfjéllun um akvaedid
i greinargerd. Er pvi ad mati samtakanna um ad reeda verulega ipyngjandi skyldur sem lagdar eru & herdar
eigenda nai breyting pessi fram ad ganga. Ad auki gengur akveaedid pvert gegn umferdardéryggi par sem
dkumenn 6skyldir eiganda bera ekki dbyrgdina.

VIII.  Umtalsverd haekkun sekta
[ 98. gr. frumvarpsins er 16gd til umtalsverd hakkun & sektum, p.e. ar 300.000 krénum i 500.000 krénur.
Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid umraedda haekkun enda fylgir enginn haldbeer rékstudningur
fyrir naudsyn pessarar haekkunar. Er ad mati samtakanna ekki tilefni til ad haekka hdmark sekta ad svo
stoddu. Samtokin fagna pvi hinsvegar ad feera eigi akveedi um hamark sekta Ur sektarreglugerd yfir i 16gin
enda eykur pad skyrleika.

IX.  Svipting okuréttar vegna itrekadra brota gegn reglum um aksturs- og hvildartima
6kumanna

[ 101. gr. frumvarpsins er ad finna pad nymaeli ad heimilt er ad svipta 6kumenn ékuréttindum hafi peir
aour seett sektum tvivegis vegna brota & akveedum um aksturs- og hvildartima 6kumanna. Ennfremur er
heimilt ad svipta 6kumann rétti til ad stjérna bifreid i tilteknum flokki til farpbega- og framflutninga i
atvinnuskyni. Samtokin benda 4, eins og fram kemur i athugasemdum med &kveedinu, ad tillaga pessi
felur i sér verulegt inngrip inn stjérnarskrarvarin atvinnuréttindi og pvi gjalda samtokin varhug vid peirri
tillégu og pad hvernig framsetningu hennar er hattad. Sem afleiding pessa akvadis pa er unnt ad svipta
adilum timabundid atvinnuréttindum, p.e. lifsvidurveeri pessara adila, vegna brota gegn dkvaeedum um
aksturs- og hvildartima 6kumanna. b6 svo ad i greinargerd er visad til pess ad lagt er til ad 6kumadur
missi einungis okuréttindi til farpega- og farmflutninga i atvinnuskyni & 6kutekjum yfir 3,5 tonn vid slikt
brot, nema um mjdg vitaverd brot séu ad raeda, pa er slika takmdrkun ekki ad finna i Utferslu & dkveaedinu.
P& er ekki ad finna med frumvarpinu skilgreiningu & vitaverdu broti.
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Ad sama skapi standa eftir adrir flokkar 6kutaekja sem gagnalykta ma sem svo ad ekki purfi vitaverd brot
til ad svipta adila atvinnuréttindum. Telja samtokin ad akvaedi petta parfnist frekari skodunar vio og
leggjast pvi alfarid gegn pvi ad pad nai fram ad ganga. Pessu til vidbétar benda samtokin & ad telji
stjornvold mikilveegt ad koma fram med slikt akvaedi pa liggur fyrir ad rédast purfi i atak til ad byggja
upp adstodu fyrir Okutaeki til ad nema stadar i samraemi vid krofur um aksturs- og hvildatima, s.s. Gtskot,
bilasteedi eda annars konar aningastadi. Benda samtokin & ad vida eru adstedur med peim hatti ad
Okumenn eru settir i dkvedna ahettu vegna pessara mala par sem verulega skortir & fullnaegjandi
aningastadi i vegakerfinu.

X.  Alagning og innheimta gjalds vegna brota gegn Iégunum
Samtokin leggjast alfarid gegn gjaldtoku og sektum vegna notkunar negldra hjélbarda sbr. g-lidur 1. mgr.
110. gr. og leggja pau til ad g-liour akveedisins verdi felldur brott.

Er framangreindu hér med komid & framfeeri vio umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis og gera
samtokin ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir vio fyrirliggjandi frumvarp. Samtokin askilja sér po rétt
til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri & sidari stigum og lysa sig um leid reidubuin til ad funda
um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.
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