Vinnutimastyttingin 1972
opinber adgerd sem hrinti af stad 60averdbolgu

Opinber ihlutun i kjarasamninga

fhlutun stjérnvalda i kjarasamninga med I6gfestingu styttingar vikulegs dagvinnutima um fjérar
stundir, dsamt l6gbindingu visitolubindingar launa sem stjornvold 16gfestu margsinnis allt fra lokum
seinni heimsstyrjaldarinnar, hrintu af stad tugprésenta verdbdlgu a attunda dratug sidustu aldar.
bessi stjornvaldsadgerd breytti 6llum kjarasamningum i landinu og jok launakostnad flestra fyrirteekja
um allt ad 15% 4 einu augnabliki.

Margir telja ad uppruni peirrar tugprésenta verdbdlgu, sem gerdi island ad efnahagslegu vidundri
medal vestraenna pjéda a sjdunda og attunda dratugnum, eigi raetur ad rekja til peirrar skammvinnu
efnahagskreppu sem skall & landsmdnnum eftir hrun sildarstofnsins 1967-1968, eda oliukreppunnar
sem hofst sidla ars 1973, en stadreyndirnar tala 68ru mali. islenskt efnahagslif jafnadi sig fljott eftir
sildarkreppuna. Arid 1971 rikti stodugleiki i efnahagslifinu og hagvoxtur var mikill. Gengi krénunnar
var fast, launabreytingar héflegar, alpjédleg verdbdlga 5% og verdlag a islandi var aldrei pessu vant
nokkud stodugt.

b4 gerdist pad ad log nr. 88/1971 um 40 stunda vinnuviku téku gildi 1. jantar 1972 sem hakkadi allt
timakaup um 10% og launakostnad atvinnulifsins enn meira. Visitélubinding launa sa til pess launa- og
verdbdlguspirall snérist med sivaxandi hrada. Arin 1972 og 1973 6x verdbdlga hrédum skrefum, ar 1%
i arslok 1971110% i arslok 1972 og 20% i arslok 1973. Visitolubinding launa sa sidan til pess ad 50%
verdbdlga eda meira festist i sessi naesta aratuginn.

Raungengi kronunnar haekkadi um 32% milli aranna 1971 og 1974 vegna launahaekkana og pess ad
stjornvold létu gengi krédnunnar vera stédugt (sja mynd 8). [ pvi felst ad innlent verdlag haekkadi sem
bvi nam meira en verdlag i vidskiptalondunum, meelt i sama gjaldmidli. Undir pvi gat efnahagslifid ekki
risid. Gengisfellingarferli krénunnar hofst arid 1974 og std6 samfellt yfir til drsins 1990 pegar pad var
fest a ny.

Sildararin a sjéunda aratugnum

Efnahagsproun sjounda aratugar sidustu aldar einkenndist af sildaraevintyrinu svokallada, risi pess og
hnigi. Arlegur sildarafli jékst Gr rimlega 100 pusund tonnum i taeplega 800 pus. milli dranna 1960 og
1966. Ur sildinni var unnid fiskimjol og lysi. Aflaverdmeetid, p.e. verdid sem fiskimjolsverksmidjurnar
greiddu fyrir sildina, jokst ar 1,5% i 5,7% af landsframleidslu milli dranna 1961 og 1965.
Utflutningsverdmeeti sildarafurda margfaldadist og hlutdeild utflutts fiskimjols og lysis nam 8,5% af
landsframleidslu drin 1965-1966, pegar hin nadi hamarki. bessi innspyting i efnahagslifid 6rvadi
hagvoxt svo um munadi. Hagvoxtur var ad medaltali 9% arin 1962-1966 og landsframleidslan var
ordin 53% haerri arid 1966 en arid 1961. Mynd 1. synir ad nanast alger fylgni (92%) var & milli
hagvaxtar og silarafla 4 arbilinu 1961-1966.



Mynd 1.

Ris og hnignun sildaraevintyrisins a sjounda aratugnum
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Efnahagslaegdin 1967-1968

Arin 1967 og 1968 hrundu sildveidarnar. Aflinn var kominn nidur i 50 pus. tonn arid 1969 og vard eftir
bad svipadur naestu aratugina. Utflutningsverdmaeti fiskimjols og lysis féll Gr 8,5% af landsframleidslu
i 2-3% af landsframleidslu frd og med arinu 1968 (mynd 4). bessu fylgdi 6hjakveemilega samdrattur i
efnahagslifinu og minnkadi landsframleidslan um 6,7% samtals arin 1967 og 1968. Samdraettinum
fylgdi adur 6pekkt atvinnuleysi sem nadi hdmarki arid 1969, 2,5% af mannafla, en hjadnadi hratt i
fyrra horf, u.p.b. 0,5% (sja mynd 6). Svartsyni var pé rikjandi pvi brottflutningur fra landinu, sem hafdi
verid éverulegur fram til arsins 1968, jokst mikid & arunum 1968-1970 (sja mynd 7). bessi prju ar flutti
1,7% pjodarinnar af landi brott, eda 3.300 manns.

Kroftugt vaxtarskeid i kjolfar sildarkreppunnar — ny utflutningsgrein

Arid 1969 héfst hagvoxtur & ny. Arid 1970 var landsframleidslan ordin haerri en hin vard haest 4rid
1966 og arid 1971 var landsframleidsla @ mann ordin 10% hzerri en arid 1966. Ad baki vidsniningnum
lagu stérauknar utflutningstekjur af frystum botnfiskafurdum og kroftug ny utflutningsgrein,
alframleidsla fra idjuverinu i Straumsvik.

Midstyrt haftasamfélag

A pessum drum héldu stjérnvéld fast um alla paetti efnahagslifsins. bau akvadu alla vexti, gengi
kréonunnar, stjornudu verdlagi med verdlagshoftum a fyrirtaeki og stjérnudu innflutningi med héftum
til ad gaeta pess ad pjodin etti naegan gjaldeyri til ad greida fyrir innflutning. [ slikri stefnu felst ad
margar krénur geta verid i landinu en vorur skortir til ad kaupa fyrir paer. betta fyrirkomulag var
sambeerilegt vid astandid sem rikti i A-Evropu og Sovétrikjunum a peim tima. Eina verdid i landinu
sem lék lausum hala var kaupgjaldid. bad haekkadi baedi med 16gum sem Alpingi hafdi sett um
visitélubindingu launa og frjdlsum samningum milli stéttarfélaga og samtaka atvinnurekenda.



Gengisfellingarnar 1968 og 1969

Stjérnvold hofou haldid gengi krdnunnar ébreyttu fra arinu 1962 fram ad sildarkreppunni sem hofst
1967. A timabilinu 1962-1967 haekkadi innlent verdlag um 65% og raungengi krénunnar, p.e. innlent
verdlag umfram verdlag erlendis i sama gjaldmidli, um 31% (sja mynd 8). Samkeppnisstada
atvinnulifsins hafdi pannig versnad verulega i addraganda kreppunnar og pad var illa buié undir afoll.
A fyrri hluta arsins 1968 var gengid fellt pannig ad verd bandarikjadollars haekkadi um 33% og
sterlingspunds um 14%. En pad dugdi ekki til ad skapa utflutningsatvinnuvegunum rekstrargrundvoéll
og ari sidar var gengid fellt & ny og haekkadi verd pessara gjaldmidla um 54%. A rim 4&ri, fra drslokum
1967 til arsbyrjunar 1969, nam verdhaekkun dollars 93% og punds 71%.

Visit6élubinding launa

Laun 4 Islandi voru meira og minna tengd verdbdlgu, sem maeld var med visitélu
framfaerslukostnadar, fra timum seinni heimstyrjaldarinnar par til visitélubinding launa var afnumin
med logum arid 1983. Visitdlubinding launa var akvedin af Alpingi sem setti fjolda laga um pad
hvernig laun skyldu breytast. Svonefnd Kauplagsnefnd starfadi a vegum stjérnvalda og reiknadi
kaupgjaldsvisitolu sem haekkadi laun vegna verdbdlgu a priggja manada fresti; manudina mars, juni,
september og desember. Arid 1968 feerdist pessi Idgbundna visitdlubinding launa inn i kjarasamninga
stéttarfélaga og samtaka vinnuveitenda, en par med lauk ekki afskiptum stjérnvalda af
visitéluhaekkunum, pvi pau attu itrekad eftir ad hlutast til um paer naesta aratuginn.

Stjérnarsattmalinn i juli 1971

[ kjolfar Alpingiskosninga arid 1971 var myndud rikisstjérn priggja flokka undir forystu Olafs
Jéhannessonar. | malefnasamningnum var itarlegur kafli um kjaramal. Hann héfst & pvi ad rikisstjérnin
sagdist , leitast vid a0 tryggja, ad haekkun verdlags hér a landi verdi ekki meiri en i helztu nagranna- og
vidskiptalondum.“ [ pvi skyni myndi hin beita , strongu verdlagseftirliti“ og ,ekki beita gengislaekkun
gegn peim vanda, sem vid er ad glima i efnahagsmalum, en halda afram verdstddvun, par til nyjar
radstafanir til ad hamla gegn éedlilegri verdlagspréun verda gerdar.” ba var akvedid ad vinnuvikan
yrdi stytt um 4 stundir an breytinga 8 manadarlaunum, orlof lengt og laun haakkud med enn frekari
visitélubdtum a laun. ba aformadi rikisstjérnin ,ad auka i aféngum kaupmatt launafélks, beenda og
annars laglaunafdlks um 20% & naestu tveimur arum®.

Login um 40 stunda vinnuviku

Log nr. 88/1971 voru sampykkt & Alpingi 17. desember 1971 og téku gildi tveim vikum sidar, pann 1.
janudar 1972. Meginefni laganna var ad stytta vikulegan dagvinnutima Ur 44 stundum i 40 an
skerdingar a manadarlaunum. Dagvinnustundir a virkum dégum skyldu vera atta og fravik fra pvi
einungis heimil med kjarasamningi. Légin heimila p6 ad samid sé um vaktavinnu i kjarasamningum.
Matarhlé skyldu vera 30 minudtur ad lagmarki. Umsamin kaffihlé skyldu teljast til vinnutima. Fridagar
vaeru helgidagar pjédkirkjunnar, 1. mai, 17. juni og adfanga- og gamlarsdagur eftir hadegi. Login
breyttu pannig 6llum akvaedum kjarasamninga um vinnutima og settu vinnutima prongar skordur.
Med pessum logum voru kjarasamningar gerdir mjog ésveigjanlegir og illa til pess fallna ad koma til
mots vid mismunandi parfir starfsfdlks og fyrirtaekja. NU @ dogum pykir edlilegt ad adilar
kjarasamninga hafi einir pad hlutverk ad fjalla um og axla abyrgd a vinnutimaakvaedum peirra i
samraemi vid parfir beggja adila, sem augljoslega taka breytingum med timanum.

Faekkun dagvinnutima en fjolgun yfirvinnutima

Kjararannséknarnefnd, sem laut stjérn samtaka launafdlks og atvinnurekenda a almennum
vinnumarkadi, birti upplysingar um vinnutima verkafélks og idnadarmanna fra arinu 1964. bzer voru a
bvi formi ad syna hlutfallslega skiptingu vinnutimans a dagvinnustundir og yfirvinnustundir, sbr.
medfylgjandi linurit.



Mynd 2.

Hlutfall yfirvinnustunda af greiddum vinnustundum 1966-1974
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Heimildir: Fréttabréf Kjararannséknarnefndar

Log 88/1972 styttu vissulega dagvinnustundir fullvinnandi félks um fjdrar stundir & viku en ahrif peirra
a yfirvinnu voru mikil og varanleg. Linuritid synir skyrt ad ahrif laganna juku verulega hlutfall
yfirvinnustunda af 6llum greiddum vinnustundum. Hlutfall yfirvinnustunda jokst Ur 23% i 27% a milli
aranna 1971 og 1972 og hlutfall yfirvinnugreidsina af tekjum verkafdlks og idnadarmanna jokst ur
32% i 37%. Atla ma ad ahrif breyttrar samsetningar greiddra vinnustunda, p.e. aukinn hlutur
yfirvinnugreidsina, hafi aukid launakostnad atvinnulifsins um 3,5% til vidbotar vid pau 10% sem login
haekkudu timakaup i landinu.

Hvernig fer verdbdlga ar 1% i 30% a tveimur arum?

Eftir ad ahrif gengisfellinganna 1967 og 1968 a verdlag fjorudu Ut hjadnadi verdbdlgan hratt a arunum
1970 og 1971. Verdbdlgan komst undir 10% um mitt ar 1971 og var komin i 1% i arslok. Gengi
krénunnar var stodugt og launabreytingar héflegar a peirra tima maelikvarda, eda 5-6% sidari hluta
arsins 1971. b4 kom skellurinn, 16g nr. 88/1971 um 40 stunda vinnuviku, sem hakkadi timakaup um
10% fra 1. jandar 1972 med peim afleidingum ad medaltimakaup haekkadi um 15% milli 4.
arsfjérdungs 1971 og 1. arsfjérdungs 1972, samkvaemt maelingum Kjararannsdknarnefndar.
Kostnadur atvinnulifsins jokst ekki einvordungu vegna taxtahaekkunarinnar heldur einnig vegna aukins
hlutar yfirvinnu i launagreidslum. Haekkun launakostnadar af peirri staerdargradu hlaut ad hafa
veruleg ahrif 8 verd voru og pjonustu enda hakkadi innlent verdlag um 15% milli framangreindra
arsfjérdunga, pratt fyrir verdlagshoft stjérnvalda.

Visitélubinding launa, sem stjornvold hofdu upphaflega komid & og vidhaldid um aratugaskeid, sa

sidan um eftirleikinn. { mars og juni 1972 haekkudu visitdlubaetur & laun um 1% og 7% og sidan um
6%, 5%, 7% og 7% i mars, juni, september og desember 1973. islendingar voru komnir { fullkominn
launa- og verdbolguspiral. | arslok 1973 var verdbdlgan komin i 30%.
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Inngrip loggjafans i launakostnad atvinnulifsins arid 1972
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Oumflyjanleg leidrétting & gengi krénunnar

Arid 1971 vard verdbdlga svipud 4 islandi og i vidskiptaldndunum, eda 6% 4 islandi samanborid vid 5%
ad medaltali i OECD-rikjunum. Arid 1972 var verdbdlgan ordin tvofalt meiri 4 islandi en i OECD-
rikjunum og prefold 4rid 1973, prétt fyrir dbreytt gengi krénunnar pessi &r. i kjdlfar oliukreppunnar
nadi alpjodleg verdbdlga sdgulegu hamarki i 14% arid 1974 en hun var rim 40% bad ar & Islandi og fér
haekkandi. Timabil fasts gengis krénunnar var lidid og mikid fall hennar éumflyjanlegt. Meginastaeda
falls krénunnar var ekki oliukreppan heldur h6fdu innlendar kostnadarhaekkanir kippt stodunum
undan pvi.

Verdbdlga|Verdbdlga|Breyting a [Haekkun

afslandi |erlendis [gengi USD [timakaups
1971 6% 5% 0% 14%
1972 10% 5% 0% 31%
1973 22% 8% 3% 27%
1974 43% 14% 11% 55%

Heimild: Hagstofa islands, OECD, Kjararannséknarnefnd

Bitur reynsla af ihlutun stjérnvalda af kjarasamningum

Bein ihlutun stjérnvalda i kjarasamninga var regla fremur en undantekning a sidustu 6ld, allt fram ad
kaflaskiptunum sem attu sér stad i lok niunda aratugarins. Segja maetti ad eitt megineinkenni islenska
kjarasamningalikansins a sidari hluta sidustu aldar hafi verid mikil og stodug ihlutun stjérnvalda i
kjarasamninga. (hlutanirnar félust gjarnan i I6gfestingu breytinga 4 kjarasamningum sem ekki nadust
fram i frjdlsum samningum milli adila & vinnumarkadi. Vinnutimastytting med l6gunum um 40 stunda
vinnuviku er eitt fjdlmargra daema. Ohad géfugum markmidum velmeinandi stjornmalamanna eru



ihlutanir i kjarasamninga, sem ekki eru byggdar 8 efnahagslegu mati a svigrdmi atvinnulifsins til ad
taka & sig aukinn launakostnad, deemdar til ad valda miklum hremmingum og studla ad 6abyrgu atferli
og akvérdunum. Reynsla sidustu aldar af pdlitiskri ihlutun i frjalsa kjarasamninga & vinnumarkadi var
skelfileg fyrir ibua landsins, launafélk og atvinnulif, sem purftu aratugum saman adé bua vid margfalt
meiri verdbolgu og vidtaekari héft en i 63rum vestraenum rikjum.

Mynd 4.

Utflutningur i hlutfalli vid landsframleidslu
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Breyting verdlags, launa og gengis
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Mynd 6.

Atvinnuleysi
Hlutfall af mannafla
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Adfluttir umfram brottflutta
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Mynd 8.

Raungengi m.v. verdlag
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