Buum i haginn a timum goodeaeris — hagvaxtarskeio taka enda
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Fjarmaladzetlun hins opinbera fyrir arin 2018-2022

Hagvaxtarskeid taka enda. Aaetladur afgangur upp 4 1,5% ad jafnadi i rekstri hins opinbera er engan veginn fullnaegjandi. Fjarmaladaetlunin byggir & peirri
lykilforsendu ad hér verdi afram kroftugur hagvoxtur at allt timabilid. Ekki parf mikid at af ad bregda svo ad halli verdi a rekstri rikissjéds. Er pad mikid
ahyggjuefni einkum vegna peirrar alvarlegu skuldastodu sem enn blasir vid en opinberar skuldir eru tvofalt haerri nd en paer voru i addraganda
bankakreppunnar sidustu. Ad treysta 4 eitt lengsta hagvaxtarskeid islandsségunnar getur vart talist dbyrg stefna pvi pessi efnahagsuppsveifla mun enda taka
likt og allar paer sem a undan henni komu.

Mikilvaegt ad greida hratt nidur skuldir. Aform eru um ad greida afram nidur skuldir og stefnt er ad pvi ad arid 2022 muni skuldahlutfallid svipa til pess sem
var fyrir arid 2008. Til pess parf po ymislegt ad ganga eftir. Kroftugur hagvoxtur er par staersti einstaki patturinn en einnig er treyst a ad einskiptistekjur eins
og eignasala og ardgreidslur verdi nyttar til nidurgreidslu skulda. Ef til bakslags kemur i hagkerfinu mun skuldahlutfallid laekka haegar, ardgreidslur dragast
saman og er ekki er fast i hendi hvernig til tekst ad selja eignir. Nidurgreidsla skulda er pvi dvissu had.

Fjarmalstefna an adhalds. A timum gédzeris er mikilvaegt ad hid opinbera dragi Ur umsvifum sinum og bui i haginn fyrir pad pegar hagvaxtarskeidid tekur
enda. [ ntverandi daetlun stjérnvalda er hins vegar slakad & adhaldsstigi opinberra fjarmala yfir ndnast allt timabilid. Enn og aftur eru stjérnvéld pvi ad yta
undir penslu fremur en ad draga ur henni. Nuverandi stefna er i senn ahaettusaekin og éabyrg.

Island er haskattaland i alpjédlegum samanburdi. Eitt af pvi sem stjérnvéld hafa leyft sér i skjéli mikils hagvaxtar er ad auka opinber utgjéld markvert. Er svo
komid ad nanast hvergi medal préadra rikja eru opinber Utgjold eins hatt hlutfall af landsframleidslu, umsvif sem fjarmagna parf med aukinni skattheimtu. |
nuverandi fjarmalastefnu stjérnvalda eru engin aform um ad draga uUr opinberum umsvifum og er gert rad fyrir ad pau verdi nokkud svipud ad umfangi arid
2022 og nu er. Rétt er ad minna stjornvold a pa stadreynd ad pad voru skattahaekkanir sem vordudu leidina ad hallalausum rekstri. Ekki verdur betur séd en
ad nuverandi stefna stjornvalda sé stadfesting a pvi ad festa eigi paer skattahaekkanir i sessi.

Langtimaaaetlunina skortir framtidarsyn. Agi i fjarmalum hins opinbera er ekki pad sama og blédugur nidurskurdur i grunnstodum samfélagsins. Mikid er raett
um ad nyta betur opinbert fé en hvergi i dsetluninni ma finna greinargdédar aatlanir pess efnis. Breytingar a virdisaukaskattskerfinu einfalda pad ekki ef
brepin verda afram jafnmorg, en ndverandi dsetlun gerir pvi midur ekki rad fyrir ad a endanum verdi eitt neysluskattsprep. Margvisleg taekifaeri eru til ad
bjoda ut fleiri rekstrar- og pjonustupaetti en hvergi kemur fram afstada stjornvalda til sliks. Fjarfesta parf i innvidum en ekki er kvedid skyrt 8 um hvernig skuli
fjarmagna slikar fjarfestingar. Varla er lausnin félgin i aukinni skattheimtu, sem er ekki adeins mikil i sogulegum samanburdi heldur einnig alpjédlegum.

Allir verda ad syna abyrgd, stjornvold lika. Jakveed afkoma er ekki trygging pess efnis ad adhald sé naegjanlegt. Stjornvold hafa ekki stutt vid hagstjérnina i
gegnum tidina og pad veldur pvi vonbrigdum ad adhaldsstigid sé ekki meira i niverandi datlun.
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Fjarmalastefna hins opinbera. Aatlunin byggir & mun minni afgangi en a sidasta pensluskeidi.
Ekki hefur tekist ad nyta uppsveifluna til ad bua i haginn.

" Nyframlogd fjarmalaazetlun gerir rad fyrir ad afgangur a rekstri hins opinbera verdi i kringum 1,5% af landsframleidslu fram til arsins 2022. Afgangurinn er pvi
litill midad vid mikinn tekjuvoxt og paer pungu skuldir sem enn hvila a hinu opinbera.

Afkoma hins opinbera sem % af VLF
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Heimildir: Hagstofa islands, Fjarmaladaetlun hins opinbera




Oabyrg stefna. Afgangur byggist a pvi ad petta verdi lengsta hagvaxtarskeid ségunnar

= Nylega var tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu hins opinbera fyrir arin 2017-2022. [ henni er gert rad fyrir samfelldum hagvexti Ut timabilid en verdi
bad raunin mun pad verda lengsta hagvaxtarskeid i natimasdgu Islands. Ad pvi sogdu er edlilegt ad fyrirvarar séu gerdir vid azetlanir sem hvila 4 jafn
bjartsynum forsendum.

1945-2021: Hagvoxtur a islandi (%)

7 ar 5ar

n < n
» < »

-8
1946 1949 1952 1955 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

%%
Heimildir: Hagstofa islands SA g0




Mikilvaegi pess ad bua i haginn. Gert er rad fyrir afgangi af rekstri en litid ma ut af bregda.

" Til marks um hversu litill afgangur er fyrirhugadur og ad hve miklu dzetlanir um hallalausan rikissjod hvila @ aframhaldandi hagvexti pa synir myndin hér ad
nedan proun afkomu rikissjods m.v. pad ad hagvoxtur verdi a hverju ari présentustigi minni en gert er rad fyrir i deetlunum. Ekki ma mikid utaf ad bregda til
ad halli verdi a rekstri rikissjods.

Afkoma rikissjods m.v. mismunandi forsendur um hagvoxt
- hlutfall af VLF
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Heimildir: Fjdrmaladaetlun hins opinbera, utreikningar efnahagssvids




Hid opinbera er skuldsettara ni en 4 sidasta pensluskeidi. Aformad er ad laekka skuldahlutfallid
en slikar aatlanir eru po ovissu hadar.

" Nuverandi dsetlun gerir rad fyrir ad skuldir laekki afram sem hlutfall af landsframleidslu. Til pess parf pé ymislegt ad ganga eftir. Kroftugur hagvoxtur er par
steersti einstaki patturinn en jafnframt er gert rad fyrir ad einskiptistekjur, eignasala og ardgreidslur, verdi nyttar til nidurgreidslu skulda. Ekki er fast i hendi
hvernig til tekst ad selja eignir og komi til bakslags i hagkerfinu mun skuldahlutfallid lsekka haegar og ardgreidslur dragast saman.

Skuldir rikissjods sem % af landsframleidslu
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Skuldir verda ad lzekka. ipyngjandi vaxtabyrdi takmarkar getu rikisins til ad fjarmagna
grunnpjonustu, innvidauppbyggingu og laekka alogur a landsmenn.
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Utgjoéld hins opinbera eru nanast hvergi meiri en a islandi. i ndverandi fjarmalstefnu stjérnvalda
eru engin aform um ad draga Ur opinberum umsvifum og er gert rad fyrir ad pau verdi afram

nokkud svipud ad umfangi arido 2022.

Utgjold hins opinbera arid 2014, leidrétt fyrir ellilifeyri og atvinnuleysisb6tum
-sem % af VLF

42 af hverjum 100 kronum sem
verda til { verdmaetaskopun a [slandi
er radstafad af opinberum adilum.
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Mikil utgjold takmarka svigram til ad minnka alogur a badi einstaklinga og fyrirtaeki. Stefna
stjornvalda virdist st ad Island verdi afram eitt mesta haskattarikid innan OECD.

Heildarskatttekjur arid 2015, sem hlutfall af VLF
Leidrétt fyrir greidslum til almannatryggingatl

Greidsla almannatrygginga fer beint i gegnum skattkerfid i Danmdrku og pvi er
ekki haegt ad leidrétta fyrir peim i samanburdinum.
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Umframkeyrsla er vidtekin venja. Ef fram fer sem horfir stefna utgjold haerra en i sidustu
uppsveiflu.

Utgjold rikisstofnana umfram fjarheimildir fjarlaga eru vidtekin
venja. Raunar er pad svo ad pegar pingid tekur til umraedu
fiarheimildir rikisstofnanna eru paer yfirleitt auknar um nokkrar

prosentur.

Visitala rikisutgjalda fra fjarlagafrumvarpi til rikisreiknings
- medaltal aranna 2010-2015

Frumvarp Fjarlog Rikisreikningur

Heimildir: Rikisreikningar, fjdrlagafrumvarp 2017, Gtreikningar efnahagssvids

" Medalaukning utgjalda fra framlagningu frumvarps til endanlegrar

nidurstodu rikisreiknings var um 7% arin 2010-2015. Verdi sami
hattur & arid 2017 ma gera rad fyrir pvi ad utgjold rikissjods nemi
um 31% af vergri landsframleidslu og verdi téluvert meiri en adur.

Heildarutgjold rikissjods
- % af VLF
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Ny l6g um opinber fjarmal studla vonandi ad auknum aga i fjarmalastjorn hins opinbera.

= Alpingi & hros skilid fyrir ny 16g um opinber fjarmal. [ peim felst vidleitni til pess ad Utgjaldavoxtur rikisins: Umfram vidmid i prju ar af fjorum
koma bondum & opinberan rekstur, hemja utgjaldaaukningu @ uppgangstimum og auka - nafnvoxtur ad fradregnum vaxtagjéldum
bannig svigrum rikissjods til ad bregdast vid efnahagsafollum.

® Slikar reglur hafa verid teknar upp i nagrannarikjunum og vekja vonir um aukinn aga og
abyrgd i fjdrmalastjérn hins opinbera.

® Horft til sidustu fjogurra ara pa hafa rikisutgjold vaxid umfram utgjaldaviomid sem sett 8,9
er fram i ndverandi fjarmalastefnu ad undanskildu einu ari. Pad er vonandi ad auknum
aga verdi framfylgt samfara peim breytingum sem nu eiga sér stad i fjarmalastjérn hins
opinbera.
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Fjarmalareglan er naudsynleg en ekki nagjanleg. Hid opinbera uppfyllti oll skilyrdi naverandi
fjarmalareglu a pensluarunum pratt fyrir ad studla a sama tima ad efnahagslegum dstodugleika.

® Afkomuregla: Ad heildarjofnudur yfir fimm dara timabil skuli avallt vera jakvaedur og arlegur halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu.

® Skuldaregla: Ad heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnistaedum, séu laegri en sem
nemur 30% af vergri landsframleidslu.

® Skuldalzekkunarregla: Ef skuldahlutfallid er haerra en 30% skal sa hluti sem umfram er laekka ad medaltali @ hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% a hverju
ari.

Afkomuregla: Afkoma hins opinbera % af VLF Afkoma hins opinbera % af VLF Skuldir hins opinbera?, % af VLF
- a hverju ari - Samtala yfir 5 ara timabil

13,8%

Skuldaregla: Skuldir undir 30% af VLF

18,3%

Afkomuregla: Afkoma jakvaed til 5 ara

Afkomuregla: Arlegur halli avallt undir 2,5 halla arlega
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Fjarmalastefna sem vinnur ekki gegn hagsveiflunni. bratt fyrir ad 6ll skilyrdi fjarmalareglunnar
séu uppfyllt pa mun slakna a adhaldsstigi hins opinbera a timabilinu.

Breyting a hagsveifluleidréttum frumjoéfnudi rikissjods (% af VLF)

0,2%
Nuverandi fjarmalaregla tryggir ein og sér ekki naudsynlegt Adhald

adhald a timum gddeeris likt og nu.

Jakvaed afkoma er ekki trygging pess ad adhald sé naegjanlegt pvi
mikill atgjaldavoxtur er pensluhvetjandi pott tekjurnar vaxi.

Gleggri mynd af adhaldsstigi opinberra fjarmala faest med pvi ad
horfa til hagsveifluleidréttrar afkomu.

A sidustu arum hefur hid opinbera ekki naegjanlega stutt vid
hagstjérnin og fjarmalastjornin fremur verid til pess fallin ad ykja
hagsveifluna en ad draga ur henni.

Fjarmalaregla er naudsynleg en ekki naegjanlega i niverandi
mynd. Breytinga er porf i pa veru ad i auknum maeli sé horft til
baedi vaxtar i utgjoldum og hagsveifluleidréttrar afkomu.

2019 2020 2021

Heimildir: Sedlabanki [slands og umségn fjarmalarads




Hagvaxtarskeid taka enda: Opinber utgjold hafa vaxid hratt og afkoman er 6asattanleg midad
vid pann mikla efnahagsuppgang sem verid hefur. Verid er ad festa skattahakkanir i sessi.

MIKI gl takmarka svigrim 38 minnka égur & b8l ainstakiinga og yrietk,Safn
innan OFCD.
o

Oabyrg stefna

Enn of skuldsett

Fjarmalaregla er
ekki naegjanleg

Skattahaekkanir
festar i sessi

Hagvaxtarskeid taka enda. Afgangur a rekstri hins opinbera er engan veginn

fullnaegjandi.
Ekki parf mikid ut af ad bregda svo ad halli verdi a rekstri hins opinbera.

Aform eru um ad greida afram nidur skuldir.

Til ad na skuldahlutfallinu nidur parf ymislegt ad ganga eftir. Kroftugur hagvoxtur er
steersti einstaki patturinn en einnig er treyst a einskiptistekjur og eignasoélu.
Nidurgreidsla skulda er pvi had dkvedinni dvissu.

pratt fyrir ad stjornvold uppfylli 6ll skilyrdi fjadrmalareglunnar pa dugar hun ein og sér
ekki til ad tryggja adhald i fjadrmalastefnunni.

Ad mati fjarmalardds minnkar adhaldid a timabilinu sem fjarmalastefnan neer til.

Enn og aftur eru pvi opinber fjarmal ad yta undir penslu fremur en ad draga ur henni.

Island er haskattaland enda eru Gtgjéld hins opinbera évida meiri en hér.

A medan stjérnvold leyfa sér ad auka utgjold i skjoli mikils hagvaxtar pa verdur
litid svigrum til ad draga ur alégum 3 einstaklinga og fyrirteeki.

Stefna stjornvalda er stadfesting pess efnis ad verid sé ad festa fyrri
skattahaekkanir i sessi.




Framtidarsyn skortir i langtimaaaetlun. Ein megin athugasemd SA vid fjarmalaaatlun stjornvalda
er hversu mjog hana skortir stefnumarkandi syn til framtidar.

P6 azetlunin sé upp a hatt i 400 bladsidur er hdn ryr af haldféstum deemum um a hvada vegferd
stjornvold séu a og hver peirra stefna er i mikilveegum malum. Sem da&mi ma nefna,

Er setlunin ad taka upp eitt samramt virdisaukaskattsprep? Hvergi kemur fram hvort fyrirhugadar
breytingar a virGisaukaskattskerfinu séu naegjanlegar ad mati stjérnvalda eda lidur i ad taka upp eitt
samraemt skattprep.

Hver er afstada stjornvalda til einkareksturs? Po toluvert sé reett um pad markmid ad baeta nytingu
a opinberu fé er hvergi tekin afstada til pess hvort vilji sé til pess ad nyta kosti einkareksturs.

Hvernig skal fjarmagna uppbyggingu innvida? | daetluninni er mikid raett um ad naudsynlegt sé ad
byggja upp innvidi i samgongum og heilbrigdispjonustu enda er uppsofnud fjarfestingaporf mikil.
Ekki er b6 kvedid skyrt & um hvernig hana skuli fjarmagna. Takmarkad svigrim er i rekstri hins
opinbera til ad fjarmagna slikar fjarfestingar, skattheimta sem er ha i ségulegum og alpjédlegum
samanburdi dugar rétt til ad halda afkomu hins opinbera réttu megin vid nullid.




Skattbyrdi hefur aukist. Skatttekjur hins opinbera 3 mann hafa vaxio um riflega 50% fra arinu
2010. Stefna stjornvalda virdist ekki vera ad draga ur alogum heldur fremur ad festa peer i sessi.

® Skattahaekkanir vordudu leidina ad hallalausum rekstri. pratt fyrir " Auknir skattar sem nu pegar eru hair i sogulegum og alpjédlegum

ad upphaflega hafi verid lagt upp med ad fara blandada leid
nidurskurdar og  skattahaekkana pa for meira  fyrir
skattahaekkunum. Fra arinu 2009-2014 ma rekja riflega 70% peirrar
adlogunar sem atti sér stad til breytinga a tekjuhlid rikissjods.

samanburdi geta haft pverofug ahrif a tekjur hins opinbera. Engin
aform virdast vera i fjarmalaaaetluninni ad draga tilbaka paer miklu
skattahaekkanir sem lagdar hafa verid a einstaklinga og fyrirtaeki fra
arinu 2009.

Leidin ad hallalausum fjarldgum 2008-2014 Skatttekjur hins opinbera @ mann i m.kr. & verdlagi arsins 2017
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Heimildir: Rikisreikningar, fjdrmadladaetlun hins opinbera, Utreikningar efnahagssvids SA Go®




Skattabreytingar parfnast samrads og adlogunar. Bodadar breytingar a virdisaukaskatti einfalda
ekki skattkerfid nema stefnt sé ad einu skattprepi.

® Bodadar breytingar eru ekki einféldun a skattkerfinu. pad er ekki =S8 Klippt ur dliti Alpjédagjaldeyrissjodsins 28. mars 2017
einféldun 4 skattkerfinu ad feera atvinnugrein milli prepa. [ 4zetluninni ™S

er ekkert vikid ad pvi hvort umraedd breyting sé lidur i frekari dzetlun
stjérnvalda ad einfalda neysluskattskerfid og sameina i eitt prep.

»Structural reforms should seek to protect
competititveness and nurture sustainable tourism.”

» Heekkun virdisaukaskatts & atvinnugreinina og
hvernig ad henni er stadid dregur U
samkeppnishafni ferdapjonustu.

Tvaer skattabreytingar a skdmmum tima auka flaekjustig. Bodada
breytingar fela i sér ad feera a gistipjonustu og adra ferdatengda
starfsemi ad undanskilinni veitingastarfsemi ur nedra prepi i almenna
24% prepid um mitt arid 2018. Stefnt er ad pvi ad laekka almenna
brepid nidur i 22,5% i arsbyrjun 2019. bessi nalgun vekur furdu enda
faheyrt ad boda tveer skattabreytingar a eina grein med svo
skdmmum fyrirvara. Skorad er a stjornvéld ad hefja vidraedur vid fyrirteki i
ferdapjonustu med pbad ad markmidi ad skapa vidtaeka sdtt
um skattalegar adgerdir sem tryggja dframhaldandi styrkingu
skattkerfisins og pad ad ferdapjonustan verdi dfram ein af
héfudatvinnugreinum pjédarinnar.

Ekkert samrad vid greinina. Mikilveegt er ad fyrirteeki i ferdapjonustu
hafi raiman tima til ad adlaga sig ad svo mikilli skattahaekkun. Um
verulega breytingu er ad rada a rekstrarumhverfi greinarinnar.
Fyrirsjaanleiki i rekstrarumhverfi er mikilvaeg forsenda pess ad byggja
hér upp oflugar atvinnugreinar til framtidar. Eftir breytingarnar mun
islensk ferdapjonusta bera eina haestu skattana samanborid vid
samkeppnislondin.




Haekkun a virdisaukaskatti hefur ahrif a samkeppnishaefni ferdapjonustugreina.

VSK a gistingu VSK a ferdaskrifstofur (milliganga)

Danmork 25,0% Danmork 25,0%
fsland (1. juli 2018) 24,0% < Krdatia 25,0%
island (1. jandar 2019) 22,5% Svibjéd 25,0%
Bretland 20,0% Finnland 24,0%
Slévakia 20,0% sland (1. juli 2018) 24,0% <
Ungverjaland 18,0% @@ , irland 23,0%
Tékkdslovakia 15,0% Island (1. januar 2019) 22,5%
Kroatia 13,0% italia 22,0%
Svipjod 12,0% Lettland 21,0%
Lettland 12,0% Lithden 21,0%
fsland 11,0% Belgia 21,0%
Finnland 10,0% Spann 21,0%
Noregur 10,0% Bretland 20,0%
Frakkland 10,0% Slévakia 20,0%
talia 10,0% Frakkland 20,0%
Spann 10,0% RUmenia 19,0%
irland 9,0% pbyskaland 19,0%
Lithden 9,0% island
Rumenia 9,0% Noregur

Heimildir: OECD




Utgjold rikisins hafa & naverandi hagvaxtarskeidi vaxid hradar en a pensluarunum sidustu.

Eigi a0 auka utgjold til akvedinna malaflokka er takmarkad rymi ad gera slikt med aukinni
skattheimtu. Svigriam til haakkunar verdur ad skapa med betri nytingu fjar eda med pvi ad draga
ur utgjoldum til annarra malaflokka.

Visitala utgjalda a hvern ibta Utgjold rikisins til fjogurra malaflokka
visitala = 100 arid 2003 og 4arid 2013 sbr. toflu a bls. 81 i rikisfjarmaladaetlun

/

Ar2 Ar3 Ar4 A Noregur Danmérk Finnland Svibj6d

m—— 7003-2007 == 2013-2017
- Heilbrigdismal - Efnahags- og atvinnumal

- Menntamal - Menningar-, iprétta- og tramal

Heimildir: Fjdrmadladaetlun hins opinbera, rikisreikningar, Utreikningarefnahagssvids




Til umhugsunar. Utgjold til heilbrigdismala eru einna haest hér a landi ef leidrétt er fyrir
hagstaedri aldurssamsetningu pjédarinnar. Fyrirsjaanlegt er ad kostnadur vegna heilbrigdismala

muni aukast i ndinni framtid samfara 6ldrun pjédar.

Framlag hins opinbera til heilbrigdismala (2014)
Sem hlutfall af VLF

(+26%)
N v 9,7%
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6,0% 60% 6,0% 6,1% 5
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*Framlag til islands leidrétt fyrir aldurssamsetningu pjédarinnar, m.v. ad island veeri med alika aldurssamsetningu og Nordurléndin

Heimildir: OECD, utreikningar efnahagssvids




Hvert liggur leidin? bad skortir framtidarsyn og mérgum spurningum enn dsvarad. Nuverandi
stefna stadfestir pa fyriraetlan ad festa skattahakkanir eftirhrunsaranna i sessi.

Skortur a
framtidarsyn

Haskattariki
til frambudar?

Skortur a
forgangsrodun

Er setlunin ad taka upp eitt virdisaukaskattsprep?

Margvisleg teekifeeri eru til ad bjéda ut fleiri rekstrar- og pjonustupeetti en hvergi kemur
fram afstada stjornvalda til peirra taekifeera.

Fjarfesta parf i innvidum en ekki er kvedid skyrt @ um hvernig fjarmagna eigi slikar
fjarfestingar. Varla er lausnin félgin i aukinni skattheimtu?

Opinber utgjold hafa vaxid i skjéli mikils hagvaxtar undangengin ar.
Skattahaekkanir vordudu leidina ad hallalausum rekstri arin eftir hrun. Nuverandi
stefna er stadfesting pess efnis ad festa eigi porra peirra skattahakkana i sessi.

Agi i opinberum fjarmalum er ekki pad sama og blédugur nidurskurdur i
grunnkerfum hins opinbera.

Mikid er reett um ad nyta betur opinbert fé en hvergi er ad finna greinagdédar
aaetlanir pess efnis.

Allir verda ad syna abyrgd a uppgangstimum, stjornvold einnig.
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