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Helstu nidurstodur ataksverkefnis RSK, ASI og SA

Atakid nadi til fyrirteekja med arsveltu undir einum milljardi.

A. Yfir helmingur fyrirtekja (55,3%) fengu athugasemdir vegna sins rekstrar.

Heildartolur SEMELS %

Rekstraradilar an fravika 904| 44,7%
Rekstraradilar med fravik 1.120| 55,3%
Samtals 2.024| 100,0%

B. Svort vinna ad medaltali 12,0 % i 6.167 starfsmannatrtaki & landsvisu.

Sveedadreifing Allir  Tsvartri Svért vinna
Landshluti starfsm. vinnu %
Vestfirdir 211 39 18,5%
Vesturland 238 36 15,1%
Sudurland 745 107 14,4%
Sudurnes 189 26 13,8%
Austurland 250 34 13,6%
Nordvesturland 200 27 13,5%
Héfudborgarsveedio 3.883 431 11,1%
Nordausturland 451 37 8,2%
Samtdlur  6.167 737 12,0%

C. Samfélagslegt tap vegna svartrar vinnu 13,8 milljardar krona a ari.

Tap vegna svartrar vinnu Milljonir
Adilar sem tapa kréna %
Rikissjodur 6.250 45,3%
Lifeyrissj6oir 3.145 22,8%
Launpegar / orlofsréttindi 1.999 14,5%
Sveitarfélog 1.629 11,8%
Stéttarfélog ofl. 786 5,7%
Samtals vantalin gjéld  13.809  100,0%

D. Naudsynleg urradi / lagabreytingar

Skortur er a videigandi eftirlitsirreedum til ad taka & og koma i veg fyrir brot & formreglum
skattskila og skila & 6drum gjéldum. Ranns6knarirradi eru til stadar, en pau henta illa i ein-
foldum eftirlitsstorfum eins og peim sem atakid beindist ad. Leidbeinandi tilmaeli &samt skyn-
samlegri beitingu vidurlaga parf til ad farid sé eftir einfoldum og naudsynlegum leikreglum.
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1. Inngangur

1.1 Markmid og addragandi

| addraganda kjarasamninga & almennum vinnumarkadi sem undirritadir voru 5. mai 2011 urdu
miklar umraedur um neikvaedar afleidingar svartar atvinnustarfsemi og hvernig studla matti ad
baettum vidskiptahattum. [ vidredum & milli fulltrda rikisskattstjora (RSK), Alpydusambands
islands (ASI) og Samtaka atvinnulifsins (SA) vard ad samkomulagi ad efna til timabundins ataks
pessara adila med heimsoknum & vinnustadi sem hefdi ad markmidi ad leidbeina um tekjuskran-
ingu, sporna vid svartri atvinnustarfsemi og upplysa um skyldur smarri og medalstorra rekstrar-
adila. Samkomulag pessa efnis var undirritad 14. juni 2011 og fékk atakid yfirskriftina ,,Leggur pt
pitt af morkum?*. Med yfirskriftinni er skirskotad til pess ad badi atvinnurekendur og launafdlk
hafa vidteekar skyldur gagnvart atvinnulifinu og samfélaginu i heild.

1.2 Verkefnid

Akvedid var ad afmarka atakid vid litil og medalstor fyrirteeki med arsveltu undir 1 milljardi krona,
skv. gognum RSK. pa var akvedid ad beina skoduninni ad pvi hvernig peir adilar sem voru heim-
sottir uppfylltu krofur er luta ao:

a) Tekjuskraningu og skilum & virdisaukaskatti.

b) Launa- og starfssambandi fyrirteekja og starfsmanna.
c) Réttindum og skyldum fyrirteekja og starfsmanna.

d) Vinnustadaskirteinum par sem vid atti.

Af halfu samstarfsadilanna var jafnframt akvedid ad leggja sérstaka aherslu & pa petti sem lata ad
svartri vinnu og afleidingum hennar og greina frekar paer upplysingar sem atakid veitti um pann
patt.

1.3 Freadsla og leidbeinandi nalgun

Rik ahersla var 16gd a ad nalgast vidfangsefnid med jakveedum formerkjum, par sem meginmark-
midid veeri ad kanna adstedur, veita radgjof og freedslu um videigandi reglur og lagaramma og
hvetja baedi atvinnurekendur og launafolk til ad gera naudsynlegar Urbatur ef purfa peetti.

1.4 Vinnsla verkefnisins

Atakid hofst 15. juni 2011 og stod formlega til loka aglstmanadar, en frekari eftirfylgni og ur-
vinnsla gagna hefur stadid yfir sidan. Medan & atakinu st6d voru 2.024 l6gadilar kannadir med
heimsoknum & 2.136 starfstédvar um land allt. Pa voru skradir 6.167 starfsmenn i pessum heim-
soknum. Ad jafnadi voru fjogur eftirlitsteymi ad stérfum, skipud premur til fjorum einstaklingum
hvert og reynt ad hafa einn fra hverjum samstarfsadilanna i hverju teymi. Eftirlitsfulltrdar fra RSK
skodudu pa peetti sem lita ad skattaldogum med peim heimildum sem par er ad finna & medan eftir-
litsfulltrar ASI og SA byggdu sina skodun & l6gum um vinnustadaskirteini og eftirlit & vinnu-
stodum.

Atak eins og pad sem hér var radist i med samstarfi rikisskattstjora, Alpydusambands islands og
Samtaka atvinnulifsins er nylunda, ekki adeins hér & landi.

bad er sameiginlegt mat rikisskattstjora, Alpydusambands islands og Samtaka atvinnulifsins ad
samstarf pessara adila hafi gagnast peim 6llum og ad vel hafi tekist til vid alla framkveemd ataksins.
P4 eru adilar sammala um ad atakid hafi skilad miklum &rangri sem mikilveegt er ad byggja a til
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framtidar. Pad gildir um pau gogn og upplysingar sem safnad hefur verid og nyta ma til ad bata ur
peim vankdntum & framkveemdinni sem komu i 1jos i atakinu. P& hefur atakid vakid athygli og um-
reedu sem & ad nytast i framhaldinu. Sidast en ekki sist eiga pear upplysingar sem safnad var ad
gagnast fleiri adilum eins og Vinnumalastofnun hefur pegar synt med skodun & mdgulegum bdta-
svikum ur Atvinnuleysistryggingasjodi. Fleiri adilar getu mogulega nytt ser upplysingarnar med
sama hetti, svo sem Tryggingastofnun og sveitarfeldg.

1.5 Vidhorfsbreyting er naudsynleg

Adilar ad atakinu eru sammala um ad mikilveegt sé ad fylgja pvi eftir med frekari adgerdum. Ljost
er ad hér er um langtimaverkefni ad reeda sem vinna parf med mismunandi aherslum eftir adsteedum
& hverjum tima. Markmidid er ad einstaklingar njéti peirra réttinda sem peim ber af vinnu sinni,
studla ad edlilegri samkeppnisstodu fyrirteekja sem stunda heidarlegan atvinnurekstur og ad sam-
félagid i heild veroi ekki af skottum og gjoldum sem renna eiga i sameiginlega sjodi. Til ad pad
megi takast er ljost ad breyta parf vidhorfi starfsfolks og stjornenda fyrirteekja, sem og samfélagsins
alls til svartrar atvinnustarfsemi.

Til ad uppreeta undanskot og svarta atvinnustarfsemi parf adkomu priggja hopa, atvinnurekenda,
launaf6lks og sidast en ekki sist neytenda. Atvinnurekendur eru hvattir til ad hafa tekjuskraningu
sina i lagi og standa rétt ad virdisaukaskattsframkveemd. Einnig purfa atvinnurekendur ad hafa alla
starfsmenn sina skrada og standa skil a 6llum launatengdum gjéldum, auk pess ad nota vinnustada-
skirteini par sem pad & vid. Launafdlk er hvatt til samst6du um ad vinna samkveemt kjarasamn-
ingum, greida tilheyrandi gjold af tekjum sinum og tryggja um leid dyrmeet réttindi sin & vinnu-
markadnum. Neytendur eru ekki stikkfri pvi svort atvinnustarfssemi prifst ekki nema med patttoku
peirra. Mikilvaegt er ad neytendum renni blddio til skyldunnar og peir hetti ad versla svart.

Adeins med pvi ad fylgja framangreindum abendingum leggja allir sitt af morkum.

Jéhann G. Asgrimsson (RSK) Gudjon Axel Gugjonsson (SA)
Halldor Grénvold (ASI) Olafur Svavarsson (RSK)
Jéhannes Ottdsson (SA) Porbjérn Gudmundsson (ASI)
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2. Meginnidurstodur

2.1 Afmdrkun og umfang verkefnisins

Akvedid var ad afmarka atakid vid litil og medalstor fyrirtaekid og var midad vid fyrirtaeki sem hafa
arsveltu undir 1 milljardi krona. Allar nidurstddur og alyktanir vegna pessa ataksverkefnis eiga pvi
eingbngu vid um pau fyrirteeki. P4 var dkvedid ad skoda einkum prja peetti: Tekjuskraningu og
virdisaukaskattsskil; launa- og eda starfsamband, og; réttindi og skyldur adila. A myndinni hér fyrir
nedan mé sja helstu télur um umfang verkefnisins:

Umfang verkefnisins
» Verkefnido hofst 15. juni og pvi lauk 31. 4gust

— Sidan hefur verid farid i endurheimsoknir og unnid ur gégnum

«  Heimsoéknir
— Ldgadilar voru alls 2.024
— Heimso6ttar voru 2.136 starfsstédvar um allt land

» Skréadir einstaklingar
— Skrédar voru 6.167 kennitdlur einstaklinga/starfsmanna

- Eftirlitsadilar

— Ad jafnadi voru 4 hépar ad storfum — hver skipadur 3-4 eftirlitsfulltrGum
pannig ad einn kom fra hverjum adila, RSK, ASI og SA.

Mynd 1: Umfang verkefnisins

2.2 Heildarnidourstodur

Eftirtaldir peettir er varda skil & skéttum og 6drum gjéldum voru til skodunar hja fyrirtekjunum sem
heimsott voru: tekjuskraning; skil a virdisaukaskatti; svort vinna/stadgreiosluskil, og; reiknad
endurgjald vegna vinnu.

Aberandi var hversu mikid pekkingarleysi er & markmidum og innihaldi laga og reglugerda um
tekjuskraningu, virdisaukaskatt og stadgreidslu sem og & kjarasamningum. Petta eru alvarlegir
aheettupeettir sem liklegt er ad leidi til rangrar medferdar a skéttum, gjéldum og kjarasamnings-
bundnum réttindum.

Heildartolur Samtals %

Rekstraradilar an fravika 904| 44,7%
Rekstraradilar med fravik 1.120| 55,3%
Samtals 2.024| 100,0%

Tafla 1 : Greining heimsdkna til fyrirteekja med og an fravika.

Eins og sést & toflunni hér ad ofan reyndust vera einhver fravik fra réttri framkveemd hja yfir helm-
ingi fyrirteekja sem heimsétt voru eda i 55,3% tilfella.
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[ toflunni hér fyrir nedan er ad finna télulegar nidurstddur peirra patta sem komu til skodunar i
pessu verkefni.

. . Tekju- VSK skil Svért vinna Rcflkn_aéld
Greinin g skréning > % Stadgr. % e';f L\I/Irg:i
Engin fravik 1.369 67,6% 1.727 853% 1634 80,7% 1.684 83,2%
Fravik alls 655 32,4% 297  147% 390 19,3% 340 16,8%
1. Leidbeinandi tilmeeli 489 24.2% 165 8,2% 0 0,0% 15 0,7%
2. Nénari skodun 119 5,9% 86 4,2% 66 3,3% 325 16,1%
3. Rannsdknarmal 47 2,3% 46 2,3% 324 16,0% 0 0,0%
Alls légadilar 2.024  100,0% 2.024  100,0% 2024  100,0% 2.024  100,0%

Tafla 2: Greining eftir malaflokkum, alvarleika fravika og medhondlun peirra.
Vidbrogd vio fravikum fra réttri framkveemd byggadu & eftirfarandi skilgreiningum:

1. Leidbeinandi tilmeeli.
Minnihattar formgallar sem hugsanlega leida til rangrar framkveemdar. Lausn feaest vaentan-
lega med leidbeiningum og fraedslu.

2. Nanari skodun.
Verulegir formgallar eru til stadar sem leida til rangrar framkvemdar & skilum skatta og
gjalda. Malid skodad nanar og leitt til lykta hja rikisskattstjora i samraemi vid edli og um-
fang hvers mals.

3. Rannséknarmal.
Adili verdur uppvis ad skattsvikum eda refsiverdum brotum sem annad hvort fara i sérstaka
skattrannsokn eda verda ad keerumali ef um réttindi og skyldur er ad reeda.t

Nidurstodur ataksins leiddu i ljos ad tapadar tekjur samfélagsins sem raktar verda til svartrar vinnu
geta numid & annan tug milljarda & arsgrundvelli vegna vangoldinna skatta og launatengdra gjalda.
Peir sem petta stunda hafa med slikri hegoun akvedid ad leggja ekki sitt af mérkum og velta
kostnadinum yfir & adra.

Ekki verdur & grundvelli nidurstadna ataksins gerd tilraun til ad meta heildarskadann. Af halfu sam-
starfsadilanna var latid nagja ad leggja aherslu a pa peetti sem Idta ad svartri vinnu og afleidingum
hennar og greina frekar paer upplysingar sem atakid veitti um pann pétt.

2.3 Svortvinna

Til pess ad leggja mat & nidurstodur ataksverkefnisins vegna svartrar vinnu var akvedid ad nota
framtalsupplysingar arsins 2009 Ur gagngrunnum rikisskattstjora og yfirfera nidurstodur verk-
efnisins & arsgrunn midad vid forsendur pess ars. A grundvelli peirra gagna sem aflad var um skil &
stadgreidslu og 6drum gjéldum vegna vinnu peirra starfsmanna sem skradir voru i atakinu og for-
sendum gjaldarsins 2009, byggdi rikisskattstjori reiknilikan til ad leggja mat & mogulegar tapadar
tekjur vegna svartrar vinnu og tengd undanskot & virdisaukaskatti.

! Nénar er gerd grein fyrir peim péattum sem skodadir voru og greiningu fravika i kaflanum Nidurstddur ataksins — nanari
greining.



Leggur pi

\

& N
2 ©§ o= it
Alpydusamband fslands ~ SAMTOK ATVINNULIFSINS RIKISSKATTSTJORI af mirkum?

Tapadar tekjur - Nidurstoour ataksins benda til pess ad vantaldir skattar, gjold og tekjur sem ekki
skila sér til réttra adila og tengjast svartri vinnu séu & arsgrunni 13,8 milljardar krona, eingéngu
vegna fyrirteekja sem eru med veltu undir 1 milljardi krona & ari.

Tap vegna svartrar vinnu Milljonir Tapadartekjur

Adilar sem tapa kréna % 7000 16 250

Rikissjoaur 6.250  453% o

Lifeyrissj6oir 3.145 22,8% 4,000 3145

Launpegar / orlofsréttindi 1.999  145% 2322 oo o

Sveitarfélog 1629  118% 1000 I . 0

Stéttarféldg ofl 786 5,7% ° Rikissj63ur ‘Ll'feyrissjdair‘ Launpegar/ ‘ Sveitarfélog ‘ sm’gg
Samtals vantalin gjold  13.809 100,0% orlofsréttindi ofl.

Tafla 3: Tap af svartri vinnu greint eftir hagsmunaadilum. Mynd 2: Tap af svartri vinnu greint eftir hagsmunaadilum.

Svort vinna er 12% — Nidurstadan var ad 737 (12,0%) einstaklingar af 6.167 starfsménnum sem

skradir voru reyndust vera i svartri vinnu. Pessir starfsmenn voru hja 16,0% fyrirteekja sem heimsott
2

Voru.

Hvar eru flestir i svartri vinnu? — Nidurstada pessa verkefnis synir ad svort vinna er yfirgnaefandi
mest i rekstri med veltu undir 150 milljénum kréna a &ri. bar er ad finna 91% af peirri svortu vinnu
sem maelist samkvamt reiknilikani rikisskattstjora eda samtals 12,6 milljardar.’

Topud réttindi — Ekki adeins skila tekjur sér ekki i sameiginlega sjodi landsmanna, heldur eru af-
leidingarnar lakari kjor einstaklinga og tépud réttindi & vinnumarkadi.*

2.4  Almennar alyktanir — Nidurstéour

Skortur & Urreedum - Til pess ad steersti hlutinn af peim 13,8 milljérdum skili sér purfa eftirlits-
adilar virkari Grraedi. Rannséknarurraedi eru til stadar, en pau henta illa i einfoldum eftirlitsstorfum
eins og peim sem atakid beindist ad. Skortur er & eftirlitsirreedum sem beinast ad einféldum brotum
& logbundnu verklagi vid tekjuskraningu, skilum & virdisaukaskatti og launatengdum gjéldum. porf
er lagabreytinga sem gaetu skilad milljéroum & hverju ari i sameiginlega sj6di. Reynsla pjédarinnar
sidustu ara etti ad vera nzgjanleg stadfesting a pvi ad 16g an nagilegs eftirlits verda brotin hafi
einhver hag af og kemst upp med.

pekkingarleysi - Aberandi er hve skortir & pekkingu & markmidum og innihaldi laga og reglugerda
um tekjuskraningu, virdisaukaskatt og stadgreidslu, sem og & efni kjarasamninga.

Mikilveeg reynsla og pekking — Vid framkvaemd pessa verkefnis hafa verid préadar vinnuadferdir
og félk pjalfad til ad beita peim. petta er dyrmaet reynsla sem leggur gdédan grunn ad arangri til
framtidar. Med virkri patttoku allra adila verkefnisins hafa verid skilgreindir einfaldir malikvardar
til ad leggja mat & stddu mala & hverjum tima, en pad verdur best gert med pvi ad greina fravik fra
réttri framkveemd i pa prja einfoldu flokka® sem hafa verid skilgreindir og krefjast mismunandi
vidbragda.

2 Sja nanari greiningu & svartri vinni i kaflanum Tapadar tekjur og réttindi vegna svartrar vinnu sem byrjar & bls. 16.
% Sja nénari umfjollun og toflu { kaflanum Svort vinna greind eftir veltu fyrirtaekja bls.19.

* Sja nénar greiningu i kaflanum Skert kjér og topud réttindi launafélks & bls. 17.

® Flokkarnir eru 1) Leidbeinandi tilmali, 2) Nanari skodun og 3) Rannsoknarmal. Sja umfjéllun 4 bls. 8.
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Avinningur af atakinu — Ljost er ad atakid hefur pegar skilad nokkrum beinum avinningi med for-
varnarahrifum pott erfitt sé ad mala hann i fjarhaedum. Pannig syna goégn RSK og adrar upplysingar
sem aflad hefur verid ad:

Fjoldi starfsmanna hefur pegar skilad sér i fyrsta skipti med laun & stadgreidsluskra.
Fyrirteki hafa byrjad ad gera upp s6lu dagsins i fyrsta skipti.

Fyrirteeki skréa tekjur i fyrsta skipti.

Loglegir reikningar hafa verid gefnir ut i fyrsta skipti.

Fyrirteeki skra sig inn a launagreidenda og/eda virdisaukaskattsskra i fyrsta skipti.

Samhlida pessu hafa byrjad ad berast adrar 16g- og samningsbundnar greidslur vegna vidkomandi
starfsemi.

I 6llum framangreindum tilfellum er rokstuddur grunur um ad starfsemin hafi stadid yfir i nokkurn
tima an pess ad framangreind skilyrdid veeru uppfyllt.

pessar upplysingar arétta enn frekar mikilveegi pess ad hafa eftirlit med peim pattum sem atakid
beindist ad og upplysa og leidbeina atvinnurekendum um rétta framkveemd, launafélki um skyldur
sinar og réttindi og fylgja pvi starfi sidan eftir.

Tillogur

Pad er sameiginlegt mat rikisskattstjora, Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins ad
mikilveegt sé ad draga leerdoma af atakinu um pad sem betur ma fara. Ut frd peim upplysingum sem
var aflad i atakinu méa m.a. draga eftirfarandi alyktanir:

1. Videigandi Urreedi / Laga- og reglugerdabreytingar.
Ef drangur & ad néast i ao feera pad til betri vegar sem aflaga er, parf lagabreytingar svo unnt sé ad
innleida virk og einfold eftirlitsirraedi til ad taka & og koma i veg fyrir brot & formreglum skatt-
skila og skila & 6drum gjoldum. Leidbeinandi tilmeeli dsamt skynsamlegri beitingu vidurlaga
parf til ad farid sé eftir einféldum og naudsynlegum leikreglum.

2. Aukin og beett fraedsla og pjénusta.
Mikilveegt er ad stjornendur fyrirteekja hafi greidan adgang ad upplysingum og fraedslu er vardar
tekjuskraningu, virdisaukaskatt, stadgreidsluskil og framkvaemd kjarasamninga.

3. Undirbla og vanda betur lagabreytingar.
Naudsynlegt er ad standa pannig ad breytingum & 16gum um skatta og gjold ad hagt sé ad kynna
peer i tima. Pad er forsenda pess ad innleiding nyrra laga heppnist sem best hja videigandi stjérn-
sysluembeettum og fyrirteekjum og eykur likur a a0 markmid lagabreytinga skili sér eins og til er
&tlast.

4. bekking og reynsla.
Mikilveegt er ad byggja & peirri pekkingu og reynslu sem verkefnid hefur skilad, proa &fram ad-
ferdir vid eftirlit og nyta pekkingu reyndra starfsmanna. Vid framkvemd pessa verkefnis hafa
verid préadar vinnuadferdir og félk pjalfad til ad beita peim. betta er dyrmet reynsla og pad
hefur verid lagdur gédur grunnur ad arangri til framtidar.

2.5 Framhald

Ataksverkefnid hefur haldid afram pratt fyrir ad pessi skyrsla midist vid stéduna 31. 4gust sidast
lidinn. Umsvifin eru pé minni og hluti af storfum eftirlitsfulltria for i ad sannreyna upplysingar sem
ekki var haegt ad stadfesta fyrr en undir lok september. A pad fyrst og fremst vid um skil starfs-
manna inn & stadgreidsluskré, en einnig purfti ad stemma af og ryna skrad gogn auk pess sem fylgja
purfti eftir einstaka heimsoknum med vidbdtar skodun & adstedum.
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pad liggur fyrir ad naudsynlegt er ad halda uti eftirliti sem pessu og nyta pa reynslu og pekkingu
sem nu liggur fyrir til ad skipuleggja framhaldid. Verkefnisstjornin hefur pvi latio gera verkaatlun
til aramota, en po adeins fyrir eitt til tvo teymi eftir pvi sem purfa pykir. Stadan verdur endurmetin
um naestu aramot i 1josi fenginnar reynslu og ekki sist eftir umfjéllun um pessa skyrslu.
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3. Nidurstédur ataksins — nanari greining

3.1 Dreifing heimsékna um landid

Atakid nadi til 2.024 fyrirtekja/logadila og 2.136 starfsstédva, sem héfdu goda dreifingu um

landio.

Dreifing heimsokna Fjoldi
Landshlutar heimsokna %
Hofudborgarsveaedio 1.260 59,0%
Sudurnes 50 2,3%
Sudurland 277 13.0%
Vesturland 78 3,7%
Vestfirgir 84 3,9%
Nordvesturland 121 5,7%
Nordausturland 173 8,1%
Austurland 93 4.4%
2136 100,0%
Tafla 4: Dreifing heimsékna um landid.
Dreifing heimsdkna um landio
fra 15. junitil 31. agast 2011
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Mynd 3: Dreifing heimsékna um landid

Pa voru skradir 6.167 starfsmenn pessara fyrirteekja og var dreifing peirra med hlidsteedum hatti og

dreifing starfsstédvanna.

3.2 Forsendur fyrir s6fnun upplysinga og mat a fravikum
Af hélfu rikisskattstjora var &hersla 16gd a ad skoda eftirfarandi fjora peatti hja fyrirteekjunum:

og skilad.
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e Svort atvinnustarfsemi/stadgreiosluskil, p.e. hvort fyrirteeki stedu skil a stadgreidslu
vegna peirra sem hja peim starfa.

e Reiknad endurgjald, p.e. hvort ad upphad reiknads endurgjalds veeri rétt akvardad og par
med stadid skil & Ildgbodnum gjéldum af pvi.

\N

Heildarnidurstadan var eins og fram kemur hér ad nedan.

Heildartolur Samtals %

Rekstraradilar an fravika 904| 44,7%
Rekstraradilar med fravik 1.120| 55,3%
Samtals 2.024( 100,0%

Tafla 5: Greining heimsokna til fyrirteekja med og an fravika.

Reiknad
endurgjald
af vinnu

Tekju-

. Svortvinna
G reini ng skraning VSKskil Stadgr. %

Engin fravik 1.369 67,6% 1727 85,3% 80,7% 1684 83,2%

Fravik alls 655 32,4% 297  147% 390 19,3% 340 16,8%
1. Leidbeinandi tilmaeli 489 24,2% 165 8,2% 0 0,0% 15 0,7%
2. Nanari skodun 119 5,9% 86 4,2% 66 3,3% 325  16,1%
3. Rannsdknarmal 47 2,3% 46 2,3% 324 16,0% 0 0,0%

Alls légadilar 2.024 100,0% 2.024  100,0% 2.024  100,0% 2.024  100,0%

Tafla 6: Greining eftir malaflokkum, alvarleika fravika og medhondlun peirra.

Vid akvoréun um pad hvada nalgun var beitt vardandi pau fravik sem komu fram vid athugun i
fyrirteekjunum var studst vid greiningu sem byggai & flokkuninni i toflunni hér ad nedan.

Fraviksflokkar 1. Leidbeinandi tilmeeli 2. Nanari skodun naudsynleg 3. Ranns6knarmal / SRS
Efnisflokkar [l Skilyrai Skilyrai Skilyrai

1. Tekjuskréning ekki til stadar.

N

. Einungis tekjufeert skv. posa.
1. Hluti af tekjum er einungis tekju-
feerdar samkvaemt posa.

w

. Virdisaukaskattsnamer ekki til stadar

Leidbeinandi tilmeli eiga vid pegar eda pad er ogilt.

formid er ekki rétt og/eda dverulegt
fravik sem er ekki liklegt til ad kalla &
verulega skattbreytingu.

2. Tekjur ekki i samraemi vid synilega
starfsemi. T.d. innréttingar, fjolda
starfsmanna eda vidskiptavina, sem
er ekki samraemi vid tekjur t.d. & . Tekjur ekki i samreaemi vid synilega
virdisaukaskattskyrsium. starfsemi.

N

. Sterkur rokstuddur grunur um hrein

Tekjuskattur / Virdisaukaskattur undanskot.

[l

o

. Traverdugar abendingar berast pridja
adila.

Alitamal um starfssamband, p.e. hvort
Stadgreidslugjold A aldrei vid. um verktaka- / verkaupasamband eda
launpegasamband er ad reda.

begar starfsmenn skila sér ekki inn &
stadgreidsluskra.

. q . < Reiknad endurgjald sem er 15% undir < .
Reiknad endurgjald H Fravik & bilinu 10-15% flokkast hér. ” vismidunarmérkum flokkast hér. H A aldrei vid.
Su stada getur komid upp ad rannsaka . .
Svort starfsemi A aldrei via. purfi mal betur 48ur en pad er sent i Hvers konar svort starfsemi flokkast

. alltaf hér.
rannsokn.

Tafla 7: Yfirlit yfir hvernig fravik voru flokkud.

Byggt & peim matsforsendum sem nu hafa verid kynntar, er i eftirfarandi kéflum gerd nanari grein
fyrir fravikum gagnvart hverjum peirra patta sem skodadir voru hja fyrirteekjunum.
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3.3 Tekjuskraning

Sérstaka athygli vakti hversu skortur & pekkingu & tekjuskraningu var Utbreiddur medal peirra
fyrirteekja sem heimsott voru.

Fravik vegna tekjuskraningar eru hlutfallslega flest af peim pattum sem skodadir voru eda hja 655
fyrirteekjum sem svarar til pess ad tekjuskraningu sé i einhverju afatt i 32,4% peirra. betta parf ekki
ad pyda ad skattskil séu i 6llum tilfellum réng. Haldi tekjuskraning hins vegar ekki skv. reglum par
um og geti fyrirteeki ekki synt fram a ad han sé rétt og dyggjandi eru til stadar forsendur fyrir rikis-
skattstjora til ad telja ad tekjur seu vantaldar. Rikisskattstjori getur pa azetlad tekjur & gjaldandann
sé haegt ad rokstydja ad paer séu vantaldar.

I miklum meirihluta, 489 tilfella (24,2%), var talid nzgilegt ad fylgja malum eftir med leiGbeinandi
tilmaelum. T 119 tilfellum (5,9%) var talin porf & frekari skodun og i 47 tilfellum (2,3%) var matid
strax i upphafi ad um rannséknarmal veeri ad raeda.

Tekjuskraning

Skyring Tioni %

Leidbeinandi tilmeeli 489 24.2%
Nanari skodun 119 59%
Rannsoknarmal 47 2.3%

Alls 655 324%
Lokid an athugasemda 1.369 67,6%
Samtals 2.024 100,0%

Tafla 8: Flokkun fravika vegna tekjuskraningar.

Ljost er af framangreindu ad gera parf atak i ad freeda um skilyrdi gildandi reglna um tekjuskran-
ingu og hvada afleidingar brot & peim geta haft i for med sér. ba er mikilvaegt ad fylgja pvi eftir ad
fyrirteekin fylgi peim leidbeinandi tilmaelum sem gefin voru i atakinu.

3.4 Virdisaukaskattsskil

[ 297 fyrirtaekjum eda 14,7% tilvika var virdisaukaskattsskilum &fatt med einhverjum heetti. i 165
tilfellum var talid neegilegt ad gefa leidbeinandi tilmeeli, 86 tilvik pérfnudust nanari skodunar og i
46 tilvika voru fravikin metin sem rannsdknarmal fra upphafi.

Virdisaukaskattsskil

Skyring Tioni %

Leidbeinandi tilmzli 165 8,2%
Néanari skodun 86 42%
Rannséknarmal 46 2.3%

Alls 297 14,7%
Lokid an athugasemda 1.727 85,3%
Samtals 2.024 100,0%
Tafla 9: Flokkun fravika vegna virdisaukaskattsskila.
Gera parf atak i ad freeda um skilyrdi gildandi reglna um virdisaukaskatt og hvada afleidingar brot a
peim geta haft i for med sér. Pa er mikilveegt ad fylgja pvi eftir ad fyrirteekin fylgi peim leidbein-
andi tilmalum sem gefin voru i atakinu.
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3.5 Reiknad endurgjald vegna vinnu

[ 340 fyrirteekjum eda 16,8% tilvika var framkvaeemd vegna reiknads endurgjalds &fatt. Adeins i 15
tilfellum var talid naegilegt ad gefa leidbeinandi tilmeeli. Framkvaemdin i 325 fyrirteekjum er hins
vegar i ndnari skodun.

Reiknad endurgjald

Skyring Tioni %

Leidbeinandi tilmeeli 15 0,7%
Nanari skodun 325 16,1%
Rannsoknarmal 0 0,0%

Alls 340 16,8%
Lokid &4n athugasemda 1.684 83,2%
Samtals 2.024 100,0%

Tafla 10: Flokkun fravika vegna reiknads endurgjalds.

PG ad reiknad endurgjald hafi ekki verio stor pattur i pessu verkefni, pa var ekki haegt ad sleppa
pessum launalid. Hafa verdur i huga ad ef reiknad endurgjald er aztlad 100 pasund kronum of lagt i
hverjum manudi, pa tapast lauslega aztlad 360 pusund kronur i skatta og gjold til samfélagsins &
hverju ari. Ef tilfellin veeru 10, neemi tapid um 3,6 milljonum krdna & &ri. bad veeri pvi til nokkurs
unnid ad verja tima i eftirlit med pessum peetti.

3.6 Svort vinna/ Stadgreidsluskil

Fravik er varda svarta vinnu/stadgreidsluskil eru hja 390 fyrirteekjum eda i 19,3% tilvika. Hvad
vardar svarta vinnu /stadgreidsluskil er pad mat RSK ad i éllum tilfellum sé um brot ad reeda sem
kalla & frekari skodun og i porra tilvika, eda 16,0% af 19,3%, sé um ad reeda mal sem fara beint i
skattrannsokn.

Svort vinna/ Stadgreidsluskil

Skyring Tioni %

Leidbeinandi tilmeli 0 0,0%
Nanari skodun 66 3.3%
Rannsoknarmal 324 16,0%

Alls 390 19,3%
Lokid an athugasemda 1.634 80,7%
Samtals 2.024 100,0%

Tafla 11: Flokkun fravika vegna svartrar vinnu.

3.7 Heildartap samfélagsins og einstaklinga vegna fravikanna

Eins og adur hefur komid fram er einungis lagt mat & tap vegna svartrar vinnu, eins og gero er
nanari grein fyrir i naesta kafla, en ekki lagt mat & tap vegna annarra fravika. pad bidur betri tima.
pessi nalgun er i samreemi vid markmid og upplegg pessa samstarfsverkefnis, en 1jost ma vera ad
samfélagslegt tap vegna allra ofangreindra fravika er herra en skyrsla pessi segir til um.
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4. Tapadar tekjur og réttindi vegna svartrar vinnu

Af halfu samstarfsadila var akvedid ad leggja sérstaka aherslu & pa peaetti sem lata ad svartri vinnu,
afleidingum hennar og greina frekar paer upplysingar sem atakid veitti um pann patt. | pessum kafla
er pvi gerd frekari grein fyrir afleidingum svartrar vinnu hvad vardar tapadar tekjur sameiginlegra
sj0da landsmanna og réttindi launafolks.

4.1 Forsendur greiningar & umfangi

Til ad skoda pennan patt var s& hopur starfsmanna sem skradur var i atakinu greindur sérstaklega
med tilliti til skila & stadgreidslu og 6drum gjoéldum. Fram kom ad af peim 6.167 einstaklingum sem
skrddir voru i heimsottum fyrirteekjum reyndust 737 einstaklingar vera i svartri vinnu. betta pydir
ad 12% starfsmanna fyrirteekjanna voru i svartri vinnu, p.e. ad ekki var greidd af vinnu peirra stad-
greidsla eda stadid skil & 6drum gjoldum.

A grundvelli framangreindra upplysinga og greiningu & fravikum hja fyrirteekjum vegna svartrar
vinnu var byggt & gégnum fyrir gjaldarid 2009 og reiknilikani rikisskattstjora. Likanid var notad til
ad leggja mat & mogulegar tapadar tekjur og réttindi vegna svartrar vinnu og undanskotum & virdis-
aukaskatti henni tengdri. Pad er mat rikisskattstjora ad sterd Grtaksins og pess markhops® sem til
skodunar var gefi areidanlega mynd af st6du mala. bad ber pd ad geta pess ad mikilveegt er ad gera
sams konar kannanir reglulega til ad fylgjast med proun mala og pa ekki sist hvort aukin Urreedi,
sem eru naudsynleg, skili peim arangri sem gerdar verda krofur um. Forvarnarahrif slikra adgerda
skilar ad 6llum likindum mestu.

4.2 Hvada fjarhaedir eru i hafi?

Med peim adferdum sem lyst er hér ad framan benda nidurstddur ataksins til pess ad vantaldir
skattar, gjold og tekjur sem ekki skila sér til réttra adila og tengjast svartri vinnu séu & arsgrunni
13,8 milljardar. Astaeda er til ad hnykkja & pvi enn einu sinni ad atakid nadi eingdngu til fyrirtaekja
sem eru med veltu undir 1 milljardi krona & ari.

Tekjubil Fjoldi Samtals velta Laun & Itgjld Launa- Svértvinna Aetlad vantalin
i millj. kr rekstraradila i millj. kr i millj. kr hlutfall i millj. kr launatengd gjold
0-1.000 18.753 809.489 192.623 23,8% 26.267 12.333 ]
1.000 - 3.000 206 349.356 66.583 19,1% 7?
3.000-6.000 61 255.485 41.552 16,3% 7
6.000 - 8.000 21 149.351 24.586 16,5% 7?
8.000 - 25.000 47 636.603 66.102 10,4% 7
> 25.000 17 1.030.237 50.779 4,9% ??
19.105 3.230.520 442.226 13,7% 26.267 12.333
Aatladur medaltals virdisaukaskattur 1476 +—
Mat & tépudum tekjum sem afleiding af svartrivinnu. 13.809

Tafla 12: Mat & tapi vegna svartrar vinnu samkvaemt reiknilikani RSK byggt & framtalsgdgnum arsins 2009.

Tafla 12 synir vel hvada fyrirtaeki og fjolda peirra sem eru innan og utan ramma ataksverkefnisins.
petta yfirlit gefur einnig géda mynd af peim mikla fjolda litilla og medalstérra fyrirteekja sem
asteeda veeri til ad heimsakja, kanna og leidbeina.

Taflan synir einnig ad midad vid veltu, pa nadi atakid adeins til tepra 24% fyrirteekja. Teeplega
11% pessara 18.753 fyrirteekja voru heimsoétt i atakinu med gédri dreifingu um landid. Pannig

6 Eingdngu er verid ad meta ahrifin vegna fyrirteekja med arsveltu undir 1 milljardi kréna 4 ari.
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fékkst mjog god syn a stddu mala & landsvisu. Sja néanar kaflann Dreifing heimsdkna um landid &
bladsidu 12 par sem birtar eru télur og myndrit um dreifingu heimsdkna.

4.3 Hvada greioslur skila sér ekki — hverjir tapa?

Tapadir skattar, gjold og réttindi & arsgrunni af svartri vinnu nema 13,8 milljoroum. Taflan hér fyrir
nedan synir hvernig pessi upphad skiptist.

Tap vegna svartrar vinnu Milljonir
Adilar sem tapa kréna %
Rikissjodur 6.250 45,3%
Lifeyrissj6dir 3.145 22,8%
Launpegar / orlofsréttindi 1.999 14,5%
Sveitarfélog 1.629 11,8%
Stéttarfélog ofl. 786 5,7%
Samtals vantalin gjold  13.809  100,0%

Tafla 13: Tap af svartri vinnu greint eftir hagsmunadilum.

4.4 Skert kjor og topud réttindi launafdolks

Pegar greind eru sérstaklega glotud gjold og greidslur sem annars myndu falla launafélki i skaut
med beinum eda dbeinum hatti kemur i [jos ad um 5,8 milljardar (74,3%) skila sér ekki i bein-
hérdum peningum i félagslegt tryggingakerfi launafélks. Mismunurinn, teepir 2 milljardar (25,7%),
eru glotud orlofsréttindi sem veentanlega hafa ekki og munu ekki verda greidd.

Verdmat glatadra réttinda launafélks Milljénir
vegna svartrar vinnu kréona %
Orlofsréttindi 1.999 14,5%
Réttur til atvinnuleysisbot ofl. (Tryggingagjald) 1.858 13,5%
Lifeyrisréttindi (Lifeyrissjodsiagjold) 3.145 22,8%
Ymis félagstengd gjold (sjakrasjédur, starfsmenntun o.f1.) 786 57%
Samtals verdmat glatadra réttinda 7.788 56,4%
Samtals vantalin gjold 13.809 100,0%

Tafla 14: Tap launafdlks vegna svartrar vinnu.

Af framangreindu ma vera ljost ad tekjur skila sér ekki i sameiginlega sj6di landsmanna sem
notadir eru til ad fjarmagna heilbrigdis-, velferdar- og menntakerfid auk annars. Afleidingarnar eru
ekki sist lakari kjor einstaklinga og topud réttindi & vinnumarkadi.
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4.5 Svort vinna greind eftir landshlutum

Eins og fram hefur komid voru skrédir 6.167 einstaklingar hja peim 2.024 l6gadilum sem voru
heimsottir. Pegar unnid hafdi verido Ur gdégnunum var nidurstadan st ad 12% starfsmanna voru i
svartri vinnu. Atvinnuleysi’ & landsvisu meldist 6,7% fyrir sama timabil. Eftir landshlutum litur
greiningin pannig at:

Sveedadreifing Allir  Tsvartri Svértvinna Atvinnleysi
Landshluti starfsm. vinnu % %
Vestfirdir 211 39 18,5% 2,6%
Vesturland 238 36 15,1% 3,5%
Sudurland 745 107 14,4% 4,6%
Sudurnes 189 26 13,8% 10,4%
Austurland 250 34 13,6% 3,0%
Nordvesturland 200 27 13,5% 2,2%
Hofuoborgarsveadid 3.883 431 11,1% 7,6%
Nordausturland 451 37 8,2% 4,4%
Samtélur 6.167 737 12,0% 6,7%

Tafla 15: Svort vinna greind eftir landshlutum.

Svort vinna virdist samkvaemt pessu vera mest & Vestfjoroum en minnst & Nordausturlandi.

0, -
20,0% 18.5%
15,0% - e 14.a%
, 13,6%  13,5%
11,1%
10,0% A
7,6% 8,2%
5,0% - 4,4%
0,0% -
S > > & > > RS >
& ¢ P & &
<& P & & &
Q@ S W &° 52 S
%0& 600 éo*
Svortvinna [l  Atvinnuleysi [N Q;oc‘

Mynd 4: Svort vinna greind eftir landshlutum.

" Heimild: Vinnumalastofnun.
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4.6 Svort vinna eftir atvinnugreinum

Skodadur var sa moguleiki ad greina Gtbreidslu svartrar vinnu eftir atvinnugreinum. par sem gégnin
sem safnad var eru nokkud 6fullkomin hvad vardar greiningu fyrirteekjanna eftir atvinnugreinum er
ekki mogulegt ad birta marktaekar nidurstédur um pennan patt hér. b6 eru dkvednar visbendingar i
gbgnunum um ad astandid sé einna verst i hétel- og veitingapjonustu og sidan i bygginga- og
mannvirkjagerd midad vid grofa atvinnugreinaflokkun.

4.7 Svort vinna greind eftir veltu fyrirteekja

Nidurstodur ataksins syna ad umfang svartrar vinnu er yfirgnaefandi mest i rekstri fyrirteekja med
veltu undir 150 milljénum krona. betta tti e.t.v. ekki ad koma & évart en nu hefur pad verid stad-
fest. Taflan hér fyrir nedan synir petta skyrt.

Svort Milljénir

Tekjubil vinna % kréna
800.000-899.999 0,0% 0
700.000-799.999 0,0% 0
600.000-699.999 0,3% 38
500.000-599.999 0,1% 19
400.000-499.999 0,0% 0
300.000-399.999 3,7% 507
200.000-299.999 3,1% 432
150.000-199.999 1,8% 244
100.000-149.999 20,1% 2.777
50.000-99.999 2,0% 281
20.000-49.999 17,8% 2.458
10.000-19.999 22,1% 3.058
0-9.999 28,9% 3.996

Samtals  100,0% 13.809

Tafla 16: Svort vinna flokkud eftir veltu fyrirtaekja.

Pad sem kemur & dvart er ad 91% af vantoldum skottum og gjéldum vegna svartrar vinnu skuli
stafa fra fyrirteekjum med veltu undir 150 milljonum kréna. | krénum talid er pad 12,6 miljardar a
ari.
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4.8 Atakid og greiddar atvinnuleysisbeetur

Samhlida atakinu var sérstaklega skodad hvort peir einstaklingar sem par voru skradir fengju
greiddar atvinnuleysishaetur a sama tima. betta var gert med pvi ad samkeyra upplysingar fra
Vinnumalastofnun med skraningum eftirlitsfulltria ASI og SA.

Nidurstadan er st ad & timabilinu voru skradir 6.487 einstaklingar.® Af peim komu 227 upp i
samkeyrslunni med gognum Vinnumalastofnunar, eda 3,5%. Pegar blid er ad taka tillit til
tilfallandi starfa, hlutastarfa og annarra logmaetra skyringa sem komu upp vid samkeyrsluna voru 78
mal tekin til frekari skodunar. par af var 31 mal fellt nidur an vidurlaga, par sem skyringar og gogn
géafu ekki tilefni til annars. Hins vegar reyndust 39 einstaklinganna hafa fengid atvinnuleysisbeatur a
rongum forsendum eda um 0,6%, en 8 malum er enn olokid.

Fjoldi einstaklinga sem hafa komidupp i _227
samkeyrslu
Fjoldimed gildar skyringar (skrad i hlutastarf _ 149
edatilfallandivinnu)

Fjoldi mala tekin til frekari skodunar/vinnslu hja 78
VMST

Fjoldi malaloki® med viourldgum og/eda
innheimtu ofgreiddrabéta - 39

Fioldimala lokid an vidurlaga [N 31

Fjoldimala sem eru ennp&iskodun/vinnslu 8

Mynd 5: Nidurstédur samkeyrslu Vinnumalastofnunar vid skraningu einstaklinga & vinnustédum.

Af framangreindum upplysingum er ljost ad hagt er ad nyta peaer upplysingar, sem eftirlit af pvi tagi
sem atakid felur i sér, med margvislegum hetti og pa m.a. til ad stadreyna hvort einstaklingar fa
greiddar batur, s.s. atvinnuleysisbaetur med 6légmatum hetti. bannig ma jafnframt spara Oréttmeet
atgjold i velferdarkerfinu, svo skiptir hAum fjarhaedum.

Ad svikja ut atvinnuleysisbetur er alvarlegt brot og grefur undan velferdarkerfinu. Af pessu verk-
efni verdur ekki alyktad ad svik i atvinnuleysistryggingakerfinu séu jafn Utbreidd og umraedan
sidustu manudi hefur stundum gefid tilefni til ad etla.

® Hér var studst vid fleiri skraningar & starfsménnum en bara par sem tengdust beint &takinu beint , Leggur pi pitt af
morkum?
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5. Um verkefnio

5.1 Addragandinn

Addragandann ad atakinu ,,Leggur pa pitt af mérkum?*“ ma rekja til samraedu fulltria rikisskatt-
stjora, Alpydusambands islands og Samtaka atvinnulifsins par sem umfjéllunarefnid var med hvada
heetti megi sporna vid svartri atvinnustarfssemi og beeta sioferdi i atvinnulifinu. Nidurstada pessarar
samraedu var ad efna til eftirlits, kynningar- og freedsluataks sumarid 2011 par sem pessir adilar
keemu allir med virkum hetti ad undirbiningi og framkvaemd. bessi nidurstada var sidan stadfest
med yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid gerd kjarasamninganna 5. mai sl. par sem segir:

Svort atvinnustarfsemi

,,R&0ist verdur i timabundid ataksverkefni til ad sporna vid svartri atvinnustarfssemi. Embatti
rikisskattstjéra, med fulltingi fjarmalaraduneytis, munu standa fyrir timabundnu ataki, i samvinnu
vid ASI og SA, med pad ad markmidi ad leidbeina um tekjuskraningu, sporna vid svarti atvinnu-
starfsemi og upplysa um skyldur smerri og medalstdrra rekstraradila.

Skipulag leidbeinandi pjonustueftirlits verdur med peim hetti ad starfsmenn munu heimsakja
rekstraradila og verda nidurstodur slikra heimsokna skradar og unnid ur peim af halfu RSK. Atakid
er timabundid og mun standa yfir i a.m.k. 4 manudi sumarid 2011, undir stjorn vettvangsteymis
RSK. Skyrslu verdur skilad um eftirlitid og arangur pess.

5.2 Samstarfssamningur

pann 14. juni sl. undirritudu Alpydusamband islands, Samtok atvinnulifsins og rikisskattstjori sam-
starfssamning a grundvelli yfirlysingar rikisstjornarinnar um sameiginlegt atak undir yfirskriftinni
,, Leggur pu pitt af morkum? . Med yfirskriftinni er skirskotad til pess ad beadi atvinnurekendur og
launafolk hafi vidtekar skyldur gagnvart atvinnulifinu og samfélaginu i heild.

I samkomulaginu segir um markmid verkefnisins:

,, Markmid samstarfssamningsins er ad syna med virkum hetti breytta syn & mikilveegi reglufestu og
reglufylgni og studla pannig ad heilbrigdari starfshattum. Med pvi ad studla ad battri tekjuskran-
ingu, ad starfsmenn séu skradir a launaskra og ad formreglur séu & annan hatt haldnar, ma betur
tryggja ad skil a opinberum gjéldum &samt 16gbodnum og samningsbundnum framlégum til lif-
eyrissjoda og stéttarfélaga eigi sér stad med sem réttustum hatti. Samhlida leidbeiningum um
skyldur smeerri og medalstdrra fyrirteekja verdi 16gd rik ahersla & ad sporna gegn svartri vinnu og
upplysa um kennitoluflakk. Markmid verkefnisins er pannig ad atvinnurekendur & innlendum
vinnumarkadi og starfsmenn peirra fari ad gildandi I6gum, reglugerdum og kjarasamningum.

5.3 Verkefnisstjérn og eftirlitsfulltrdar

Sérstok verkefnisstjorn skipud tveimur fulltrum fra hverjum samstarfsadilanna priggja hafdi yfir-
umsjon med verkefninu. Verkefnisstjornin var skipud eftirtéldum adilum:

e Gudjon Axel Gugjonsson / SA (qudjon@sa.is).

e Halldor Gronvold / ASI (halldor@asi.is).

e Johann G. Asgrimsson / RSK (johann.asgrimsson@rsk.is).
e Johannes Ottdsson / SA (johannes@sa.is).

e Olafur Svavarsson / RSK (olafur.svavarsson@rsk.is).
e borbjérn Gudmundsson / ASI (thorbjorn@samidn.is).

Skipulag og dagleg stjornun var i hondum fulltria rikisskattstjora, Johanns G. Asgrimssonar.
Johannes Ottosson fra SA starfadi med honum ad skipulagningu og rekstri verkefnisins, auk pess
sem Olafur Svavarsson fra RSK kom ad rekstri og gagnadrvinnslu.
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Komid var upp sérstakri adstoou i husnadi rikisskattstjora. par var bakistod eftirlitsteymanna og
starf peirra skipulagt, auk pess sem komid var upp adstodu til drvinnslu gagna.

Alls toku 29 eftirlitsfulltrdar fra samstarfsadilunum premur patt i atakinu og skiludu peir 807 dags-
verkum & timabilinu 15. jani til 31. agdst 2011.

5.4 Nalgun gagnvart fyrirteekjum og launafolk

Af halfu samstarfsadilanna var 16gd rik &hersla & ad nalgast fyrirteki og starfsmenn peirra med ja-
kvaeedum heetti, par sem ahersla var 1690 a radgjof og fraedslu.

I dreifiriti (afhendi) sem starfsmenn ataksins afhentu i vinnustadaheimsoknum sinum og bar yfir-
skriftina: ,,Samstarf um eflingu godra atvinnuhatta® sagoi:

. Alpyousamband Islands, Samtok atvinnulifsins og rikisskattstiori standa um pessar mundir ad
sameiginlegu ataki til ad hvetja atvinnurekendur og launafélk til ad standa rétt ad samningum sin &
milli. Fulltrdar adilann priggja munu heimsakja vinnustadi, kanna adstedur, veita radgjof og
freedslu um videigandi reglur og lagaramma og hvetja badi atvinnurekendur og launafélk til ad
gera naudsynlegar Urbetur ef purfa pykir.

Atakio er gert undir yfirskriftinni ,, Leggur pii pitt af morkum? “. Par sem skirskotad er til pess ad
baedi atvinnurekendur og launafélk hafa vioteekar skyldur til starfsgreina sinna og samfélagsins i
heild. Markmidid er ad studla ad baettri tekjuskraningu, tryggja ad starfsmenn séu skradir a launa-
skra og ad farid sé ad I6gum og reglum. Um leid er hvatt til pess ad opinber gjold skili sér & réttum
tima asamt 16gbodnum og samningsbundnum framlogum til lifeyrissjoda og gjoldum til stéttar-
félaga. I peim efnum eiga landsmenn allir mikilla hagsmuna ad geta.

Athyglinni er sérstaklega beint ad litlum og medalstorum fyrirteekjum og ahersla 16gd & ad svort
atvinnustarfsemi, undanskot & launatengdum gj6éldum og brot a kjarasamningum séu skadleg fyrir
alla hlutadeigandi og samfélagid i heild sinni. Atvinnurekendur eru hvattir til ad hafa tekjuskran-
ingu sina i lagi, alla starfsmenn sina skrdda og nota vinnustadaskirteini par sem pad & vid. For-
senda jafnrar og edlilegrar samkeppnisstodu er ad farid sé ad samreemdum leikreglum og gédum
vioskiptahattum. Launafélk er hvatt til samstddu um ad vinna samkvemt kjarasamningum, greida
tilheyrandi gjold af tekjum sinum og tryggja um leid dyrmeet réttindi sin & vinnumarkadi.

Um leid og vid bidjumst afsékunar & 6naedinu pdkkum vid fyrir méttékurnar og vonumst til pess ad
hugsanlegar abendingar okkar um pad sem betur metti fara verdi vel tekid. «

Reynslan af atakinu var st ad fulltrium samstarfsadilanna var almennt vel tekid Gti a vinnustoo-
unum og meettu peir jakvaedu viomoti baedi atvinnurekenda og starfsmanna.
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6. Vidaukar

6.1 Skjal afhent vid hverja heimsokn

petta skjal var afhent i upphafi hverrar heimsoknar. Auk pess fengu viomelendur nafnspjold fra
eftirlitsfulltria til ad geta haft samband sioar.
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Samstarf um eflingu
godra atvinnuhatta

Alpjdusamband islands, Samtdk atvinnulifsins og Rikisskattstiori standa um
pessar mundir ad sameiginlegu ataki til pess ad hvetja beedi atvinnurekendur

00 launafdlk til ad standa rétt ad samningum sin i milli. Fulltriar adilanna prigoja
heimseekja vinnustadi, kanna adstaedur, veita radgjof og freedsiu um videigandi
reglur og lagaramma og hvetja baedi atvinnurekendur og launafdlk til ad gera
naudsynlegar Grbaetur ef purfa pykir.

Atakid er gert undir yfirskriftinni ,Leggur pd pitt af mirkum”. bar er skirskotad til
pess ad bedi atvinnurekendur og launafdlk hafi vidteekar skyldur til starfsgreina
sinna og samfélagsins i heild. Markmidid er ad studla ad betri tekjuskraningu,
tryogja ad starfsmenn séu skradir 4 launaskra og ad farid sé ad [ogum og reglum.
LUm leid er hvatt til pess ad opinber gjdld skili sér 4 réttum tima dsamt IGgbodnum
og samningsbundnum framidgum til lifeyrissjoda og gjoldum til stéttarfélaga.

i peim efnum eiga landsmenn allir mikilla hagsmuna ad geeta.

Athyglinni er sérstaklega beint ad littum og medalstorum fyrirteekjum og dhersla
1600 4 ad svirt atvinnustarfsemi, undanskot 4 launatengdum gjdldum og brot &
kjarasamningum séu skadleg fyrir alla hiutadeigandi og samfélagid i heild sinni.
Atvinnurekendur eru hvattir til ad hafa tekjuskraningu sina i lagi, alla starfsmenn
sina skrada og nota vinnuskilriki par sem pad 4 vid. Forsenda jafnrar og
edlilegrar samkeppnisstidu er ad farid sé ad samreemdum leikreglum og godum
vidskiptahattum. Launafdlk er hvatt til ad samstodu um ad vinna samkvaemt
kjarasamningum, greida tilheyrandi ojdld af tekjum sinum og tryggja um leid
dyrmeet réttindi sin & vinnumarkadnum.

Um Ieid og vid bidjumst afsokunar 4 dnadinu pokkum vid fyrir mottokurnar og
vonumst til pess ad hugsanlegum abendingum okkar um pad sem betur magtti
fara verdi vel tekid.

v s
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Mynd 6: Skjal afhent vid hverja heimsokn.
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6.2 Afhentar leidbeiningar um notkun sj6dvéla og gerd dagséluuppgjora

pessar leidbeiningar voru afhentar pegar veita purfti leidbeiningar um notkun sjodvéla og gerd dagséluuppgjora.

s

Mpjusmhond Blonds  gamTE ATYIRMULIFUINS RIKISSKATISTIOR!

Samstarf ASI, SA og RSK um eflingu géora atvinnuhatta

[

Ur reglugerd nr. 50/1993, um bokhald og tekjuskraningu
virdisaukaskattsskyldra asila.

9. gr.

1. [Ytr stimli, pe. [gredslukvittun sj0dvélar]. Strinullinn skal syna sundurgremimngu
vidskiptanna asamt sérstoku audkenm vegna sélu i hvemu skatthlutfalli og
dagsetmngu vidskiptanna.]

2. Innri strimli [eda rafrenni dagbok] sem a lesanlegan hatt syni hverja innstimplun

3. Sérstokum dagséluteljara sem sym sélu hvers dags adgreinda eftir skatthlutfsllum
asamt dagsetningu og hve oft hann hefur venid endurstilltur.

4. Sérstokum uppsdéfnunarteljara sem syni ba heildarfjarhed sem skrad hefur vend i
vélina (grand total) [og stédu teljarans vid hvert séluuppgor].

Sj6dvél skal koma pannig fyrir ad vidskiptamadur get: 6hindrad fylgst med skraningu i hana
og gengid Ur skugga um ad vidskiptin séu rétt skrad. Vidskiptamadur skal fa i hendur
[greidslukvittun sjodvélar] vid hverja afereidslu.

Oheimult er ad endurstilla uppséfaunarteljara, sbr. 4. tolul. 1. mer.. nema skraningarrymi hans
hafi verid nytt ad fullu eda vegna vidgerdar og vidhalds 4 vélinni. Vid endurstillingu skal skra
stodu teljarans dsamt dagsetningu. Upplysingar pessar skulu stadfestar af verslunarstjora eda
drum abyrgdarmanni og geymast eins og dnnur bokhaldsgégn.

Séu sjodvélar samtengdar eda tengdar tolvum sem lLidur i vidtezkara skranmgar- eda
bokhaldskerfi skal liggja fyrir ndkvem lysing a skipulagi kerfisins. Slikt skriningarkerfi
verdur ad veita bar upplysingar um solu hvers dags og heildarsélu er um redir i 1. mgr.
bessarar greinar [og pannig atbuid ad ekki sé hagt ad breyta einstékum farslum er 4dur hafa
fard fram].

Notkun sjodvéla, sem haegt er ad nota sjalfstett sem reiknivélar, an pess ad skraning eigi sér
stad um leid. er chemml.

[Oryggisafrit af rafrenni skriningu dagbékar, sbr. 2. tolul. 1. mer. skal tekid i lok hvers
starfsdags ]

Alpusnmband blonds gape
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Uppgjor solu.

12. gr.

Sala sem skrad er i sj00vél skal daglega gerd upp samkvemt [dagséluyfirliti sjodvélar]. sbr.
3 tolul. 1. mgr 9. gr . og ferd a sérstakt [soluuppgjorsyfirlit]. Sama gildir um solu peirra sem
fengid hafa heinuld til ad nota annad séluskraningarkerfi, sbr. 10. or. A [séluuppgyérsyfirliti]
skal amk koma fram stadgreidslusala, sala gegn greidslukorti, [lanssala og mismunur &
skradn solu & uppgorsstiml sjodvélar og talningar ur sp6dvél asamt skynngum & pemm
mismun ] [Pa skal einnig koma fram a dagscluyfirliti sj6dvélar eda a soluuppgjorsyfirliti:

Dagsetning.

Fj6ldi opnana farhuslu sjodvélar an skranimgar solu.

Heildarfjoldi afgreidslna ur sjodvel.

Heildarsala samkvaemt hverjum teljara fyrir sig.

Uppsofnud flarhed sem synir heildarsélu pa sem slegm hefur verid mn fra upphafi
(grand total) og stédu teljarans vid hvert séluuppgjor.]

Al il o

Fylgiskjdl fyrir solu hvers dags skulu [stadfest] af verslunarstiora eda ddrum abyrgum
starfsmanm og geymd eimns og 6nnur bokhaldsgden.

Komi fram mismunur 4 skradri sélu 3 uppgjdrsstrimli sjodvélar og talningar ar sjedvél, sbr. 1.
mgr., skal muida skatthlutfall fiarhedarinnar vid medaltalshlutfall imheimts virdisaukaskatts
vidkomand: dags, enda sé ekk vitad til hvada skatthlutfalls farhedn tilheyrir. Ef mismunur
er dvenju mikill og verdur til vegna sérstakra skal mida skatthlutfall fjarh=darinnar vid
medaltalshlutfall sidasta uppgjbrstimabils.
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Mynd 7: Leidbeiningar um notkun sj6dvéla og gerd dagsoluuppgjora.
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6.3 Afhentar leidbeiningar um vinnustadaskirteini
Eftirlitsfulltria ASI og SA afhentu petta skjal pegar gefa purfti leidbeiningar um Gtgafu og notkun vinnustadaskirteina.

Lagin Samkomulag Eftirlitsfulltriar Hafa samband English Spurt og svarad

Vinnustadaeftirlit og vinnustadaskirteini

Pann 15. agust 2010 ték gildi samkomulag ASI og SA um
vinnustadaskirteini og eftidit & vinnustédum. Vinnustadaskirteinum
er 2=tlad ad vinna gegn svartri atvinnustarfsemi og undirbodum a
vinnumarkadi en mikilvazgt er ad all fyrirta=ki sitji vid sama bord og
fylgi settum reglum.

Med vidbdtarsamkomulag sem undirritad var 5. mai 2011. baetast
vid nyjar atvinnugreinar, par sem skylt er ad bera
vinnustadaskirteini. Jafnframt hefur verid akvedid ad fela Stadlaradi
Islands gerd stadals um vinnustadaskirteini.

Vinnustadaskirteini r ‘

Margrét Jonsdottir
Starfsmadur
Kt. 123123-1231

Hreinsun og prif ehf
Svannahofoa 12, 112 Reykjavik

Sumarid 2011 verdur farid i sérstakt kynningar- og upplysingaatak

i samstarfi vid rikisskattstjora.

Eftirlit & vinnustédum

Markmid vinnustadaskirteina og eftirlits a
vinnustédum er ad tryggja ad atvinnurekendur og
starfsmenn peirra fari ad gildandi logum,
reglugerdum og kjarasamningum. Samradsnefnd
ASl og SA hefur veitt sérstakum eftirlitsfulltrium
heimild til ad annast eftirlit og hafa peir rétt skv.
I. nr. 4272010 til adgangs ad vinnustddum og
heimild til ad krefja atvinnurekanda og
launamenn hans um ad syna
vinnustadaskirteini. Skulu peir skra nidur
upplysingar og senda afram til opinberra adila
s.s. RSK og Vinnumalastofnunar.

Hverjir falla undir?

Byaggingastarfsemi og mannvirkjagerd, rekstur
gististada, soluturnar og veitingarekstur,
husgagna- og innréttingaidnadur, gleridnadur og
skyld starfsemi, kjotidnadur, bakstur, bilgreinar,
ymsar malm- og veltaeknigreinar. fjarskipti og
upplysingastarfsemi og aryggispjdnusta falla nd
undir gildissvid samkomulagsins og er midad vid
ISAT2008 flokkun atvinnurekanda i
fyrinaekjaskra RSK. Flein atvinnugreinar munu
bastast vid sidar. Samkomulag ASi og SA
afmarkar einnig hvada starfsmenn innan pessara
atvinnugreina falla undir eftirlitid.

kt. 123123-1231

Vinnustadaskirteini

Atvinnurekandi skal Utbla eda lata (tbda kort
sem hefur ad geyma upplysingar sem tilgreindar
eru i lsgum og samkomulagi ASi og SA Nalgast
ma dazmi um skirteini hér 2 vefnum en einnig
upplysingar um adila sem bjéda upp a prentun
plastkorta.

Sja nanar

Mynd 8: Leidbeiningar um notkun og utgafu vinnustadaskirteina.

A nastu sidu er texti med itarlegri upplysingum sem eru & bakhlid pessa leidbeiningarskijals.
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Vinnustadaskirteini og eftirlit & vinnustodum

bann 15. 4gust 2010 tok gildi samkomulag ASI og SA um vinnustadaskirteini og eftirlit & vinnu-
stodum. Med vidbotarsamkomulagi sem undirritad var 5. mai 2011 var gildissvid samkomu-
lagsins Utvikkad. Samkomulagid byggir & légum nr. 42/2010 um sama efni sem veita heildar-
samtokum vinnumarkadarins heimild til ad semja um hvada starfsgreinar falli undir gildissvid
laganna hverju sinni. Ollum atvinnurekendum i hlutadeigandi greinum ber ad sja til pess ad
starfsmenn fai vinnustadaskirteini pegar peir hefja storf.

Hvar er skylt ad hafa vinnustadaskirteini?

Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd, rekstur gististada, soluturnar og veitingarekstur, hus-
gagna- og innréttingaionadur, glerionadur og skylda starfsemi, kjotionadur, bakstur, bilgreinar,
ymsar malm- og vélteknigreinar, fjarskipti og upplysingastarfsemi og 6ryggispjonustu falla undir
gildissvid samkomulagsins og er midad vid ISAT2008 flokkun atvinnurekanda i fyrirteekjaskra
RSK. Samkomulag ASI og SA afmarkar einnig hvada starfsmenn innan pessara atvinnugreina
falla undir eftirlitio. Sidar munu fleiri atvinnugreinar baetast vid.

Vinnustadaskirteinin

Atvinnurekandi skal Utbua eda lata Utbda kort sem hefur ad geyma upplysingar sem tilgreindar
eru i l6gum og samkomulagi ASI og SA. Hann er abyrgur fyrir gerd vinnustadaskirteinisins og
peim upplysingum sem par koma fram.

A vinnustadaskirteini skulu eftirfarandi upplysingar koma fram:

Nafn og kennitala vidkomandi starfsmanns asamt mynd. Starfsheiti er valkvett. Ef starfsmadur
erlends pjonustufyrirteekis er ekki med islenska kennitdlu skal skra feedingardag og ér.

Nafn/heiti atvinnurekanda eins og pad er skrad i fyrirteekjaskra (eda heiti erlendrar starfsmanna-
leigu eins og pad er skrad hja Vinnumalastofnun).

I samkomulaginu kemur einnig fram ad samningsadilar hafa akvedid ad vinna ad sérstokum stadli
um vinnustadaskirteini.

Eftirlit & vinnustéoum

Markmid vinnustadaskirteina og eftirlits & vinnustddum er ad tryggja ad atvinnurekendur og
starfsmenn peirra fari ad gildandi l16gum, reglugerdum og kjarasamningum. Samréadsnefnd ASI og
SA hefur veitt sérstokum eftirlitsfulltrium heimild til ad annast eftirlit og hafa peir rétt skv.
I6gum nr. 42/2010 til adgangs ad vinnustédum og heimild til ad krefja atvinnurekanda og launa-
menn hans um ad syna vinnustadaskirteini.

Samkveaemt I6gunum er eftirlitsfulltrGum samtaka adila vinnumarkadarins heimilt ad fara i eftir-
litsheimsoknir & vinnustadi atvinnurekanda til ad ganga ur skugga um ad atvinnurekandi og
starfsmenn hans starfi i samraemi vid gildandi reglur. Skal eftirlitsfulltrGunum veittur adgangur ad
vinnustédum i peim tilgangi. Atvinnurekandi og starfsmenn hans skulu bera skirteini & sér og
vera reidubunir ad framvisa pvi, sé pess 6skad af eftirlitsfulltria. Med atvinnurekanda er einnig
att vid sjalfsteett starfandi einstaklinga.

[ 16gunum er kvedid & um ad eftirlitsfulltrdarnir skuli senda upplysingar paer sem fram koma &
vinnustadaskirteini til skattyfirvalda, Vinnumalastofnunar, Tryggingastofnunar rikisins, l6greglu-
stjora og pegar vid &, Utlendingastofnunar og Pjodskrar pannig ad unnt sé ad kanna hvort at-
vinnurekandi eda starfsmadur starfi i samraeemi vid hlutadeigandi 16g sem hverri stofnun er &tlad
ad annast framkvemd a.

Af hélfu samningsadila er 16gd ahersla & ad fyrstu prj& manudi eftir ad nyjar atvinnugreinar
baetast vid sé hlutverk eftirlitsfulltrGanna einkum ad veita atvinnurekendum i peim greinum upp-
lysingar um samkomulagid dsamt hvatningu um hrinda pvi i framkveemd.
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Sumarid 2011 verdur farid i sérstakt kynningar- og leidbeiningaratak med rikisskattstjora sem
kynnt er sérstaklega.

Skirteini.is )
A vefnum www.skirteini.is ad finna nanari upplysingar um samkomulag ASI og SA, l6gin og
framkvaemdina. bar er einnig ad finna leidbeiningar um gerd vinnustadaskirteina.
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