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Honnun og umbrot: Skaparinn auglysingastofa
Prentun: GudjonO



TUTTUGU PUSUND STORF

Vid purfum ad skapa 20 pusund storf il arsins 2015. bad eru engar téfralausnir til en
vid eigum ad hafa skyra framtidarsyn og leidarvisi. Tilldgur Samtaka atvinnulifsins ad
hagsynni, framsynni og &raedinni atvinnustefnu eru innlegg i umraedu um hvernig vid
sndum vorn i sékn og byrjum ad skapa storf.

S& efnahagsskellur sem [slendingar hafa ordid fyrir er af nanast adur opekktri
steerdargradu i nitimasogunni. Bankakerfid hrundi nanast eins og pad lagdi sig a
einni viku og gengi islensku kronunnar laekkadi meira en nokkurn gat 6rad fyrir.
Afleidingarnar eru rekstrarerfidleikar fyrirtaekja og vaxandi atvinnuleysi. bad er i senn
megin dhyggjuefnid og vidfangsefnid & naestunni.

Pad er naudsynlegt ad marka leid ut dr peim 6gdngum sem islenska pjédarbuio
hefur ratad i. Med pvi a0 allir viti hvert stefnt er og hvada leid skuli farin er von til
pess a0 efnahagsvandinn vari skemur en ella. Pannig getum vid lika sagt atvinnu-
leysinu stri® & hendur og skapad storf fyrir stéran hép ungra Islendinga sem kemur
& vinnumarkadinn a naestu arum. bad er megin verkefni atvinnulifsins & komandi

misserum.

Samtok atvinnulifsins munu & naestunni freista pess ad na samkomulagi vid
Alpydusamband islands og énnur samték og leggja grunn ad kjarasamningum og
stodugleika & vinnumarkadi til naestu ara. beer tilldgur sem hér eru settar fram eru
vidleitni til pess ad styrkja petta samkomulag og til pess ad hvetja stjornvold til dada.

Atvinnulifid bidst ekki undan gagnryni enda er mikilvaegt ad gagnryna graedgi og
6hof par sem slikt hefur ragid ferdinni. Endurmat er naudsynlegt pegar islenskt
atvinnulif og pjodin ol verda fyrir &falli eins og na hefur gerst. Slikt endurmat leidir til
aukins innri styrks og beetts sidferdis i atvinnulifinu og samfélaginu éllu.

Vio getum snGid vorn i sokn. Med samstilltu ataki fyrirtaekja, einstaklinga og hins
opinbera parf ad efla framtakssemi og filbreytta atvinnustarfsemi hérlendis og huga
a0 betri framtid fyrir komandi kynslddir.
Jantar 2009.
por Sigftisson, formadur SA
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Bregdast verdur rétt vio,
byggja & metnadi og
framfarahug

1. INNGANGUR

Efnahagskreppan leidir til minnkandi eftirspurnar og aukins atvinnuleysis.

*  Naudsynlegt er ad méta atvinnustefnu til framtioar.

*  Hagsyn, framsyn og areedin stefna nytir pekkingu, beetir lifskjor og ytir
undir nyjungar.

Heimsbuskapurinn er nt i alvarlegri efnahagskreppu og rikisstjornir um allan heim
bregdast vid adstedjandi vanda med leekkun styrivaxta og 60rum hvetjandi
adgerdum fyrir efnahagslifio. Alpjédlega fjarmalakreppan, sem kom i ljos i
tengslum vid svonefnd undirmalslan i Bandarikjunum og 6vissu um verdmeeti nyrra
fjarmalaafurda & bord vid skuldabréfavafninga og afleidur ymis konar, hefur leitt til
pess ad traust & fjarmalamorkudum hefur horfid og lausafjarpurrd myndast.
Sampeetting fjarmalakerfis heimsins hefur leitt til pess ad vandamal sem attu
uppruna sinn i Bandarikjunum dreifdust hratt til annarra landa. Fjoldi fjarmala-
fyrirtaekja vida um I6nd hefur ridad til falls og rikisstjornir gripio til adgerda til ad
forda peim fré falli. Frambod af lansfé hefur dregist mikid saman og fyrirteeki eiga i
miklum erfidleikum vid ad afla naudsynlegrar lanafyrirgreioslu. Kreppan i
fjarmalaheiminum hefur smam saman smitast yfir til framleidslu- og pjonustu-
fyrirteekja med peim afleidingum ad eftirspurn dregst saman og atvinnuleysi fer
vaxandi. Alpjédlegar efnahagsstofnanir & bord vio OECD og Alpjéda gjaldeyris-
sj6dinn spa u.p.b. 0,5% samdreetti i préudum rikjum & pessu ari, i kjolfar 1,4%
hagvaxtar 2008. betta er i fyrsta sinn eftir sidari heimsstyrjoldina ad samdrattur i
préudum rikjum stendur i heilt ar.

Arid 2009 verdur & margan hatt erfitt islensku atvinnulifi. Spad er verulegum
samdreetti i landsframleidslu (8,3% skv. Sedlabankanum og 9,6% skv.
fjarmalaraduneytinu), fjoroungs samdrattar einkaneyslu og allt ad pridjungs
samdrattar fjdrfestinga. Umsvif atvinnulifsins dragast pannig verulega saman
og horft er fram & 9-10% atvinnuleysi 4 vormanudum og 7-9% atvinnuleysi ad
meodaltali & arinu. Horfur eru 4 a0 erfidleikarnir standi enn hér & landi arid 2010
jafnvel pétt alpjédlegu fjarmala- og efnahagskreppunni verdi pa lokid eins og
flestar hagspar gera raad fyrir og heimsbuskapurinn verdi a uppleid & ny.



[ sliku astandi er mikilvaegt ad bregdast rétt vid, lagmarka skadann og

audvelda nyja uppbyggingu i atvinnulifinu. Draga parf réttan leerdom af reynslu
undanfarinna missera og geeta pess sérstaklega ad ekki dragi tr metnadi og
framfarahug pratt fyrir ad horfst verdi i augu vio afleidingar utanadkomandi
atburda og adsteedna og mistaka innanlands sem ordid hafa atvinnulifinu og
pj6dinni afar dyr.

Samtok atvinnulifsins setja fram i addraganda vidraedna vegna framlengingar
kjarasamninga fyrir 15. febrdar naestkomandi tilldgur ad atvinnustefnu fyrir
naestu misseri. Pessi atvinnustefna byggir i senn a hagsyni, framsyni og

areedni. Erfidleikarnir mega ekki verda til pess ad forystumenn i atvinnulifi, {
verkalydshreyfingu og hins opinbera missi médinn. Akvardanir sem nii parf ad
taka verda ad skapa grunn ad nyrri framfarasokn par sem lsland hefur méguleika
a pvi ad komast & faum arum aftur i hép fremstu pjéda heims hvad vardar lifskjér,
velmegun og velferd.

Tillogur Samtaka atvinnulifsins um hagsyna atvinnustefnu taka mid af pvi ad

nyta pa vidteeku pekkingu og reynslu sem islenskt atvinnulif byggir . Leggja parf
sérstaka raekt vio framtak, nyskdpun og menntun og setja fram metnadarfull aform
um uppbyggingu atvinnulifsins, skdpun nyrra starfa og enduheimt peirra sem hafa
glatast. Leggja parf aherslu & ardsemi pess rekstrar sem byggdur er upp og pvi sem
hann getur skilad til eigenda sinna, starfsmanna og lanadrottna og hverju hann
skilar til ad efla skattstofna fyrir sameiginlegar parfir samfélagsins.

Samtok atvinnulifsins leggja aherslu & framsyna atvinnustefnu pvi ad horfa
verdur til langs tima og byggja upp atvinnulif sem er vel i stakk buid til ad meeta
utanadkomandi aféllum. Atvinnulif pjoda heims verdur sifellt natengdara par

sem uppgangur einnar pjédar skapar markad fyrir adrar og vandamal i atvinnulifi
einnar pjédar dreifast um alla heimsbyggdina. Atvinnulifid verdur ad fa adgang
a0 alpjodlegum morkudum til pess ad vaxa og dafna en jafnframt parf ad geeta
a0 ahaettudreifingu og grundvelli stédugleika til lengri tima. Hagvoxtur og baett
lifskjor i nainni framtid verda ad byggja a godri samkeppnisstédu atvinnulifsins og
auknum utflutningi voru og pjénustu.



HAGSYN FRAMSYN OG ARZADIN ATVINNUSTEFNA

Gagnryni a rétt a ser.
Réttar og timabaerar
akvardanir eru naudsynlegar

Samtok atvinnulifsins vilja araedna atvinnustefnu sem felst i pvi ad afram verdi
tekin &heetta i atvinnulifinu. Forradamenn fyrirteekja verda ad pora ad leggja ut i
nyjungar, fjarfesta og rada folk i vinnu. Fjarfestar verda ad halda afram ad pora ad
leggja eigid fé i rekstur fyrirtekja og bankar og adrar fjarmalastofnanir verda ad
pora ad lana fyrirteekjum fé til nyrra verkefna.

 kj6lfar peirra afalla sem dunid hafa yfir pjdina og atvinnulifid er bad gagnrynt
ad uppgangurinn & sidustu arum hafi um of byggst & greedgi og 6héfi og ad
forradamenn atvinnulifs og fjarfestar hafi ekki sést fyrir i fjarfestingum og 6drum
fjarmalalegum radstéfunum. Slik gagnryni & vissulega rétt & sér eins pott asteedur
afallanna séu af margvislegum toga, og atvinnulifid parf ad endurmeta sina st6du.
[slenska pjodin og atvinnulifid hafa adur ordid fyrir aféllum pétt samdratturinn

nu geti ordio sa illvigasti sem dunid hefur & pjodinni & sidari timum. bvi ridur enn
meira & en nokkru sinni fyrr ad taka réttar akvardanir i atvinnumalum.

Gagnryni a greedgi og 6hof ma ekki verda til pess ad drepa niour heilbrigdan
metnad til bess ad skipa islandi 6rugglega i fremstu r6d medal pj6da heims.
Samtok atvinnulifsins leggja til leidir i atvinnumalum sem byggja & hagsyni,
framsyni og areedni. Slikar leidir eru best fallnar til ad skila pjodinni og atvinnu-
lifinu fram & veg og helst i fremstu rdd. En til pess ad pad verdi ad veruleika parf
skyr markmio og réttar og timabaerar akvardanir sem fylgt er eftir af festu.



2. KJARASAMNINGAR

*  Forsendur kjarasamninga 2008 eru brostnar.
e Fyrirtaekin purfa svigram til adlégunar.
e Allur vinnumarkadurinn sameinist um eina launastefnu.

Kjarasamningarnir fra 17. febraar 2008 gilda til loka névember 2010. [ peim er hins
vegar akvaedi sem gerir rad fyrir pvi ad fyrir 15. febrtar 2009 skuli tekin akvérdun
um pad hvort samningarnir verdi framlengdir fra 1. mars 2009 til loka névember
2010. Samningarnir framlengjast sjalfkrafa ef forsendur peirra standast en paer eru
a0 kaupmattur minnki ekki og ad verdbdlga fari hjadnandi. Badar forsendurnar
hafa brostid og pvi fara ni fram vidraedur milli SA og ASI um vidbrégd og
mogulega framlengingu samninga pratt fyrir forsendubrest.

f samningunum fra 17. febrdar var samid um sérstaka launapréunartryggingu hinn
1. mars 2009 pannig ad laun haekka pa um 3,5% en fra dragast launahaekkanir
sem kunna ad hafa komid til framkveemda a timabilinu fra 2. febraar 2008 til

1. mars 2009. Hinn 1. jantar 2010 haekka laun sidan almennt um 2,5%. Einnig
koma til sérstakar haekkanir & kjarasamningsbundnum lagmarkstéxtum pannig

ad manadarlaunataxtar verkafélks haekka um 13.500 krénur og lagmarkstaxtar
idnadarmanna heekka um 17.500 kr. pann 1. mars 2009. Lagmarkstaxtar verkafélks
haekka sidan um 6.500 kr. og lagamarkstaxtar ionadarmanna um 10.500 kr. hinn 1.
januar 2010.

f mati samningsadila vid samningsgerdina 17. febrdar 2008 4 kostnadi vid Atvinnulif 1 prongri stodu
kjarasamninganna var heildarlaunakostnadur azetladur haekka um 4% i upphafi og

naleegt 3% baedi pann 1. mars 2009 og 1. jantar 2010. Engin visitdlutrygging eda

kaupmattartrygging er i samningunum.

Ljost er a0 forsendur kjarasamninganna fra 17. febriar 2008 eru jafnt brostnar
fyrir fyrirtaekin og fyrir starfsfélkio. Enda hefur launapréun i atvinnulifinu &
sidustu manudum einkennst af vidleitni til pess ad leekka launakostnad med




Violeitni er til ad leekka laun

Hugsanlegt er ad fresta
umsomdum launahaekkunum
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6llum tilteekum radum, p.e. med launalaekkun peirra haerra launudu eda med

hlutastérfum i stad fullra starfa. betta hefur reynst naudsynlegt i mérgum
fyrirteekjum i pvi skyni ad halda storfum og koma i veg fyrir uppsagnir og jafnvel
lokun fyrirteekjanna.

Atvinnulifid er i prongri stdou og margir forradamenn fyrirteekja munu an efa
standa frammi fyrir pvi ad laekka laun enn frekar eda gripa til uppsagna verdi
samningarnir frd 17. febrdar framlengdir dbreyttir. Adsteedur i atvinnulifinu eru pvi
adrar og mun lakari en vid gerd samninganna. Starfsskilyrdi atvinnulifsins s.s. hair
vextir og veikburda bankapjonusta, verobélga, gjaldeyrishoft og takmarkadur
adgangur ad erlendu lansfé, gengishrun og samdrattur i eftirspurn eru
fyrirteekjunum pung i skauti. bad er pvi engum i hag ad samningarnir verdi
framlengdir dbreyttir. bvi vilja Samték atvinnulifsins leita leida til pess ad fyrirtaekin
fai aukid svigram til adlégunar ad samningunum med pvi t.d. ad fresta
launahaekkunum og standa vid umsamdar heekkanir a lengri tima en gert var rad
fyrir eda taka sidar akvoroun um hvenaer peer koma til framkveemda.

Samtok avinnulifsins telja mikilvaegt ad leita samkomulags um breytingar og
askilegt er a0 tryggja frid a vinnumarkadi & naestu misserum. baer leidir sem til
greina koma eru m.a. ad fresta 6llum launahaekkunum fram & haust og taka pa
akvordun um framlengingu samninga eda uppsogn en pa mun liggja betur fyrir
hvernig efnahagsleegoin proast og hversu mikio vextir og verdbolga hafa laekkad.
b4 kemur til greina ad akveda strax nyja timapunkta fyrir paer haekkanir sem samid
hefur verid um annad hvort med eda an opnunarakveedis a milli haekkana til pess
ad endurmeta stéduna. Ennfremur kemur til greina ad launahaekkunum 1. mars
verdi frestad og taki gildi t.d. i byrjun naesta érs. A sidari hluta ars 2010 verdi sidan
akvedio hvenaer umsamin launahaekkun 1. jantar 2010 komi til framkvaemda.

Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband island hafa leitad eftir pvi vid samtok
opinberra starfsmanna og vinnuveitendur peirra, p.e. launanefndir rikis og
sveitarfélaga, ad allur vinnumarkadurinn sameinist um eina launastefnu fyrir
vinnumarkadinn { heild med samningana fra 17. febriar sem Gtgangspunkt (og
breytingar a peim ef um semst). Frumvioraedur hafa farid fram milli pessara
adila og allir lyst vilja sinum til pess ad reyna til prautar ad na nidurstodu. Takist



slikt heildarsamkomulag hefur pad an efa mjog jakvaed ahrif & veentingar um

stdougleika og starfsskilyrdi fyrir fyrirtaeki og heimilisrekstur.

Samid var um margvisleg mal i tengslum vid kjarasamningana 17. februar
2008. Eitt pad mikilvaegasta snerist um starfsendurhefingu og stofnun Endur-
haefingarsj6ds. Starfsemi hans héfst & arinu 2008 en hingad til hefur verid
unnid ad uppbyggingu hans. Opinberir vinnuveitendur og starfsmenn hafa
gerst adilar ad sjodnum og rikid mun greida umsamid framlag fra 1. oktéber
2009 i stad arsbyrjunar eins og adur hafdi verid akvedid. Nafn sj6dsins verdur
Starfsendurhafingarsjodur.

Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband lslands féru fram & pad vid rikisstjornina Starfsendurheefing til

i bréfi 2. juli 2008 a0 almenn adildarskylda yrdi ad sjodnum. Farid var fram a ad studnings einstaklingum
[6gum um lifeyrissjodi yroi breytt i pa veru enda er stefnt ad pvi ad lifeyrissjodir

leggi framlag til starfsfendurhaefingarinnar fra arsbyrjun 2010. Beidnin var itrekud

vio Alpingi vid breytingar & I6gum um lifeyrissj60i i desember sl. Brynt er ad fa

pessa lagabreytingu fram. Starfsemi Starfsendurhaefingarsj6ds er afar mikilveeg i

pvi skyni ad vinna gegn drorku og lzekka kostnad samfélagsins og einstaklinga af

fiolgun ororkulifeyrispega, ekki sist ni pegar peim fidlgar 6rt. Med starfsemi

sj6dsins er komin raunveruleg geta til fyrirbyggjandi starfs og adstodar vid

einstaklinga og til studnings og adhalds pegar mestar likur eru & arangri.

"




Gjaldeyrishoft og hair vextir
sliga rekstur fyrirteekja og auka

atvinnuleysi

Atvinnulifio parf virka

bankabjonustu
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3. BRYNUSTU RADSTAFANIR i
ATVINNUMALUM

*  Afnema gjaldeyrishéft og semja vid eigendur skuldabréfa.

* Laekka vexti sem ad 6breyttu geta valdio nyju bankahruni.

*  Endurreisa bankakerfid og koma & edlilegum samskiptum vid erlenda
banka

*  Samreema adgerdir gegn atvinnuleysi, greida fyrir nyjum fjarfestingum.

3.1 Almennt

Brynustu radstafanirnar til pess ad tryggja starfsgrundvéll atvinnulifsins eru afndm
gjaldeyrishafta, laekkun vaxta og uppbygging bankakerfis sem hefur vilja og getu
til pess ad pjona atvinnulifinu. Pessar radstafanir eru naudsynlegar til pess ad
islensk fyrirteeki geti starfad edlilega.

Gjaldeyrishoftin skapa gifurlega roskun i starfsemi fyrirteekja og i vidskiptum

vid onnur [ond. Pau hraeda erlenda adila fra fjarfestingum, fijarmagnsvidskiptum
og 6drum vidskiptum vid [sland. Hair vextir sliga atvinnulifid og eru ekki i neinu
samhengi vid verdbolguvaentingar a pessu ari né heldur vidbroga erlendra
sedlabanka vid samdraetti. Byggja parf islenska bankakerfio upp & nyjan leik
pannig ad einhverjar likur séu a ad islensk fyrirtaeki og heimili geti stundad edlileg
lansvidskipti og énnur fjarmalavidskipti vid atlond.

Hair vextir leida til taprekstrar i islenskum fyrirtaekjum prétt fyrir ad pau skili morg
hver beerilegri rekstrarafkomu og ad stjornendur leiti allra leida til hagsyni og
hagraedingar. bad er engum greidi gerdur med pvi ad keyra hvert fyrirteekio eftir
annad i prot med vaxtastigi sem er sifellt meira 0r takt vid pad sem gerist medal
nagrannapjoda okkar.

[slensk fyrirtaeki hafa almennt heldur ekki adgang ad edlilegri bankapjénustu.
Reynt er ad halda i horfinu og fjarmagna eftir fongum adur sampykkt verkefni,
rekstrarumfang eda vidskipti en ekki er 1anad svo heitid geti til nyrra verkefna.



Endurnyjun i atvinnulifinu liggur pvi i meginatrioum nidri og pad mun fyrr en sidar

bitna harkalega & atvinnustiginu og lifskjorum almennings i brad og lengd.

Gjaldeyrishoftin eru afar skadleg fyrir 61l vidskipti og samskipti islenskra fyrirteekja
vid erlenda adila hvort heldur vidskiptaadila, banka eda fjarfesta. Pad breytir litlu
pétt Sedlabankinn bjodi upp & sérteekar undanpagur og talkanir. Vinnubrogd af
peim toga geta ekki samreemst natima atvinnulifi sem zetlad er ad standa undir
lifskjorum eins og pau gerast best i heiminum.

Spa Vinnumalastofnunar fra desember sl. um préun atvinnuleysis gerir rad

fyrif pvi ad pad verdi 9% til 10% & Gtmanudum. Gripa verdur til allra tilteekra
adgerda i pvi skyni ad sporna vid pvi ad atvinnuleysi verdi svo mikid. begar

hefur verid gripio til ymissa mikilveegra adgerda s.s. ad audvelda hlutastorf og
sérstakar vinnumarkadsadgerdir. Meira parf p6 ad koma til. Timasetja verdur
framkveemdir og vidhaldsverkefni opinberra adila til pess ad skapa sem allra fyrst
aukna eftirspurn eftir starfsfolki. Koma verdur sem allra fyrst & hreint atridum

til ad unnt sé ad hefja framkvaemdir vid alver i Helguvik og tilheyrandi virkjanir.
Hvetja eetti einstaklinga til pess ad leggja i vidhaldsverkefni & ibtdarhtisum og
sumarbUstodum.

3.2 Lekkun vaxta

Styrivextir Sedlabankans eru ni 18% og munurinn milli styrivaxta hér & landi og i Hair vextir éta upp eigid fé
nagrannaléndunum er yfir 15%. Sedlabankar nagrannalandanna keppast vio ad fyrirteekja 0g geetu sett nyju
lekka vexti sem svar vid samdreetti sem alls stadar herjar & atvinnulif og bankana 4 hlidina

almenning. Hér & landi er voxtunum haldid haum pétt samdrattur { islensku
efnahagslifi veroi fyrirsjaanlega meiri en i nokkru 60ru landi i okkar heimshluta.

Vaxtakostnadur islenskra fyrirteekja af islensku éverdtryggdu lansfé er almennt
yfir 20%. betta er ekki sist bagalegt vegna pess ad nu hafa feest peirra adgang ad
6dyru erlendu lansfé eins og adur var. Fjarmdgnun atvinnulifsins feerist pvi 66fluga
yfir i dyr skammtimalan sem eru 6llum venjulegum rekstri ofvida.
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Hinir hau vextir éta fljott upp eigid fé skuldsettra fyrirteekja og verda einnig til pess

a0 kréfuhafar peirra fara ad tapa Gtistandandi skuldum. | hépi kréfuhafanna eru
morg fyrirteeki, sem eru beerilega stondug fyrir, en verda fyrir &follum af vanskilum
og tépudum krofum.

Ekki er sidur alvarlegt ad svo hair vextir setja fljott hina nyju banka i enn meiri
vandraedi en peir eiga po vio ad etja. Heett er vid pvi ad um leid og nyju bankarnir
purfa raunverulega ad standa a eigin fotum, eftir ad efnahagsreikningar peirra
verda endanlega akvednir, lendi peir strax i 6héflegum Utlanatdpum vegna pess
ad vioskiptavinirnir kikna undan vaxtastiginu. Slik Gtlanatop geta audveldlega sett
hina nyju banka strax & hlidina pegar vandamal vidskiptavinanna flytjast yfir & pa.

Vid naverandi adstaedur eru hair vextir fyrst og fremst eldsneyti fyrir mikinn
eignabruna. Afskriftaporf verdur mikil, fiirmagn dregst saman og fyrirteeki fa ekki
fé til nyrra verkefna eda uppbyggingar. Veromeeti eydast par af leidandi i
atvinnulifinu, hvort heldur pad er eigid fé fyrirteekjanna, fastafjarmunir peirra eda
verdmeeti sem felast i rekstrarheefni og getu til pess ad skila ardi og greida laun.

Hair styrivextir & Islandi eru réttlzettir med naudsyn pess ad hvetja erlenda
eigendur fjarkrafna i islenskum krénum til pess ad halda peim kréfum afram i
kronum i stad pess ad skipta peim i erlenda gjaldmidla sem leidir til timabundinnar
leekkunar a gengi krénunnar. bessar krofur eru nidurstadan af peningastefnu
undanfarinna ara pegar vextir voru haekkadir i sifellu til pess ad lada slikt fjarmagn
inn i landio og hakka gengi krénunnar.

Pessi réttleeting synir skipbrot vaxtastefnu undanfarinna ara sem teekis til ad
vinna gegn verdbolgu. begar skammtimafjarmagn leitar inn i landid vegna harra
vaxta og haekkandi gengis verour jafnframt til krafa a Gtfleedi fjarmagns sioar.
Su krafa verdur peim mun haerri sem vextirnir eru haerri. Hair styrivextir ni gera
ekkert annad en ad hakka enn frekar kréfuna a Utflaedi fjarmagns. beir, sem
eiga pessar kréfur, eru ni mun liklegri til pess ad horfa til vaentanlegar prounar
gengis krénunnar en til pess hvort styrivextir eru heerri eda leegri pegar peir taka
akvardanir um sin mal.



Sidan parf ad lita til pess ad pao eru tiltélulega fair adilar sem eiga stéran hluta Vaxtastefnan hefur bedid
pessarra krafna. Zskilegt er ad reyna ad semja vid pa um skipulegt undanhald i skipbrot

stad pess ad feera dnaudsynlegar fornir med voxtum sem eru ekki i neinu samhengi

vio stdou atvinnulifsins, getu pess og framtidarhorfur.

3.3. Endurreisn bankanna

Hrun bankakerfisins hafdi 6hjakveemilegar mjég alvarlegar afleidingar i for med sér  Kréfuhafar eignist hlut i

fyrir islenskt atvinnulif, heimilin  landinu og alla vidskiptavini bankanna. Ekki er bénkunum. Tryggir adgang ad
gert litid ar pvi ad i kjolfar fallsins tokst ad halda greidslukerfum og brynustu erlendum fjarmalamérkudum
pjénustupattum gangandi. Ekki er heldur gert litid ur pvi mikla vidfangsefni ad 0g bjénustu vio almenning og
koma greidslukerfum til og fra landinu i edlilegt horf & nyjan leik. fyrirtaeki

Su leid sem valin var, ad setja a stofn nyja rikisbanka, verdur hins vegar ekki feer
pvi a0 slikir bankar munu ekki med gédu méti geta pjonad vidskiptavinum sinum.
Ekki er vid pvi ad budast ad rikio geti tekid tilteknar eignir Gt tr gémlu bdnkunum
afhent kréfuhofum gémlu bankanna skuldabréf vegna pessara eigna a kjérum sem
eru einhlida dkvedin og atlast svo til pess ad haegt sé ad hefja vidskipti vid pessa
somu adila & nyjan leik eins og ekkert hafi i skorist.

Pad verdur ad velja adra leid par sem erlendir kréfuhafar bankanna geta ordio
helstu eigendur peirra. Islensk fyrirtaeki og almenningur sem voru vidskiptavinir
gomlu bankanna purfa a pvi ad halda ad eigendur nyju bankanna séu nzegilega
oflugir til pess ad hafa getu og vilja til pess ad pjona vidskiptavinum sinum.
Fyrirtaeki og heimili skulda erlend lan sem munu meira og minna verda

afskrifud i gjaldprotum ef ekki er haegt ad fa edlilegan adgang ad erlendum
fjarmagnsmaorkudum til endurfjarmdégnunar og fjarmognunar a nyjum verkefnum.
Endurgreidslur & erlendum lanum fyrirteekja og heimila an edlilegs fjarmagnsfleedis
inn i landio af nyju lansfé gera miklu meiri kréfu um pjédhagslegan sparnad og
vidskiptaafgang en haegt er ad rada vio.

Pad er pvi dllum i hag ad finna leid par sem erlendir kréfuhafar bankanna sja
hagsmunum sinum betur borgid med pvi ad lita & skuldir islenskra fyrirtaekja og
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heimila sem lifandi lanasfn sem parf ad sinna og reekta sem veromaeti frekar en

ad peir dragi sig Ut ur vidskiptum vid landid og seetti sig vid enn frekari Utlanatop.
Pess vegna er naudsynlegt ad kréfuhafar gémlu bankanna verdi jafnframt eigendur
nyju bankanna. bannig er liklegast ad peir sjai hag sinum best borgid med
aframhaldandi vidskiptum eda ad peir komi malum pannig fyrir ad sar gréi sem
fyrst og traust skapist & nyjan leik.

P4 er mikilvaegt ad bankarnir leggi aherslu & hagraedingu og lagmérkun kostnadar
i starfsemi sinni. Vidskiptavinir peirra pola illa kréfu um meiri vaxtamun eda adra
gjaldtdku en pa sem er naudsynleg til pess ad halda Uti bankakerfi sem gaetir
fyllstu hagkveemni i rekstri. Lita verdur til pess hvort skynsamlegt sé ad sameina
banka eda adrar fjarmalastofnanir pé pannig ad virk samkeppni sé tryggd. Nu
pegar erlendur lansfjarmarkadur er nanast lokadur fyrir islenskt atvinnulif parf ad
huga sérstaklega ad pessum péattum.

3.4. Afnam gjaldeyrishafta

Log um vidteek gjaldeyrishoft sem sett voru adfararnétt 29. névember 2008 voru
mikil mistok. Eftir hrun bankanna voru vioskipti med erlenda gjaldmiola i lamasessi
en toku smam saman a sig mynd a nyjan leik. Flestum islenskum fyrirteekjum

tokst ao fa skilning medal vidskiptaadila sinna og pvi ad pad teeki tima ad koma
greidsluflzedi til og fra landinu i edlilegt horf. [slensk fyrirtaeki hafa b6 matt

pola pad ad traust a peim hefur bedid hnekki og pau hafa ekki sama lanstraust

hja vioskiptaadilum sinum og 4dur var. Greidslufrestir hafa verid afnumdir og
greidslutryggingar fallid nidur. Ny sambond vid erlenda banka verda heldur ekki
byggd upp 4 einni nottu.

Innleiding vidteekra gjaldeyrishafta var allt of vidamikil adgerd i ljési pess vanda
sem peim var ztlad ad leysa, en pad er ad erlendir adilar geetu viljad leysa Gt
eignir sinar i islenskum krénum og skapad med pvi prysting til laeekkunar gengis
krénunnar. Pad liggur fyrir ad pessir eignaflokkar eru tiltdlulega afmarkadir, p.e.
rikisskuldabréf og innsteedubréf i Sedlabankanum, og ad faeinir adilar eiga storan
hlut pessara eigna.



Vafasamt er ad astaeda hafi verid til ad takmarka Utfleedi gjaldeyris vegna pessarra

eigna pvi a0 eftir pvi sem peer hefdu verid teknar hradar Ut hefoi gengid fallio
meira, en framtidarvandinn ad sama skapi minnkad. bvi hradar sem eignirnar
hefou verid teknar Gt og a a leegra gengi hefdi 1idid skemmri timi par til gengid
haekkadi a nyjan leik.

Med gjaldeyrishéftunum er baedi skopud meiri vantrd en ella & ad gengi krénunnar
geti styrkst og krafan staekkud & veentanlegt gjaldeyrisatflaedi. Ennfremur mé eetla
a0 eigendur pessara krafna liti til gengis kronunnar vid pa akvordun hvort islenskar
kronur eru seldar fyrir erlendan gjaldeyri og hverjar framtidarhorfurnar eru. Ef
pessir adilar hafa trt & pvi ad gengio fari samfellt haekkandi eru meiri likur a pvi en
ella ad peir haldi kr6funum og bidi betra feeris.

P4 er lika naudsynlegt ad eiga samningavidraedur vid helstu eigendur pessara
krafna og leita samninga vid pa um skipulegt séluferli pannig ad pad hafi ekki of
mikla réskun i fér med sér.

En hafi allt ad einu verid porf & gjaldeyrishoftum af einhverju tagi hefdi verid
heegur vandi ad einskorda takmarkanirnar vio pessa tilteknu eignaflokka, p.e.
rikisskuldabréf og innstaedubréf i Sedlabankanum med tiltélulega einfoldum heetti.
Oll 8nnur héft eru fullkomlega 6pérf og til mikillar dpurftar.

Eftir pvi sem timinn lidur kemur betur i ljés hversu skadleg héftin eru. islensk Skadleg gjaldeyrishoft,
fyrirtaeki sem hafa verid a0 leita erlendra fjarfesta rekast a veggi og pratt fyrir ad afturhvarf til fortidar
bodnar séu undanpagur eda sérteekar ttlkanir eru peer ekki til pess fallnar ad

skapa traust. Erlendir adilar sem eiga islensk hlutabréf eru laestir inni med pau. pad

er pvi engin tilviljun ad erlendir fjarfestar skuli na eins og i tilfelli Nordurals leita

eftir sérstokum fjarfestingarsamningi sem parf lagastod og eignarréttarlega stoou.

Petta er pvi verulegt afturhvarf til fortidar par sem traust & islandi hefur rymad

storkostlega.

Skadsemi gjaldeyrishaftanna kemur jafnframt fram i pvi ad peir sem eiga vidskipti

med vorur og pjénustu milli landa purfa ad leita ymissa hjaleida til pess a0 skapa
sér dryggi og minnka ahzettu i vidskiptum sinum. { ndtima vidskiptum er mikid
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svigriim til ad styra tekjufleedi og greidsluflaedi pannig ad tekjur og greidslur

berist ekki til landsins nema vegna naudsynlegs kostnadar og greidsluparfa
innanlands. Vid innflutning & voru og pjénustu eru ennfremur moéguleikar til pess
ad hrada gjaldfaerslum og greidslum og byggja upp varasjooi i erlendum bénkum
fullkomlega l6glega.

Hin vioteeku gjaldeyrishoft eru pvi mikil efnahagsleg mistok sem draga Ur innflaedi
gjaldeyris og auka Utfleedi. Pessar afleidingar gjaldeyrishafta eru vel kunnar og
hafa alls stadar komid fram par sem peim hefur verid beitt.

bvi ber ad afnema gjaldeyrishéftin hid bradasta.

3.5. Adgerdir gegn atvinnuleysi

| desember sl. spadi Vinnumalastofnun ad atvinnuleysi faeri i 9% til 10% &
vormanudum 2009. bannig yrou allt ad 20 pasund manns an fullrar atvinnu i april
og mai en um fjérdungur pessa hops yrdi p6 adeins atvinnulaus ad hluta. Pegar
séd var fram 4 storfellt atvinnuleysi eftir hrun bankanna héfu Samtok atvinnulifsins
og Alpydusamband islands vidraedur um hvernig unnt veeri ad bregdast vid. Var
m.a. gefin Ut sérstok hvatning til fyrirteekja um ad halda eftir fongum i starfsfolk
sitt og bjoda fram hlutastérf eftir pvi sem mdgulegt veeri frekar en gripa til
uppsagna. | framhaldi var I6gum um atvinnuleysistryggingar breytt til pess ad
audvelda slikar radstafanir.

P4 hafa vidraedur milli stjérnvalda og samtaka a vinnumarkadi og annara

adila leitt til vidteekra vinnumarkadsadgerda a vegum Vinnumalastofnunar

og Atvinnuleysistryggingasjods. bessum adgerdum er aetlad ad sporna vio
atvinnuleysi og audvelda tilfaerslu folks milli starfa og efla nyja atvinnustarfsemi.
Medal adgerdanna ma nefna samninga um starfspjalfun, reynsluradningu, nam,
atvinnutengda endurhaefingu, préun eigin vidskiptahugmyndar, frumkvodlastarf
innan fyrirteekis eda stofnunar, sérstok timabundin ataksverkefni og sjalfboda-
lidastarf. Pessar adgerdir eru allar saman afar mikilveegar og munu hafa veruleg
jakvaed ahrif.



Margir hafa lyst vilja sinum til ad nyta pennan studning og rada til sin nytt folk. Margir vilja rdda til sin folk
Sprota- og hateaeknifyrirtaeki settu i ndvember fram tilbod um ad pau geti radio med akvednum studningi
hundrud manna til starfa sem muni sidan verda til pess ad enn fleiri verdi radnir i

afleidd stérf. Einnig ma nefna ad Nyskopunarmidstod Islands rekur na fiorar

fyrirtaekjasmidjur m.a. i hisnaedi gémlu bankanna par sem frumkvddlum er skapad

pekkingarumhverfi, adstada og umgjord til ad vinna ad nyskdpun og fa pjonustu

o0g studning vid framgang hugmynda sinna. Aukid fjarmagn sem lagt er til sjoda

sem stydja vid nyskdpun og sprotafyrirtaeki getur einnig hradad pessari proun.

Nyskopunarsjédur atvinnulifsins, Teekniprounarsjédur, markaeetlanir Visinda- og

taeknirdds, Frumtak og AVS-Rannsdoknasjodur i sjavarttvegi hafa gridarmikilveegu

hlutverki ad gegna til ad stydja vid verkefni sem auka verdmaetaskdpun og fjélga

storfum i landinu.

Raungengi kronunnar er nd lagt og stada Gtflutnings- og samkeppnisgreina pvi

betri en oft 4dur. Morg pessara fyrirtaekja reka umfangsmikla starfsemi erlendis.

Prounin getur pvi ordid st ad pad verdi pessum fyrirteekjum hagsteett ad byggja

starfsemi sina frekar upp hér & landi en erlendis og jafnvel ad flytja hluta starfsemi

sinnar til islands. Hugsanlegt er ad stydja vid slikan flutning med ymsum

almennum adgerdum sem getur fjiélgad stérfum og dregid r atvinnuleysi. A sama Greida verdur fyrir nyjum
hatt ma hugsa sér ad skapa hér adsteedur fyrir erlend fyrirteeki ad stunda hér fyrirteekjum og auka
rannsoknir og nyskdpun af ymsu tagi med svipudum adgerdum gripid hefur verid mannaflafrekar framkveemdir
til & Irlandi. Forsendur pess ad pessi leid geti veid raunhaef er ad bankakerfid hér 4

landi starfi edlilega og ad gjaldeyrishoftin verdi afnumin hid fyrsta.

Meira parf pé a0 koma til svo atvinnuleysi verdi ekki eins mikio og spad er og ad
bad festist ekki i sessi. Alpynnuverksmidja & Akureyri mun veentanlega taka til
starfa & arinu. Mikilvaegt er ad haldid verdi &fram med aform um framkveemdir
vid alver i Helguvik og tilheyrandi virkjanir af miklum krafti og ad nidurstada faist
sem allra fyrst um fjarmdgnun og timasetningar framkvaemda. Alver & Bakka vid
Husavik og steekkun alvers i Straumsvik hafa lika verid til umraedu. Stjornvold
purfa ad yta & eftir undirbtningi alvers vid Bakka og gera sitt til pess ad engar
6naudsynlegar tafir verdi a verkinu vegna umhverfismats eda annarrar adkomu
opinberra adila ef adstandendur fyrirhugads alvers taka akvordun um ad radast i
fjarfestingarnar.
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Fjarfestingar eru fyrirhugadar vegna framleidsluaukningar alversins i Straumsvik

og er mikilvaegt ad peer gangi eftir. Hefou Hafnfirdingar sampykkt breytingu

a deiliskipulagi i atkvaedagreioslu 31. mars 2007 veeru framkveemdir vegna
steekkunar élversins i Straumsvik i fullum gangi. Undirskriftum hefur verid

safnad til pess ad koma & annarri atkvaedagreidslu. Sampykkt deiliskipulags sem
gerir rad fyrir steerra alveri hefur an efa jakvaed ahrif & veentingar um betri tid

i atvinnu- og efnahagsmalum enda eru 6ll tilskilin leyfi pa til stadar til pess ad
hefja framkveemdir ef eigendur fyrirtaekisins vilja taka slika akvérdun og na nyjum
samningum um orkukaup.

Ymis énnur stor fiarfestingarverkefni hafa verid i undirblningi, s.s. gagnaver,
framleidsla & solarkisil og koltrefjaverksmidja & vegum Skagfirdinga. Mikilveegt

er ad stjornvold greidi sem kostur fyrir &formum um staekkun verksmioju Elkem a
Grundartanga til pess ad auka likur & ad su starfsemi verdi byggd upp hér a landi
en verdi ekki ad brad 6hoflegri 6vissu um framkvaemd og timalengd umhverfismats
eins og deemi er um.

Opinberar framkvaemdir hafa mikid verid til umraedu milli stjsrnvalda, SA og ASI.
Hafa samtdkin lagt mikio kapp a a0 haldio verdi eftir fongum Gti mannaflafrekum
framkveemdum og vidhaldsverkefnum. Nu liggja fjarldg fyrir vegna érsins 2009 og
framkveemdaaform sveitarfélaga eru smam saman ad koma fram. Naudsyn er ad
skapa vissu um timasetningar framkvaemda og a0 Utbod fari af stad eftir pvi sem
vid &. Mikilveegt er ad nyjar framkveemdir geti hafist sem allra fyrst pannig ad &hrif
til leekkunar atvinnuleysis verdi eins mikil og mégulegt er.

A penslutimum reynist mérgum heimilum erfitt ad f& fagmenn til pess ad sinna
edlilegu vidhaldi a fasteignum, hvort heldur pad eru ibidarhis eda sumarbustadir.
bvi bida morg slik verkefni pangad til astandio &4 markadnum rdast og heegt er ad
fa menn til verka. NU er stadan hins vegar st ad heett er vid ad mérg heimili haldi
ad sér hondum vegna évissu pott framkaemdageta sé fyrir hendi vegna tiltdlulega
litilla skulda viokomandi og pokkalegs atvinnudryggis.

Séd er fram a allt ad 30% atvinnuleysi i byggingaridnadi og skynsamlegt er pvi
ad leggja i sérstakt atak til pess ad hvetja félk til ad hefja vidhald og endurbaetur



4 ibidarhiisnzedi og sumarbustédum. [badalanasjédur bydur upp a sérstakan

lanaflokk vegna vidhalds og endurbéta & ibiidarhiisnaedi sem astaeda er til ad
kynna betur og gera notendaveenni. Taka parf upp samstarf vid banka til pess ad
bjo0a upp 4 sérstaka pjonustu vegna fjarmognunar verkefna a verktima.

P4 er ennfremur skynsamlegt ad rymka reglur um endurgreidslu & virdisaukaskatti
vegna vinnu vid ibtidarhisnaedi. NU eru 60% virdisaukaskatts endurgreidd.
Miklar likur eru & pvi ad rikid auki tekjur sinar verulega med pvi ad haekka
endurgreidsluhlutfallio  75% til 100% og lata akvaedid na jafnframt til
sumarbustada. Med pvi ad folk radist nu i viohald og endurbaetur faekkar
atvinnulausum i byggingaridnadi og skatttekjur koma inn i stad atgjalda til
atvinnuleysisbota.

Vidskipti & fasteignamarkadnum hafa dregist mikid saman pratt fyrir adgerdir til
pess ad drva pau. Naudsynlegt er pvi ad fara yfir hvort skynsamlegt sé ad haekka
timabundid hamarksupphaed lana Ibidalanasjods enn frekar en gert hefur verid,
t.d. i 25 milljénir kréna, til pess ad koma meiri hreyfingu & markadinn.
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4. ENDURREISN ATVINNULIFSINS

*  Stydja vid lifvaenlegan rekstur og efnahag

*  Ffinna leidir til ad flk haldi heimilum sinum

e Fjérfestingasjodur [slands endurreisi fyrirtaeki og komi peim & markad

*  Hlutabréfamarkadur virkur a ny, skattaafslattur endurvakinn, fyrirtaeki geti
skrad hlutafé i erlendri mynt

*  Stydja vid nyskdpun, auka tengsl haskéla og atvinnulifs, efla
samkeppnissjodi og leggja aherslu & verdmaetaskdpun

*  Hlia a0 areedni, framtaki og fjarfestingum og koma i veg fyrir stéonun

*  Endurskoda refsingar vio sérstakar adstaedur

4.1 Almennt

Hrun bankanna og samdrattur i efnahagslifi hér & landi og i helstu markadsléndum
okkar gengur neerri efnahag margra islenskra fyrirtaekja. Fyrirtaeki sem skulda
erlend 1an eru morg hver teeknilega gjaldprota og hair vextir ganga mjog & eigid fé
peirra fyrirteekja sem skulda i islenskum krénum.

Margar asteedur eru fyrir pvi ad fyrirtaeki eru skuldsett. Morg hafa nylega fjarfest

i vélum, taekjum, fasteignum eda i 68rum eignum. Onnur eru nylega stofnud og
fara af stad med takmarkad eigid fé. Enn 6nnur hafa verid seld med skuldsettum
yfirtékum. bannig ma lengi afram telja en meginatridid er ad i sogu hvers fyrirtaekis
skiptast oftast a timabil par sem skuldir eru miklar eda litlar midad vid umfang
starfseminnar.

Otal astaedur valda pvi ad islenskir bankar og adrir kréfuhafar islenskra fyrirtaekja
purfa ad horfast i augu vid pad ad fyrirteeki sem eru vidskiptavinir peirra eru
greidsluvandreedum og risa ekki undir skuldum sem a peim hvila.
Meginviofangsefnid i pessari stoou er ad tryggja ad sem allra minnst veromaeti
tapist.



Grunnatridi i rekstri hvers fyrirtaekis er ad pad skili framlegd til afskrifta og greidslu

fjarmagnskostnadar og hagnadar. Medan slik framlegd er til stadar borgar sig ad
reyna ad vidhalda rekstrinum og gera sitt besta til pess ad hagraeda, auka tekjur
o0g skapa meiri verdmeeti. Pannig er best ad halda rekstrinum vid og halda atvinnu
fyrir starfsfolkio.

[ peirri fiarhagslegu uppstokkun sem fyrirsjaanleg er i atvinnulifinu er naudsynlegt
ao fyrirtaeki med jakvaeda framlegd stodvist ekki. betta purfa bankar og adrir
kroéfuhafar ad hafa i huga pegar skuldir eru afskrifadar eda breytt ad hluta til i
hlutafé.

Meginmarkmidid i uppstokkun atvinnulifsins er ad skapa samkeppnishaeef fyrirteeki
sem geta stadio undir lifskjorum i fremstu r60. pvi parf lika ad gera kréfur til
stjornenda ad peir standi sig og ad peir erfidleikar sem atvinnulifid gengur nd
gegnum skili hagkveemari rekstri og fyrirteekjum i soknarstdu.

bvi parf vid uppstokkun atvinnulifsins hvarvetna ad leggja éherslu & fagmennsku

og hafa alla vinnuferla eins sanngjarna, opna og gagnseeja og kostur er. pad eiga

ekki ad vera sjalfkrafa viobrogd ad skipta Ut nliverandi stjornendum og eigendum
en pad 4 heldur ekki ad loka & breytingar. Adalatridio er ad rekstrarlegur arangur

verdi { fyrirrimi og abyrgd a honum.

Vid endurreisn atvinnulifsins blasa vid 6tal verkefni. Auk peirra vidfangsefna sem Fagmennska, gagnseei og
vinna parf i bénkunum vegna skuldsettra fyrirtaekja ma nefna uppbyggingu sanngirni eru lykilhugtok vid
fiarfestingasjoos a vegum lifeyrissjodanna, endurreisn hlutabréfamarkadarins, endurskipulagningu

aframhaldandi nyskopun i atvinnulifinu og ad efla framtak og por medal
almennings og fyrirtaekja.

Samtdk atvinnulifsins og Alpydusamband islands hafa beitt sér fyrir pvi 4 vettvangi
lifeyrissjédanna ad stofnadur yrdi & peirra vegum Fjarfestingasjodur islands i pvi
skyni a0 taka patt i endurreisn atvinnulifsins. Pessi sjéour getur ordid 6flugur med
um 75 milljarda kréna fjarfestingagetu a premur &rum. Frumvarp um breytingu a
[6gum um lifeyrissjodi var sampykkt a Alpingi i arslok 2008 i pvi skyni ad audvelda
stofnun hans.
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Umsyslufélog banka verdi
opnir sjodir til ad koma
eignarhlutum i verd
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Stofnun Fjarfestingasjods Islands getur haft lykilpydingu til pess ad efla & nyjan

leik hlutabréfamarkad i Kauphdllinni. Hlutabréfamarkadurinn hefur fario illa med
hruni bankanna og pad parf ad byggja hann upp a nyjan leik. Mikilveegt er ad um
uppbyggingu markadarins skapist traust og ad fagmennska verdi i fyrirrimi. bess
vegna parf ad leggja mikla aherslu & géda stjornarheetti hja skradum fyrirtaekjum
og leita a nyjan leik eftir breidri patttdku & hlutabréfamarkadnum.

Nyskopun i atvinnulifinu er naudsynleg til pess ad vidhalda og efla samkeppnis-
haefni Islands. NG reynir & getu stjérnenda og starfsfolks fyrirtaekja ad na tékum

a rekstri, hagraeda, sja teekifeeri og gera mikid 0r litlu. | drangursrikri hagraedingu
felst mikil nysképun. Ennfremur parf sérstaklega ad huga ad nyjunugum i rekstri
og pvi sem skilar arangri til frambddar hvort heldur pad er i sprotafyrirtaekjum
eda i gronum fyrirteekjum. Leggja parf aherslu & aframhaldandi studningsadgerdir
vid nysképun og reyna ad tryggja sem best ad s& studningur skili sér i ardbaerum
verkefnum.

A pessum erfidleikatimum er edlilegt ad mikil gagnryni beinist ad peim sem hafa
teflt djarft og tapad miklum veromaetum. Erfidleikarnir bitna a langflestum
heimilum og fyrirteekjum i landinu. Vio pessar adsteedur leitar folk og fyrirteeki oft i
skjol oryggis og aheettufeelni eykst ad mun. Fyrir atvinnulifio i heild og framtid
pjé0arinnar er hins vegar ekki aeskilegt ad afollin verdi til pess ad allt of fair pori
ad taka ahaettu i rekstri eda fjarfestingum. pvi parf ad hlda ad framtaki,
athafnavilja og &raedni i atvinnulifinu.

4.2 Bankar og uppstokkun fyrirtaekja

Mikid mun maeda & bonkum og 60rum fjarmalastofnunum vegna uppstokkunar

i atvinnulifi og endurskipulagningar a fjarhag heimilanna. Nyju bankamir hafa
komid sér saman um vinnureglur par sem peir hafa ad markmidi ad koma i veg
fyrir a0 timabundnir erfidleikar og 6samkomulag kréfuhafa leidi til falls lifveenlegra
fyrirteekja. betta & ad tryggja gegnsee og sanngjérn vinnubrégd og studla ad
aukinni samkeppni i atvinnulifinu.



Bankarnir munu i stérfum sinum stydjast vid alpjodleg viomid, svokallada London

nalgun (London Approach) sem mynda ramma um Urvinnslu flékinna lanamala

og studla ad yfirvegudum akvordunum i hverju mali. Bankarnir hyggjast, saman
eda hver um sig, setja a laggirnar umsysluféldg til pess a0 yfirtaka eignarhluti i
fyrirteekjum sem kunna ad lenda i hondum peirra. Markmidid er ad slikt eignarhald
sé timabundid og ad hlutir bankanna verdi seldir pegar raunhaefir méguleikar
skapast. Einhverjir eignarhlutir geta p6 um mjog skamma hrid verio beint i hondum
bankanna.

Mestu mali skiptir ad rekstur stodvist ekki ef hann skilar framlego til ad standa Stydja verdur vid lifvaenlega
undir efnahag og skuldum vidkomandi starfsemi. [ bessu sambandi parf ad horfa til  fyrirteeki

lengri tima en markast af hinni djipu efnahagslaegd. Meta parf hvort og hvernig

liklegt er a0 fyrirtaekin geti i framtidinni stadid undir atvinnu og greidslu vaxta og

skilad ardi til eigenda og samfélagsins.

Skynsamlegt er ad umsyslufélog banka sem taka yfir eignarhluti i fyrirteekjum
verdi skipuldgd sem fjarfestingasjodir og ad peir verdi opnir fyrir utanadkomandi
patttoku. Slikt eydir tortryggni, veitir adhald og gefur lika feeri & pvi ad na meira
ahaettufé inn i atvinnulifid. Slikum fjarfestingasjooum veeri pa tlad ao starfa

10 til 12 &r og leitast vid ad koma eignarhlutum sinum i verd, hugsanlega samfara
endurskipulagningu, sameiningum og myndun rekstrareininga sem unnt er ad
skra i Kauphollinni. Sjédirnir geta gegnt mikilveegu hlutverki i ad méta 6flugt
framtidaratvinnulif  islandi.

4.3 Endurskipulagning fjarhags heimila

Sams konar sjonarmid um fjarhagslega endurskipulagningu gilda um heimilin og Umsysluféldg banka verdi
fyrirteekin. Morg heimili lenda i hremmingum vegna timabundins tekjumissis sem opnir sjédir til ad koma
stafad getur af atvinnuleysi, samdreetti i vinnu og verkefnum, haekkunar eignarhlutum i verd

gengistryggdra skulda eda af 6drum astaedum. [ pessum tilvikum purfa bankarnir
a0 vinna med pessum vidskiptavinum sinum og finna leidir til pess ad félk haldi
heimilum sinum. [ langflestum tilvikum er unnt ad skuldbreyta lé&num eda
endurfjarmagna pau og veita rad og adhald og gera sameiginlegar aatlanir um
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Gtgjold og sparnad til pess ad koma vidskiptavinunum i gegnum erfidleikana. betta

eru ennfremur hagsmunir viokomandi banka. Markmidio atti ad vera ad heimili
folks fari ekki & naudungaruppbod nema i algerum undantekningartilvikum.

Mikilveegt er ad nidurfelling lana eda krafna, s.s. drattarvaxta og kostnadar,

myndi ekki skattskyldar tekjur hja viokomandi einstaklingi. Breyta parf I6gum

um tekjuskatt einstaklinga pannig ad 6ruggt sé ad adgerdir til pess ad fleyta
einstaklingum i gegnum mikla fjarhagserfidleika falli ekki um sig sjalfar vegna pess
ad skattar haekki & méti laekkun krafna.

4.4, Fjarfestingasjodur islands

A vettvangi lifeyrissjodanna er nii verid ad fjalla um stofnun Fjarfestingasjéds
[slands og patttoku peirra i uppbyggingu hans. betta er ad undirlagi Samtaka
atvinnulifsins og Alpydusambands islands en med studningi rikisvaldsins og
Alpingis sem birtist i nysampykktum breytingum a l6gum um lifeyrissjodi.

Mikilveegt er ad vel takist til med uppbyggingu og starfsemi veentanlegs
Fjarfestingasjods. Hlutverk hans og markmid er ad taka patt i og méta fjarhagslega
og rekstrarlega endurreisn atvinnulifsins. Ztlunin er ad fjarfesta i fyrirtaekjum sem
eru fjarhagslega illa stédd en med élitlega rekstrarstddu og skila peim afram
pannig ad pau geti ordid sterkur hlekkur { islensku atvinnulifi. Fjarfestingar sj6dsins
munu radast af veentanlegri ardsemi og ekki verdur gerdur greinarmunur 4
fyrirtaekjum eftir atvinnugreinum.

Allir lifeyrissjodir munu purfa ad skuldbinda sig til patttoku i sjodnum i prju ar.
Reiknad er med pvi ad & pessum premur arum renni allt ad 25 milljardar kréna
arlega inn i sj6dinn pannig ad heildarfjarfestingar hans verdi allt ad 75 milljardar.
Liftimi sj6dsins er deetladur um 10 ar og ad allar eignir hans hafi pa verid seldar.

Mikil &hersla verdur 1690 & fagmennsku i starfsemi sjédsins og adkomu ad
fyrirtekjum. Leitast verdur vid ad na saman pekkingu lifeyrissjodanna og
naegilegri viobotarpekkingu til pess ad tryggja godan arangur af starfsemi sjodsins.



Lifeyrissjodirir munu & naestu arum verda fyrir mikilli 4sokn og mikilveegt er ad

tryggja ad adkoma peirra ad endurreisn atvinnulifsins skili peim gédum ardi a
sama tima og slik adkoma hefur lykilpydingu fyrir atvinnulifid og uppbyggingu
virks hlutabréfamarkadar.

Stada lifeyrissjodanna og geta peirra til pess ad greida lifeyrishegum lifeyri stendur
i beinu samhengi vio styrk atvinnulifsins. pvi er adkoma peirra ad uppbyggingu
fyrirteekja edlileg og naudsynleg. Lifeyrissjodir gegna mikilveegu hlutverki
fagfjarfesta sem gera krofur til gédra stjornarhatta i fyrirteekjum og purfa ad hafa
virkt eftirlit med fjarfestingum sinum.

4.5 Endurreisn hlutabréfamarkadar i
Kauphéllinni

slenskur hlutabréfamarkadur vard fyrir miklu afalli vid hrun vidskiptabankanna
priggja, enda nam markadsveromaeti fiarmalafyrirtaekja fyrir pann tima yfir 80%
af samanlgdu markadsverdmeeti skradra félaga i kauphdll NASDAQ OMX a
fslandi. Fyrir hrunid var medalvelta med hlutabréf félaga i Grvalsvisitdlunni um
9,8 milljardar kréna a dag, en eftir pad var medalveltan einungis um 81 milljénir
kréna. Laekkunin er hvorki meira né minna en lidlega 99%.

Einungis sex félég mynda na drvalsvisitolu kauphallarinnar og hafa pau aldrei verid  Aldrei hafa faerri félog myndad
faerri. Pad eru félégin Alfesca, Bakkavér Group, Icelandair Group, Marel, Ossur og Urvalsvisitdluna

Straumur. begar best Iét voru skrad félog & adallista kauphallarinnar 75 talsins en

pad var arid 2001, en peim faekkadi sidan og voru 26 & &rinu 2007 og 20 i agust

2008.

i kjdIfarid hefur einnig dregid Gr vidskiptum med hlutabréf peirra félaga sem enn
eru @ markadnum, mest med hlutabréf i Eimskipum og Atorku. Samanlégo velta
med hlutabréf i kauphdllinni arid 2008 nam adeins 1.205 milljoroum kréna, en
var 3.096 milljardar kréna 2007. Velta 4 fjérda arsfjéroungi 2008 var adeins 57
milljardar kréna. Urvalsvisitala kauphallarinnar laekkadi tr 6.144 stigum i byrjun
ars 2008 nidur i lidlega 3.000 stig i byrjun oktober. Hin hrapadi nidur i 650 stig
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pegar vidskipti i kaupholl héfust & ny um midjan oktdber og var adeins 352 stig i

arslok. Er ekki kunnugt um svo mikla leekkun hlutabréfaverds medal préadra pjoda
i seinni ti.

Fyrir bankahrunid var samanlagt markadsvirdi skradra félaga i Kauphdllinni um
1.500 milljardar kréna en pad samsvarar um 120% af landsframleidslu. Er petta
svipad hlutfall og algengt er i peim [dndum sem fremst standa i efnahagsmalum.
Eftir hrunid er markadsvirdi skradra félaga adeins um 330 milljardar kréna eda um
22% af landsframleidslu (névember 2008), sem pydir ad hlutabréfamarkadinn hér
a landi er nG mun minni en i pessum l6ndum.

Skuldabréfamarkadurinn laskadist einnig nokkud, en verdur ad 6llum likindum
fliotur ad na sér. Hefur velta @ markadnum aukist ad undanfdrnu og standa vonir
til pess ad pessi markadur verdi &fram 6flugur & naestu misserum, enda verdur porf
fyrir nyjar atgéfur skuldabréfa mikil medal annars af halfu opinberra adila. Velta
me0 skuldabréf & arinu 2008 var 5.225 milljardar kréna og rosklega tvofold midad
vid arid adur, pegar han var 2.430 milljardar kréna.

Hlutabréfamarkadurinn hefur grundvallarpydingu fyrir efnahags- og atvinnulif
hverrar pj6dar. Hann er mjog mikilveeg uppspretta fjarmagns fyrir atvinnulif og er
ennpa mikilveegari pegar lansfjarpurrd rikir. begar hlutafé fyrirtaekja er skrad a
opinberum markadi gerir pad peim mdgulegt ad afla vidbotarfjarmagns til
fjarfestinga med solu nys hlutafjér og eru pau pvi ekki eins had lansfé. pa
audveldar hlutabréfamarkadur endurskipulagningu i atvinnulifinu og eykur
sveigjanleika. Mikil upplysingaskylda er gerd til skradra félaga, sem leidir til aukins
aga, vandadra stjérnarhatta auk gagnsaeis og skilvirkni i rekstri.
Hlutabréfamarkadur er einnig mikilveegur fra sjonarhdli fjarfesta. Skilvirk vidskipti
me0 hlutabréf fela i sér ad eignarhlutir i félogum verda audseljanlegir. Pau feera
fjarfestum pvi alitlega fjarfestingarkosti sem oft bera meiri ard og eru seljanlegri en
adrir kostir svo sem fjarfesting i fasteignum. Sagan synir ad skilvirkur
hlutabréfamarkadur er einnig 6adskiljanlegur fra 6flugu efnahagslifi og hagvexti
medal allra préadra velferdarrikja.

Reynslan hér 4 landi stadfestir framangreint. A fyrri hluta tiunda ératugarins



gegndi hlutabréfamarkadurinn mikilveegu hlutverki i baedi hagraedingu og Hlutabréfamarkadur audveldar

nysképun. Hann greiddi fyrir hagraedingu i sjavarttvegi og sa vaxtar- og hagraedingu og nysképun
sprotafyrirtaekjum fyrir fiarmagni. P4 gegndi markadurinn lykilhlutverki i pvi ad
greida fyrir einkaveedingu rikisfyrirteekja. Med hlidsjon af mikilvaegi pessa
markadar er gagnlegt ad lita nanar yfir reynsluna undanfarin ar.

Grunnur ad skipulegum verdbréfamarkadi var lagdur i I6gum um Sedlabanka
[slands arid 1984 en pau heimiludu slika starfsemi. | byrjun voru einungis vidskipti
med spariskirteini rikissj6ds og sidar med husbréf. Verdbréfaping islands var
stofnad 1985, en fyrstu vidskiptin med hlutabréf par voru ekki fyrr en 1991.
Skradum félogum fjolgadi sidan ort fram ad aldamaétum og voru pau ordin 75 arin
1999 og 2000. Upp fra pvi hefur skradum félégum hins vegar faekkad mjog og
voru pau 26 arid 2007 og 20 fyrir hrun bankanna sidasta haust. Framan af voru
sjavarutvegsfyrirtaeki aberandi og & arinu 2003 voru 17 sjavarttvegsfyrirtaeki 4
skré i kauphdllinni. bau voru pé sidan afskrad eitt af 6dru og er ni svo komid ad
einungis eitt sjavardtvegsfyrirtaeki er skrad & adallista kauphallarinnar. A sama
tima jokst veegi fijarmalafyrirteekja verulega og nam markadsverdmeeti peirra yfir
80% af markadsverdmeeti alls fyrir bankahrunid haustid 2008.

Skrao félog 4 adallista kauphallarinnar
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HAGSYN FRAMSYN OG ARAZDBIN ATVINNUSTEFNA

Hlutabréfamarkadur hér var
steerstur @ Norourlondum
2006
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A adeins 18 éra timabili urdu miklar breytingar og frampréun &
hlutabréfamarkadnum og gekk hann i gegnum mikid proskaskeid. Markadurinn var
i fyrstu mjog litill og veikburda og var heildarmarkadsvirdi skradra hlutabréfa
adeins 14,6 milljardar kréna arid 1992 eda innan vid 4% af landsframleidslu. |
arslok 2006 hafdi markadsvirdi félaga i kauphdéllinni hins vegar vaxio i 227% af
landsframleidslu og jokst enn fram yfir mitt &r 2007. [slenski hlutabréfamarkadinn
var pvi ordinn sa steersti a Nordurlondum i hlutfalli vio landsframleidslu og hélst st
stada fram yfir mitt ar 2008, pratt fyrir leekkandi hlutabréfaverd og markadsvirdi.

Markadsvirdi félaga i kauphollinni i % af VLF Virdi i arslok
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Verdproun hlutabréfa samkveemt rvalsvisitélunni talar einnig sinu mali. Eftir jafna
haekkun visitélunnar & arinu 2002 og fyrri hluta 2003, haekkadi hiin samfellt og 6rt
haekkun allt til febraar 2006. [ kjdlfar leekkunar sem pa vard, tok visitalan a ny ad
haekka mjég 6rt, uns hiin nadi hamarki i 9.017 stigum pann 18. jali 2007. Fra pvi
leekkadi visitalan nidur { lidlega 3.000 stig i byrjun oktdber 2008. Eftir ad vidskipti
hofust a ny laekkadi han i um 650 stig og hélst naleegt pvi gildi, uns hin leekkadi
nidur fyrir 400 stig og var 352 i arslok 2008.
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Kennitdlur sidustu ara stadfesta ad margt var sammerkt med prouninni hér a
landi og & Nordurldndum. Veltuhradi og dypt eru mikilvaegir meelikvardar a proska
hlutabréfamarkadar. Undanfarin ar var veltuhradi, p.e. hlutfall veltu af markads-
virdi, svipadur hér a landi og i nagrannarikjunum. ba voru sveiflur i dagslokagildi
visitdlu adallista einnig svipadar.

islenski markadurinn hefur engu ad sidur haft sin sérkenni. Hann var steersti
markadurinn midad vid hlutfall markadsvirdis af landsframleidslu og fjarhaed
hverra vidskipta var mun heerri en & Nordurléndum. Veltuhradinn var einnig
sveiflukenndari og arstidabundnari en hja nagrannarikjunum. Skyringin a pessu er
trilega st ad markadsadilar hafa verid fair og storir. Vidskipti verda pvi feerri, steerri
o0g eiga sér i meira meeli stad utanpings en gengur og gerist & 6drum morkudum.

prétt fyrir hradan voxt og gédan arangur undanfarin ar, hefur hlutabréfa- Auka parf langtimaspamad
markadurinn pé ekki uppfyllt ad 6llu leyti vonir um ad hann yrdi farvegur fyrir hlutabréfum
langtimasparnad. Ma ar eflaust einnig kenna um ad smam saman urdu skrad

félog i kauphdllinni einsleit, og fjarmalafyrirtaeki og fjarfestingarfélog sem fjarfestu

i peim urdu radandi.
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Reynsla erlendis synir ad
hlutabréf eru god eign til
lengri tima

Hlutabréfamarkadur er
Iykilpattur vid endurreisn
atvinnulifsins
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Reynsla annarra pjoda stadfestir engu ad siour otviraett ad fjarfesting i hlutabréfum

hefur verio god viobot i eignaséfn heimila og lifeyrissjoda til lengri tima litio.
Medal préadra rikja sem bua vid mesta velszeld gegnir hlutabréfamarkadur
Iykilhlutverki og hvergi er hann ni svo smar sem raun ber vitni hér 4 landi. Med
petta i huga er ljést ad endurreisn hlutabréfamarkadarins er lykilpattur i
uppbyggingarstarfi i islenskum pjédarbuskap & naestu misserum. Byggja parf upp
ad nyju traust & markadnum medal annars med aukinni upplysingagjof. Oflugir
hlutabréfa- og skuldabréfamarkadir audvelda islenskum fyrirteekjum adgengi ad
erlendu fjarmagni. | uppbyggingarstarfi er edlilegt ad byggja & pvi sem vel hefur
verid gert i kauphallarvioskiptum a lidonum arum og nyta styrkleika sem kauphdllin
byr yfir, svo sem pvi ad hin er hluti af alpjédlegu fyrirteeki sem rekur naest steerstu
kaupholl i heimi og byr yfir fullkomnu og hradvirku vidskiptakerfi.

Jafnframt parf ad meta hvort breytinga er pérf & regluverki til ad tryggja skilvirka
verdmyndun. [ pvi efni parf einnig ad tryggja ad smaerri fyrirtaeki eigi greidan
adgang ad hlutabréfamarkadi an yfirpyrmandi regluverks.

Endurskipulagning atvinnulifsins parf einnig ad fela i sér ad selja rikisfyrirteeki,
enda er pad svo ad i peim rikjum sem standa fremst a svidi efnahagsmala
gegnir rikio hvergi jafn storu hlutverki og reyndin er ordin hér 4 landi.
Hlutabréfamarkadurinn er mikilveegt teeki i pessu skyni par sem hann bydur upp
a opna, hagkvaema, gagnsaeja og skilvirka leid til ad koma rikisfyrirtaekjum i eigu
almennings, fyrirtaekja, sjéda og stofnana.

Eitt helsta sérkenni og veikleiki islenska markadarins hefur verio litil patttaka
erlendra fjarfesta i vioskiptum. Adkoma peirra hefur vissulega verid audveldud med
samruna Kauphallar [slands vid erlenda kauphéll og sampaettingu vidskiptakerfa.
Meginhindrun erlendra fjarfesta, islenska krénan, er p6 ennpa til stadar. Erlendir
fjarfestar fordast islenska gjaldmidilinn vegna smeedar og veikleika hans.

Unnid hefur verid ad Grreedum sem vinna gegn pessari hindrun. Annars vegar
er par um ad raeda heimild til pess ad fyrirteeki sem eru ad verulegu leyti had
vioskiptum i erlendum gjaldmidlum geti feert bokhald sitt og samid arsreikning
i erlendum gjaldmidli (erlend starfreekslumynt). Vegna gifurlegrar veikingar



kronunnar 4 sidasta ari vard pessi leid mjog mikilvaeg og sampykkti Alpingi

lok sidasta ars ad heimila pessa leid afturvirkt vegna pess ars og med skemmri
fyrirvara vegna arsins 2009. Hins vegar er sa moguleiki ad fyrirteeki geti skrad
hlutafé sitt i erlendum gjaldmidli. Mikill dhugi hefur verid & sliku medal skradra
fyrirteekja sem starfa a alpjédlegum mdrkudum og hafa tekid upp erlenda
starfsreekslumynt. Nokkur félog hafa pegar tekid akvordun um petta efni og énnur
lagt drég ad henni. Oheppilegt er ad verdmaeti islenskra fyrirtaekja sem starfa 4
alpjodlegum markadi sveiflist eftir gengisflokti islensku krénunnar. Slikar sviptingar
feela erlenda fjarfesta fra félogunum og vidskiptum 4 islenska markadnum
almennt. Tilgangur pess ad skra hlutaféd i erlendum gjaldmidli er pvi einkum sa ad
na fram auknum stddugleika i verdi hlutabréfa.

Ymsir annmarkar hafa komid i veg fyrir ad fyrirtaeki gaetu hrint slikri breytingu i

framkveemd. Sedlabanki Islands gerdi & sinum tima athugasemdir vid &form skrads

félags um ad hefja skraningu hlutabréfa sinna i evrum. Bankinn taldi ad lagastod

skorti fyrir pvi a0 lokauppgjor hvers dags feeri i gegnum storgreioslukerfi annars

banka en Sedlabanka islands. | framhaldi af bessu var |6gum um rafraena

skraningu verdbréfa breytt a arinu 2008. Tilgangurinn var ad tryggja ad peninga-

legt uppgjor verobréfa sem skrad eru i erlendum gjaldmiolum geti 6hindrad farid

fram med pvi ad verdbréfamidstdd hafi milligongu um uppgjor peirra. P4 hefur

Verdbréfaskraning [slands unnid ad pvi i samstarfi vid Sedlabanka Finnlands ad Naudsynlegt er ad fyrirtaeki
bankinn taki a0 sér ad annast uppgjor vidskipta i evrum. St framkveemd tafdist pd geti skrad hlutafé i erlendri
einnig af teeknilegum &steedum og hefur ekki komid til framkveemda. Ekki verdur mynt

betur séd en gildandi gjaldeyrishoft Gtiloki almennt vioskipti i kauphdll hér & landi

med hlutabréf i erlendri mynt. porfin hefur pé vart minnkad. Parf pvi ad vinna

afram ad undirblningi malsins pannig ad vidskipti med hlutabréf i erlendri mynt

geti hafist jafnskjott og gjaldeyrishftum verdur aflétt.

4.6. Nyskopun
A undanférnum arum hafa stjornvold eflt samkeppnissjodi til ad stydja vid Verdmaetaskopun er

rannsoknir og nyskdpun. bad er alger naudsyn ad halda fast vid pa stefnu sem naudsynlegt markmid
morkud hefur verid og er fagnadarefni ad aukin framldg til sjodanna voru stadfesti  rannsokna og nysképunar
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fiarlagafrumvarpi rsins 2009. A erfidum timum er naudsynlegt ad hlda vel ad

Gtseedinu og peim verkefnum sem efla samkeppnishaefni atvinnulifsins i brad og
lengd.

Leggja verdur aherslu & verdmaetaskdpun vid akvordun um styrki til einstakra
verkefna. Pad hefur itrekad komid fram i samanburdi vid énnur 16nd ad rannsdknir
4 [slandi skapa mikla pekkingu en pegar kemur ad nytingu hennar og tengs| vid
atvinnulif standa adrar pj6dir mun framar. Pad hefur einnig komid fram ad islensk
fyrirteeki leita siour til haskdla um pekkingu og samstarf vid nysképun en fyrirteeki
i naleegum Idndum. Petta verdur ad breytast med pvi ad beina rannsoknum

innan haskélanna i auknum meeli inn & pau svid sem nytast atvinnulifinu.
Haskolarnir verda ad tengjast betur vid atvinnulifid og brjdta verdur nidur mara
sem eru til stadar i dag. Ef pad tekst sja allir mikilvaegi pess ad auka og baeta
menntun og rannséknir i haskélunum og veita til peirra naudsynlegu fjarmagni.
Haskolasamfélagio ma ekki loka sig af pad verdur ad vera { gédum tengslum vid
land og pj6o.

Til pess ad efla rannsoknir og nyskopun i landinu getur purft ad skoda fra
grunni skipulag stofnana og innvidi rannsokna til ad nyta betur pekkingu,
adstodu og fjarmuni. betta getur kallad & sameiningu stofnana og skdéla
og endurskipulagningu peirra en markmidio hlytur ad vera ad stydja vio
verdmeetaskopun i pjoodfélaginu.

Sa studningur sem veittur hefur verid til nyskdpunar- og sprotafyrirteekija tr
opinberum sjodum hefur skilad sér margfalt og eins og umsvif og skattgreioslur
Marel sanna. Ollum er kunnur uppruni pess fyrirtaekis i samstarfi Haskola islands
og sjavaritvegsfyrirtaekja. A pessu ari hefur starfsemi sina Frumtak, samlagssjoédur
sem atlad er a0 fjarfesta i veenlegum nyskopunar- og sprotafyrirtaekjum. Sjéourinn
er i eigu Nyskdpunarsjods atvinnulifsins, lifeyrissjoda og vidskiptabankanna.
Stofnfé sjodsins er ramir 4 milljardar krona. Enginn vafi er 4 pvi ad starfsemi pessa
sj60s getur ordid til mjog gods og hann stadid vid bakid a fyrirtaekjum sem nyta
pekkingu, hugvit og areedni frumkvodla og annara sem bua yfir veenlegum
hugmyndum ad nyjum fyrirteekjum.



Stjornvold hafa einnig akvedid ad nyskdpunar- og sprotafyrirtaeki geti fengio

timabundnar greidslur dr atvinnuleysistryggingarsj6di med svokélludum
frumkvodlasamningi. Samningar pessir hvetja fyrirteeki til ad radast i ny
préunarverkefni og studla ad pvi ad til verdi storf sem stadid geta til frambudar.

A vegum stjérnvalda eru unnin fjslmérg verkefni sem tengjast voktun ymis
konar, rannséknum & nattarufari, rekstri gagnagrunna, rannsoknarstofur. Pau ma
audveldlega ma fela einkareknum fyrirtaekjum. Med auknum Gtbodum og med
pvi a0 skilgreina einstok verkefni sem vinna parf og rikio fjarmagnar ma auka
sveigjanleika og nyta betur pa fjarmuni sem til radstéfunar eru.

Pad er mikilvaegt ad vidurkennd verdi til jafns vid adrar greinar nyskopun i
pjonustustarfsemi og eins i svokélludum skapandi greinum. Vida um land ma sja
hvernig uppbygging i ferdapjonustu og menningartengdar afurdir og atburdir skipa
stodugt steerri sess i atvinnulifinu. Menning og listskopun hafa eflst storlega a
lionum arum og margir einstaklingar og fyrirteeki a pessu svidi skapa umtalsverdar
tekjur erlendis. bessar greinar hafa ekki att greida leid ad samkeppnissjédum og
studningi vio verkefni og purfa ad 6dlast jafnan sess a vid adrar atvinnugreinar.

Naudsynlegt er ad erlendir visindamenn og einstaklingar med sérhaefda pekkingu Mikil nyskopun & sér stad i
sem eflt getur nysképun fai skjota afgreidslu @ umsdknum um dvalarleyfi fyrir sig bjénustu, skapandi greinum
og fjélskyldur sinar. 0g menningu

Rannsdknir, nyskdpun og vérupréun eru lykilpaettir fyrir uppbyggingu islensks
atvinnulifs i brad og lengd og opinber studningur skilar sér margfalt. Besta leidin til
pessa er ad efla samstarf atvinnulifs og haskéla, ad efla samkeppnissj6di og stydja
vid stofnun nyrra sjéda um aheettufjarmégnun.

4.7. Framtak, abyrgd og athafnavilji
Hverri pj6d er naudsyn ad eiga araedna einstaklinga sem hafa por til pess ad taka

ahaettu af rekstri og fjarfestingum i atvinnulifi. An framtaks i atvinnulifi verdur
fljott stédnun medal pjddarinnar og lifskjérum hrakar. bvi er naudsynlegt ad hltia
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ad framtaki i atvinnulifinu og ad pad sé eftirsoknarvert leggja sig fram og na

arangri i atvinnurekstri.

 kjéIfar hruns bankanna hefur mikid verid fjallad um abyrgd forradamanna i
atvinnulifi og settar fram ymsar krofur & hendur peim sem rédu fyrir fyrirteekjum
og starfsemi sem hefur lagst undir lok. Allir sem standa a0 atvinnurekstri purfa ad
standa skil & I6gmaeti sinna verka og akvardana og enginn getur buist vid pvi ad
vera undanpeginn slikri abyrgd.

Fiélmargir sem hafa lagt fé i atvinnurekstur eda eignast skuldabréf eda kréfur

a banka eda onnur fyrirtaeki sem verda fyrir fjdrhagslegum skakkaféllum

bida verulegt tjon af. Markadsverd hlutabréfa i kauphollinni leekkadi tr 2.600
milljordum krona i arsbyrjun 2008 i 333 milljarda kréna i arslok og minnkudu
eignir peirra sem fjarfestu i pessum hlutabréfum samsvarandi. [ fjslmérgum
fyrirteekjum sem ekki eru skrad a markad er verid ad feera nidur hlutafé og eignir
lanadrottna. Reynt er ad finna nyjan og minni efnahag sem viokomandi rekstur
faer risid undir. [ pessu felst mikid verdmaetatap sem ekki hefur verid lagt mat 4.
Erlendir lanadrottnar og eigendur ad eignarhlutum i islenskum fyrirteekjum standa
frammi fyrir miklu fjarhagslegu tjoni og eru auk pess i fijotrum gjaldeyrishafta og
6frjalsir ad pvi ad radstafa eignum sinum.

pvi er edlilegt a0 reikna med pvi ad mjog dragi Ur vilja einstaklinga, fyrirteekja
og annarra adila, innlendra sem erlendra, til pess ad taka dhaettu 4 fjarfestingum
i islensku atvinnulifi. Pad baetir heldur ekki ur skak ef neikveett almennt vidhorf
til peirra sem tapad hafa miklum verdomaetum verdur til pess a0 feela menn fra
patttoku i atvinnurekstri.

Sjalfsagt er ad gagnryna graedgi og 6hof par sem slikt hefur radio ferdinni i
atvinnulifi, opinberum rekstri eda einkalifi forrddamanna fyrirteekja og annarra
radamanna. Endurmat sem byggir & pannig gagnryni er naudsynlegt pegar islenskt
atvinnulif og pjddin 6l verda fyrir afalli eins og nu hefur gerst. Malefnaleg og
rokstudd gagnryni leidir til aukins innri styrks og baetts sidferdis i atvinnulifinu og
samfélaginu 6llu.



Gera verdur greinarmun a graedgi og heilbrigdum metnadi til pess ad na arangri peir sem leggja fé i

fyrir sig og sina. Einnig verdur ad gera greinarmun a 6hofi og pvi ad njota atvinnurekstur geta ekki bedist
velgengni & abyrgan hatt og deila henni med fj6lskyldu, vinum og samfélaginu undan fjarhagslegri abyrgo
6llu. Pad parf andlegan styrk og skynsemi til pess ad taka réttar akvardanir pegar

vel gengur ekki sidur en pegar illa gengur. Vissulega saust margir ekki fyrir i

fjarfestingum, neyslu eda 6drum umsvifum pegar vel gekk og hafa tapad miklum

veromaeetum og fall peirra hefur lika ordio allri pjédinni til tjons.

Peir sem leggja fé i atvinnurekstur og réda honum geta heldur ekki bedist undan
fjarhagslegri abyrgd & eigin gerdum. Pad er grundvallaratridi fyrir heilbrigda
uppbyggingu atvinnurekstrar ad eigendur eda fjarfestar standi og falli med verkum
sinum, uppskeri pegar vel gengur og tapi pegar illa fer. Oft reedur heppni eda
6heppni gangi rekstrarins en pad breytir i raun engu um abyrgd, hagnad og tap.

Adalatridid er ad horfast i augu vid tapid pegar pad skellur & og reyna ad skapa
sem bestar adsteedur til pess ad byggja upp og sakja fram a nyjan leik. Fyrirtaeki
sem verda fyrir skakkaféllum en prauka samt purfa ad geta rétt tr kdtnum a

ny. Einstaklingar og fjarfestar sem tapa aheettufé sinu purfa ad eiga sanngjarna
moguleika til pess ad byggja upp rekstur a ny og skapa storf og veromeeti fyrir

samfélagid.
Alltaf parf a0 gera kréfu til pess ad atvinnurekstur sé stundadur af fullri abyrgd Leikreglurnar feera ménnum
gangvart ldgum og reglum samfélagsins, baedi skradum sem og almennum baedi réttindi og skyldur

sioferdislogmalum. Heidarleiki parf ad borga sig og refsa verdur fyrir 6heidarleika.
Undan pessu a enginn ad geta vikist. Leikreglurnar eru settar ekki bara til pess ad
leggja skyldur & pann sem stundar atvinnurekstur heldur lika til pess ad feera
honum réttindi. Mikilveegt er ad oll fyrirtaeki geti treyst pvi ad njota peirra réttinda
sem peim ber samkvaemt [6gum og eins a0 allir keppinautar og dnnur fyrirteeki fari
eftir pessum somu somu Iégum og bui vid somu skyldur og sému réttindi.

Fyrirkomulag refsinga fyrir brot & I6gum og reglum parf annars vegar ad studla
a0 pvi ad akveedum peirra sé framfylgt en hins vegar purfa refsingar ad vera i
samhengi vid tilefni og adstaedur, vera almennt samkveaemar innbyrdis og i takt
vid almenna réttarvitund og sanngirni. Ohéflegar refsingar og 6sanngjarnar geta
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pannig feelt menn fra pvi ad leggja i atvinnurekstur en pad bitnar a4 samfélaginu

6llu og vinnur gegn peim markmidum sem refsingunum er atlad ad na.

[ erfidleikunum na hafa komid i lj6s akvednir veikleikar i dkvaedum laga, p.m.t.
refsiakveedum sem snlia ad atvinnurekstri. Pannig liggur t.d. fyrir ad fjolmérg
fyrirteeki eru teeknilega gjaldprota vegna gengisfalls kronunnar en engum er

i hag ad forradamenn pessara fyrirtaekja stoovi rekstur peirra eins og akveedi
gjaldprotalaga og hlutafélagalaga gefa audveldlega tilefni til.

Akvardanir um refsiakvaedi laga eru vandasamar pvi ad pau gegna veigamiklu
hlutverki 4 sama tima og pau geta aldrei ordid fullkomin eda ndd med sanngjérnun
heetti til allra tilvika sem upp koma og ekki eru fyrirséd. Nu parf fyrst og fremst ad
endurskoda samspil hegningarlaga vid skattaldg, hlutafélagaldg, gjaldprotaldg og
169 um békhald og arsreikninga i pvi skyni ad ménnum sé ekki med 6sanngjérnum
heetti refsad fyrir ad halda ati starfsemi sem ordid hefur fyrir storkostlegu
utanadkomandi afalli.

Endurskoda parf refsiabyrgd stjornenda fyrirtaekja samkvaemt Iégum um
stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatt. Samkveemt nugildandi I6gum eru
vanskil & I6gbodnum opinberum gjoldum refsiverd jafnvel pétt féleysi einu sé um
ad kenna. Eigi fyrirteeki ekki fyrir vorsluskottum a gjalddaga eiga fyrirsvarsmenn
fyrirtaekja vid ndverandi adstaedur pvi pann kost einan ad gefa bu félagsins upp til
gjaldprotaskipta til ad tryggja ad peir verdi ekki personulega refsiabyrgir.

Erfidleikarnir mega ekki verda til pess ad drepa nidur framtak og araedni i
atvinnulifinu. Einstaklingar verda ad pora afram ad leggja fé i atvinnurekstur,
fyrirteeki a0 leggja fé i fjarfestingar, ad auka umsvif sin og ad rada folk i vinnu. Pad
er framtakid og viljinn til pess ad taka ahaettu sem skapar storfin sem & parf ad
halda.

Erlendir adilar verda lika ad pora ad taka ahzettu 4 Islandi & nyjan leik. An adgangs
ad erlendu lansfé eda erlendu ahaettufé verda efnahagserfidleikarnir & Islandi mun
meiri og langvinnari en ella.



A margan hétt gilda sambaerileg sjonarmid fyrir fiarfestingar einstaklinga i Adstoda verdur heimili til ad
ibudarhtisnaedi og adrar fjarfestingar sem ekki tengjast atvinnurekstri. Fjélskylda komast yfir erfidleika

sem tekur 1an og fjarhagslega ahaettu til pess ad koma sér paki yfir hofudio er

vissulega ad leggja sitt af mérkum til samfélagsins og til eigin velferdar. pad er pvi

samfélagslega mikilvaegt ad virkja slikt framtak og vidhalda pvi eins og kostur er.

Pess vegna gildir pad sama um heimili og fyrirtaeki pegar fjarhagslegar hamfarir Sama & vid um heimili og fyrirteeki
ganga yfir. M6rg heimili lenda i erfidleikum vegna fjarhagslegra rédstafana sem

undir 6llum edlilegum kringumsteedum geta gengid vel pétt einhverjir hafi feerst of

mikid i fang. Pad verdur ao lita a greidslugetu vidkomandi til lengri tima og finna

leidir til pess ad eignir og skuldir verdi i samhengi vid langtima greidslugetu. bad

er engum greidi gerdur med pvi ad knyja einstaklinga og heimili i gjaldprot medan

greidslugeta og vilji til ad standa i skilum eru til stadar.

A undanférnum tveimur &ratugum hafa ordid mikilvaegar breytingar & skilyrdum
atvinnurekstrar & Islandi sem hafa ytt undir framtak, getu og por til pattéku

i atvinnurekstri. bessar breytingar felast fyrst og fremst i frjalsraedispréun og
natimavaedingu a 6llum svidum vidskipta og atvinnulifs i framhaldi af inngéngu
[slands i EES. Ennfremur hefur skattkerfid stutt vel vid uppbyggingu atvinnu-
lifsins og lykilpaettir pess eru lagur fyrirteekjaskattur (15%), einfaldur 10%
fjarmagnstekjuskattur og einfaldur tekjuskattur einstaklinga med tiltélulega haum
personuafsleetti og einni skattprosentu.

Pessa grundvallarpzetti skattkerfisins er naudsynlegt ad vardveita enda hafa peir

reynst vel.

Hin mikla verdbolga hefur reyndar haekkad mjog skattbyrdina af 10% fjarmagns- Vardveita verour
tekjuskatti vegna pess ad hann leggst 4 allar fjarmagnstekjur en ekki & rauntekjur eiginleika skattkerfisins.
umfram verdbolgu. Pannig er skattbyrdin af 5% rauntekjum i 20% verdbdlgu yfir [ 20% verdbolgu er

50% af rauntekjum. bvi er brynt ad verdbdlgan hjadni og verdi a sama stigi og i fidrmagnstekjuskattur yfir
nagrannalondum okkar. Annars faer pessi skattlagning ekki stadist. 50% ad raunvirdi

A &runum 1984-2002 var talid naudsynlegt ad veita einstaklingum sérstakan skatt-
afslatt vegna kaupa & hlutabréfum til pess ad byggja upp hlutabréfamarkadinn og
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hvetja almenning til a0 taka patt i atvinnurekstri. Pessi radstofun var timabundin
og 1690 af eftir ad hlutabréfamarkadurinn var kominn seemilega a legg. Petta hafoi
mjog jakveed ahrif og méa sem deemi nefna ad 15 pusund einstaklingar nyttu sér
pessa ivilnun i skattframtali 2001 fyrir tekjuarid 2000.

Asteeda er til pess ad endurvekja nii petta fyrirkomulag par sem
hlutabréfamarkadurinn hefur fallid svo sem raun ber vitni. Zskilegt er ad
einstaklingar fai skattaivilnanir vegna kaupa a hlutum i skradum félogum og
fiarfestingarsjédum, s.s. Fjarfestingasj6di Islands eda umsysluféldgum & vegum
bankanna. bessi adgerd flytir fyrir enduruppbyggingu hlutabréfamarkadarins og
virkjar almenning til patttoku i atvinnurekstri.



5. UMHVERFISMAL OG ORKUNYTING

*  Draga verdur almennt dr Gtstreymi grédurhusalofttegunda & naestunni.

*  Standa v6rd um drangur og sérst6du [slands i orkunytingu.

e Tryggja a0 afram verdi unnt ad reisa starfsemi sem nytir endurnyjanlega
orku.

e Samkeppnisstada orkufrekrar starfsemi verdi eins og best gerist.

5.1. Almennt

fslensk fyrirtaeki hafa & sidustu drum og &ratugum stérbaett umgengni sina vid
umhverfid, nattiru landsins og audlindir. Mérg peirra hafa skipad sér i fremstu
rod & sinu svidi. [slenskur sjavaratvegur og orkufyrirtaeki leggja meginaherslu 4
sjalfbeera nytingu audlindanna. Smam saman hafa kréfur aukist og hafa fyrirteekin
aodlagast peim an stérra vandkvaeda.

Loftslagsbreytingar eru fyrst og fremst taldar stafa af Gtstreymi Gera mé rad fyrir krofum
gréourhisalofttegunda vegna brennslu kola, oliu og jardgass. Skogareyding a um minna Utstreymi
einnig stéran patt i pessum breytingum. Loftslagsbreytingar geta haft mikil ahrif 4 grédurhusalofttegunda
voxt og vidgang sjavarstofna hér vid land. Um leid felast taekifeeri i pvi fyrir island

a0 kynna sig sem eitt sjalfbaerasta hagkerfi heims sem nytir hreina orku i meira

meeli en flest 6nnur riki i heiminum. Taekifaerin felast i aframhaldandi sokn til

nytingar hreinnar orku, nyskdpunar & pessu svidi og med pvi ad nyta &

alpjédavettvangi pekkingu & endurnyjanlegum orkugjoéfum.

A naestu drum og aratugum mega baedi atvinnulif og almenningur gera rad fyrir
auknum krofum i pa att ad draga Ur Utstreymi, t.d. i samgdngum. Pa er mikilvaegt
ad ekki verdi gerdar frekari krofur til einstakra fyrirteekja og atvinnugreina en gilda
um sambeerileg fyrirteeki i ndleegum Iéndum. bad getur einungis ordid til pess ad
starfsemin flyst um set og byggist upp par sem krofur eru minni og nytt verda kol
til orkuframleidslunnar.
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[slensk stjornvéld hljéta ad tryggja ad arangur og sérstada Islands i orkunytingu

hljoti vidurkenningu afram pannig ad unnt verdi ad nyta orkulindirnar i samraemi
vid stefnu um nytingu pessara audlinda med tilliti til natttrverndar og annara
sjonarmida. Pad ma feera ad pvi gild rok ad med nytingu endurnyjanlegra orkulinda
hér & landi sparist nd pegar Utstreymi grédurhdsalofttegunda & heimsvisu sem
samsvarar margféldu heildarutstreymi a landinu.

Enginn vafi er & ad morg teekifaeri munu gefast & komandi arum til nytingar
orkulindanna og pvi mikilveegt ad samkeppnisheefni atvinnulifsins hér a landi sé &
vio pad sem best gerist annars stadar.

Pad er gvidunandi ad fjarfestar geti ekki fengid um pad skyr svor hve langan tima
umhverfismat geti tekid. Auk pess parf ad huga ad ymsum atrioum er tengjast
afhendingu raforku, virdisaukaskatti og fleiri malum.

5.2. Markmid i loftslagsméalum

Loftslagsmal og regluverk sem tengist Gtstreymi grodurhusalofttegunda er i
mikilli deiglu um pessar mundir og geta haft margvisleg ahrif & atvinnulif og er
naudsynlegt ad stjornvold hugi vel ad pvi ad samkeppnisstodu islenskra orkulinda
og islenskra fyrirtaekja verdi ekki 6gnad.

[sland er adili ad loftslagssamningi Sameinudu bjédanna og Kyoto-békuninni

vid hann. Almennt hafa adildarriki samningsins skuldbundid sig til ad draga tr
Gtstreymi grédurhisalofttegunda. Med stadfestingu Kyoto-békunarinnar féllst
[sland & ad tstreymi megi ekki aukast meira en um 10% ad medaltali & arunum
2008-12 fra 1990. Almennt var gert rad fyrir 5% samdraetti hja svokélludum
Annex | rikjum & pessu timabili en island var eina rikid sem fékk heimild til ad auka
Gtstreymid. Annex | riki eru talin upp i vidauka | vid loftslagssamninginn og eru um
40 helstu idnriki heims eins og pau voru skilgreind arid 1990. Ad auki fékk [sland
sampykkt sérstakt akvaedi sem heimilar Utstreymi allt ad 1,6 m tonna af CO, a ari &
pessu sama timabili an pess ad pad teljist til Gtstreymis Islands. Petta akvaedi fellur
niour pegar timabilinu lykur arid 2012.



Loftslagssamningurinn tekur ekki yfir sjalfdeemi rikja um nytingu audlinda sinnaen  Stjornvold hafa i raun
par sem ékvedid var ad setja hamark & ttstreymid ma segja ad stjornvold hafi i sampykkt pak & nytingu
raun sampykkt pak & nytingu orkulindanna par sem ekki verdur lengra haldid i orkulindanna

aukningu Utstreymis en felst i pessum heimildum. En eins og kunnugt er pa fylgir

Utstreymi grédurhdsalofttegunda peirri idnstarfsemi sem hér hefur verid byggd upp

til ad nyta orkulindirnar.

Annad er ad islenska akvaedid svokallada virkar eins og nokkurs konar
yfirdrattarheimild gagnvart loftslagssamningnum pannig ad ef dregur Gr almenna
Utstreyminu pa flyst samsvarandi magn Ur islenska akvaedinu yfir & almennt
(tstreymi Islands. Gagnvart loftslagssamningnum verdur pvi 10% heimild

[slands ati® ad fullu nytt. Eins pydir petta ad pé island hafi hug & ad nyta s.k.
sveigjanleikaakvaedi vid Kyotobokunina sem gera rikjum kleift a0 telja til tekna
samdratt Utstreymis sem pau standa fyrir i 69rum rikjum (préunarrikjum) pa
renna Utstreymisheimildir dr slikum verkefnum fyrst til ad minnka hlut islenska
akvaedisins. Eins er skilyrdi um pad ad heimildir skv. islenska akvaedinu ma ekki
selja.

NU er unnid ad nyju samkomulagi & vegum loftslagssamningsins sem &tlunin

er ad ljika i lok pessa ars. Ovist er b6 ad pad takist fyrr en & naesta ari. Par er
@tlunin ad semja annars vegar um frekari (tdlulegar) skuldbindingar Annex | rikja
og hins vegar um almennar skuldbindingar til lengri tima fyrir 6ll riki. ESB hefur
akvedid ad draga ar dtstreymi um 20% til arsins 2020 m.v. 1990 og nykjérinn
forseti Bandarikjanna hefur sagt ad stefnan verdi sett & ad Gtstreymi arsins 2020
verdi pad sama og var arid 2000. Astralir ztla ad draga Gr Gtstreymi um 5-15% til
arsins 2020. Fleiri Annex | riki munu gefa upp markmid sin & naestunni.

[sland hefur enn vakid athygli & sérstddu sinni og akvaedinu sem sampykkt var vid
gerd Kyoto-bdkunarinnar en pad er alveg ljést ad pad verdur mjog erfitt ad seekja
einhverja aukningu & 10% akvaedinu og einnig islenska akveedinu. Pannig ma
badast vid pvi ad nytt samkomulag verdi til pess ad moguleikar til ad auka atstreymi
hér 4 landi eftir 2012 verdi mjog takmarkadir.
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Med Kyotobokuninni féllust ESB rikin (sem pa voru 15) & ad draga ur Gtstreymi um
8% arin 2008-12 m.v. 1990. bessu var skipt milli adildarrikjanna pannig ad t.d.
byskaland og Bretland toku & sig verulegan samdrétt en t.d. Spann og Portugal

fengu verulega aukningu (mun meiri en pau 10% sem [sland fékk). Pann dreifdi
ESB byrdunum milli adildarikjanna & pann hétt sem samraemdist getu peirra og
aeetladri efnahagsproun.

Eins og adur segir hefur ESB dkvedid ad draga Ur dtstreymi um 20% til arsins 2020
(m.v. 1990) og allt ad 30% naist alpjoodlegt samkomulag. Hluti af pvi sem leidtogar
ESB 4samt Evropupinginu sampykktu i desember 2008 voru leidir til ad na pessu
markmidi. Medal annars var akvedid ad auka nytingu endurnyjanlegrar orku {
sambandinu a pessum tima r 5% i 20% og 6ll adildarrikin hafa fengid markmid til
ad stefna ao. Eins var akvedid ad 10% orku i samgdngum skuli vera fra endur-
nyjanlegum orkugjofum fra 2020. [ pridja lagi var &kvedid hvernig almennur
samdrattur Utstreymis skyldi skiptast milli adildarrikjanna til arsins 2020 og & sama
hatt og adur fa sum riki ad auka Utstreymi verulega (BUlgaria og Riimenia mest) en
onnur verda ad draga verulega dr (Danmork, Luxemborg og Svibj6d mest).
Markmid rikjanna eru fyrst og fremst akvedin Ut fra landsframleidslu a ibda. Eins
liggur fyrir hvernig aukinni byroi verdur skipt verdi akvoroun tekin um ad
heildarsamdrattur verdi 30%. Pad gerist m.a. med aukinni nytingu
sveigjanleikaakveeda.

ESB annast samninga adildarrikjanna gagnvart loftslagssamningi Sameinudu
pjédanna og kemur fram fyrir hond peirra allra og reyndar einnig fyrir hond peirra
rikja sem sott hafa um adild ad sambandinu. Fulltriar stjornvalda adildarrikjanna
taka mismikinn patt i samningaferlinu en sérfreedingar sambandsins og
adildarrikjanna vinna naio saman um Utfeerslu einstakra patta.

Adgerdir ESB a svidi loftslagsmala sem tengjast fjorfrelsinu svokallada eiga
nokkud greida leid inn i EES-samninginn. Pannig hefur vidskiptakerfi ESB med
Gtstreymisheimidlir (European Trading System, ETS) pegar verid sampykkt med
pingsélyktun fra Alpingi. [ pvi felst ad fyrirtaeki fa athlutad heimildum og sméam
saman er sidan aetlunin ad prengja ad til ad hvetja til samdrattar Gtstreymis og ad
pessi samdrattur eigi sér stad par sem hagkveemast er.



Fyrsta timabil vidskiptakerfisins (2005—7) var nokkurs konar tilraunatimi en fyrir

annad timabil (2008-12) voru ymis framkveemdaatridi [6gud. Verd heimilda i
pessu kerfi hefur rokkad til og fra og var um 30 € & tonnid um mitt sidasta ar

en er ni um 16 € a tonnid. Enn sem komio er fellur engin starfsemi hér & landi
undir vidskiptakerfid par sem pad hefur fyrst og fremst tekid a orkuframleidslu
ar jardefnaeldsneyti. A pessu verdur pé breyting par sem Gtstreymi fra
flugsamgongum fellur undir tilskipunina fra 2012 og al- og jarnblendiframleidsla
fra 2013.

| desember voru sampykktar breytingar pannig ad stor hluti heimilda verdur
seldur & uppbodi frd 2013 og renna tekjurnar i rikissj6di adildarrikjanna.
Almenn orkufyrirteeki verda ad kaupa allar sinar heimildir & uppbodi. Flugfélog
purfa einungis ad kaupa litinn hlut til ad byrja med en sa hluti eykst jafnt og
pétt. Orkufrekur idnadur (al- og jarnblendiframleidsla) sem er i samkeppni

vid sambeerileg fyrirtaeki i 60rum rikum mun veentanlega fa sinar heimildir an
endurgjalds upp ad pvi marki sem bestu fyrirtaekin eru ad na. betta er gert til
ad starfsemin flytjist ekki pangad sem kréfur eru minni (s.k. carbon leakage eda
kolefnisleki). [ ESB er sidan haldid eftir nokkru magni heimilda fyrir ny fyrirtaeki.

Pad er afar mikilvaegt ad stjornvold hugi ad pvi ad ny fyrirtaeki, sem taka

til starfa eftir ad timabili Kyotobdkunarinnar Iykur, hafi sama adgang ad
Utstreymisheimildum og pau sem fyrir eru. Gerist pad ekki pannig ad ny fyrirtaeki
verdi ad Utvega sinar eigin heimildir mun pad hafa ahrif & pad orkuverd sem
fyrirtaekin geta greitt og ryra pannig samkeppnishaefni orkuvinnslu hér & landi og
jafnframt geta haft ahrif & launagreioslur fyrirtekjanna.

Almennt ma reikna med pvi ad i Evropu verdi orkufyrirtaeki sem nyta kol, oliu og
jarogas ad greida fyrir Gtstreymisheimildir og kaupa storan hluta peirra & markadi.
Pessi fyrirteeki eiga litinn annan kost en ad hleypa kostnadinum dt i orkuverdio.
Orkuverd hefur reyndar haekkad téluvert i Evrépu & undanférnum arum og st
préun haft ahrif hér 4 landi.

Med samstarfi vid ESB geta islensk stjornvold hugsanlega tryggt ad pau fyrirteeki
sem falla undir vidskiptakerfi sambandsins (ETS) hafi adgang ad peim varasj6di
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sem komid er upp til ad tryggja ad sému reglur gildi um ny fyrirtaeki og pau sem

fyrir eru. Adrir méguleikar felast i pvi ad stjornvold tryggi ad unnt sé aod flytja
hingad til lands heimildir sem verda til med verkefnum i préunarrikjum. Stjérnvéld
geta einnig med beinum samningum aflad Gtstreymisheimilda fra rikjum par

sem paer eru naegar. Svo er ad pvi stefnt ad Gtstreymisheimildir geti skapast med
verkefnum vid landgraedslu, skdgraekt og endurheimt votlendis.

Pad er b6 eftir sem &dur lykilatridi ad stjornvold tryggi tilvist islenska akvaedisins i
peim samningum sem atlunin er ad undirrita i Kaupmannahéfn i lok pessa érs og
helst ad aukid verdi vid pad. bad er enginn vafi a pvi ad nyting endurnyjanlegra
orkulinda er meginaherslusvid heimsbyggdarinnar allrar i orkumalum & naestu
aratugum. Par hafa [slendingar miklu hlutverki ad gegna baedi heima fyrir og med
solu a pekkingu, tekni og reynslu a pessu svidi. Nyting orkulindanna hér heima
fyrir er lykilpattur til pess ad tryggja 6fluga atvinnuuppbyggingu. Fjarfestingum a
pessu svidi er jafnan aetlad ad standa til dratuga og allan pann tima skapa pau
morg hataeknistorf, greida ha laun og eru oflugir og gddir patttakendur i islensku
samfélagi auk pess ad vera i fremstu r6d & sinu svidi i umhverfismalum. betta &
jafnt vid um 4lidnad, gagnaver, alpynnuverksmidjur, sélarkisilverksmidjur og 6nnur
slik fyrirtaeki.

[slensk stjornvold hljéta ad sja til pess ad sérstada og arangur i orkumalum hljéti
viourkenningu pannig ad unnt verdi ad nyta orkulindir landsins afram eins og
samreemist markmioum i efnahagsmalum og natttruvernd & hverjum tima.

5.3. Utstreymi & [slandi

Utstreymi & Islandi mun aukast um 10% fra rinu 1990 til &ranna 2008-12.

Ad auki kemur til islenska akvaedid sem verdur nanast fullnytt ad medaltali.
Heildaratsreymi arid 2012 geeti pannig ordid um 5,3 m tonn. Téluverdir moguleikar
eru til ad pessi tala geti laekkad pegar fram i seekir pannig ad nettd Gtstreymi

verdi laegra. Par ma nefna landgraedslu, skograekt og einnig hafa stjérnvéld

lagt aherslu a ad minnkun UGtstreymis sem leidir af endurheimt votlendis verdi
viourkennt. Stjornvold geta einnig samio vid riki par sem heimildir eru rymri en



hér & landi um kaup & heimildum. Fyrirtzeki og adrir geta einnig nytt svokollud

sveigjanleikaakvaedi sem felast i Kyotobdkunni til ad afla ttstreymisheimlda. Slikar
heimildir verda t.d. til i préunarrikjum par sem radist er i verkefni sem draga Gr
Utstreymi fra pvi sem ella hefdi ordid. Pannig getur t.d. 110 MW jardhitavirkjun
skapad um 600 pdsund tonn af dtstreymisheimildum & ari um pé nokkud langt

timabil.
Orkusparnefnd gerir i nylegri orkuspé rad fyrir pvi ad innlend notkun eldsneytis Eldsneytisnotkun mun minnka
minnki vegna nyrra orkugjafa og eins pvi ad geeta fer mettunarahrifa. Samkveemt a nastu arum hér a landi

spanni mun eldsneytisnotkun minnka Gr um 600 ptsund tonnum &rid 2007 i um
400 pusund tonn um midja éldina. Utstreymi grédurhusalofttegunda mun minnka i
sama hlutfalli. Ad auki eru til ymsar adferdir sem geta dregid enn frekar tr
eldsneytisnotkuninni og eru hagkvaemar en par ma nefna ad blanda i eldsneyti
lifdisel, metandli eda etandli. Auk pess dregur Ur Utstreymi med aherslu a
sparneytnari bifreidar og teeki og tvinnbila sem nyta baedi venjulegt eldsneyti og
rafhl6du. Stjornvold geta haft ahrif 4 alla pessa peetti med skottum, gjéldum og
almennum adgerdum. [ peim reglum sem sampykktar voru af ESB i desember sl. er
gert rad fyrir ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i samgdngum skuli vera 10%
arid 2020 en gert rad fyrir nokkrum sveigjanleika i pvi hvernig pessu marki verdi
nad eftir adsteedum i einsdkum rikjum. Sjalfgefio er ad hjélreidar og gongur i stad
okuferda minnka eldsneytisnotkun og unnt er ad hvetja til peirra med almennum
adgerdum einnig. Oljést er hins vegar hvenzer hagkvaemni rafbila og rathlada
peirra verdur neegjanleg og pad sama 4 vid um vetnisbila.

Almennt ma gera rad fyrir pvi ad orkufrekur ionadur hér & landi auki Gtstreymi Ymsar leidir eru til ad afla
grédurhusalofttegunda og eitt verkefni getur aukid utstreymid um 5 —10%. Ef ekki  dtstreymisheimilda

er gert rad fyrir pvi ad auknar heimildir faist med alpjédlegum samningavidraedum

sem nu standa yfir pa standa samt ymsar leidir opnar. Par ma nefna Gtstreymiskerfi

ESB par sem verd a heimildum er ni um 16 evrur/tonnid, sveigjanleikadkveedi par

sem verdid er toluvert leegra og kaup a heimildum af 6drum rikjum. Auk pess getur

landgraedsla, skograekt og endurheimt votlendis skilad drjigum heimildum.

Til lengri tima litid ma buast vio ad orkufrekur idnadur préi teekni til ad draga tr
Utstreymi vid framleidslu sina. Slik teekni mun gera framleidslu fyrirtaekja sem
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nyta endurnyjanlega orku nanast Utstreymislausa. Slik taekni verdur fyrst innleidd
i nyjum fyrirtaekjum en mun einnig halda innreid sina i starfandi fyrirteeki eftir pvi
sem ad endurnyjun peirra kemur.

Med pvi ad blanda saman & skynsamlegan hatt almennum adgerdum, sveigjan-
leikadkvaedum, landgraedslu, skograekt og endurheimt votlendis auk adildar

ad vioskiptakerfi ESB og med pvi ad hvetja til teekniprounar og nysképunar ma
sja fyrir sér ad uppfylla markmid rikisstjérnarinnar um 50 — 75% samdratt
nettodtstreymi grédurhusalofttegunda um midja 6ldina.
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6. RiIKISBUSKAPUR OG OPINBER
PJONUSTA

e Snda verdur vio hallarekstri rikissjé0s.

*  Draga saman rikisutgjold og auka skilvirkni i opinberum rekstri.

o Lansfjarpérf rikissjods ma ekki eydileggja moguleika annara til fidrfestinga.
*  briggja ara fjarlog eru forsenda hagraedingar.

e Beeta stjérnsyslu, stefnumétun og gagnseei.

 Einfalda reglur, leggja mat a ahrif lagafrumvarpa a pegnana.

6.1 Afkoma rikissjods

Alpingi sampykkti fjarlog fyrir 2009 med 153 milljarda kréna halla en pad er um
10% af daetladri landsframleidslu arsins. Azetlad er ad tekjur verdi 402 milljardar
krona og dragast paer saman um teeplega 60 milljarda milli ara. Tekjurnar verda
svipadar i kronum talid og arid 2006 og talsvert meiri en 2005 ef eignasala er
fradregin, en eignasala nam 14 milljéroum kréna arid 2006 og 59 milljérdum &rid
2005. Gjoldin verda 556 milljardar kréna og aukast um ramlega 88 milljarda.

Rekstraryfirlit A-hluta rikissjods

Rekstrargrunnur, | Reikningur | Reikningur | Reikningur | Heimildir! Fjarlog
milljardar kréna | 2005 2006 2007 2008 2009
Tekjur samtals 421 422 486 461 403
Gjold samtals 308 340 397 467 556
Tekjujofnudur 113 82 89 -6 -153

1 Fjarlog a0 vidbaettum fjaraukaldgum arsins

Azetlad er ad flestir tekjustofnar rikissjods ryrni milli dra samhlida minnkandi
neyslu, umsvifum og leegra atvinnustigi. Pannig er aaetlad ad tekjur af virdisauka-
skatti minnki um 6%, um 16% af tekjuskatti einstaklinga og um 35% af tekjuskatti
I6gadila. Pessar hlutfallstdlur midast vid verdlag hvors ars. Aztlad er ad verdlag
haekki um 14% milli ara og verdur samdratturinn peim mun meiri ad raungildi.
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Vaxtagjéld rikissjods haekka mest allra gjaldalida milli ara. Azetlad er ad pau verdi

87 milljardar krona og haekki um 54 milljarda. Hja raduneytunum aukast Gtgjéld
félags- og tryggingamalaraduneytisins mest eda um rimlega 28 milljarda kréna og
par a eftir koma heilbrigdisraduneytio med 10 milljarda, menntamalaraduneytio
med 3,6 milljarda og utanrikisraduneytid med 3,2 milljarda aukningu. Gjold
fjarmalaraduneytis minnka um teepa sex milljarda og gjold samgdnguraduneytis
um fimm milljarda milli ara. Onnur raduneyti munu hafa u.p.b. sému fijarhaed til
radstofunar og a sidasta ari en pad felur i sér raunlaekkun sem haekkun verdlags
nemur.

Pegar litid er til svonefndar hagraennar skiptingar rikisttgjalda kemur i ljés

ad rekstrargjoldin aukast um 4%. Pad er umtalsverd raunleekkun i ljési 14%
haekkunar verdlags. Neyslu- og rekstrartilfeerslur haekka um 16%, vidhald um
rdman pridjung en fjarfesting dregst saman um 17%. Rekstrargjéld og neyslu-

og rekstrartilfeerslur nema samtals 425 milljoroum kréna en heildartekjur eru
aeetladar 402 milljardar. Nidurstada fjarlaganna er pvi st ad tekjur rikissjods munu
ekki neegja til pess ad standa undir rekstri og tilfeerslum & pessu éri og taka parf
Ian til a0 standa straum af hluta peirra, auk pess ad fjarmagna parf vaxtagreidslur,
viohald og fjarfestingar med lantékum. bad er pvi ljést ad 4formud lantaka rikis-
sj6ds mun valda miklum prystingi & lansfjarmarkadi og prysta raunvoxtum upp.

Hagran skipting rikisutgjalda

Rekstrargrunnur, Reikningur | Reikningur | Reikningur | Heimildir | Fjarlog
milljardar kr. 2005 2006 2007 2008 2009
Rekstrargjold samtals | 145 160 188 201 209
Fjarmagnskostnadur 13 15 22 33 87
Neyslu- og rekstrar-

tilfeerslur samtals 131 142 157 185 216
Viohald samtals 5 6 6 6 9
Fjarfesting samtals 14 17 24 42 35
Gjold samtals 308 340 397 467 556




Samkveaemt pingsalyktun um fjarhagslega fyrirgreioslu hja Alpjoda gjaldeyris- Skilmalar AGS setja rikissjodi
sj6dnum (AGS) sem sampykkt var & Alpingi bann 5. desember 2008 verdur brong skilyrdi
metnadarfullri daetlun um rikisfjarmalin hrundid i framkveemd. Stefnt er ad pvi ad

hagsveifluleidréttur frumjéfnudur verdi ordinn jakveedur um 3,5-4% af vergri

landsframleidslu &rid 2012. betta hugtak meelir afkomu rikissjods ad teknu tilliti til

stodu hagsveiflunnar auk pess sem vaxtagjold eru undanskilin. Markverdur

arangur a pessu svioi og endurbaetur i umgjoro rikisfjarmala eru lykilskilyrdi fyrir

lanafyrirgreidslu AGS & samningstimabilinu sem naer yfir timabilid fra névember

2008 til névember 2010. bad er pvi mikid i hufi ad sett markmid naist i

rikisfijarmalum.

A snda rekstri rikissjods ar gridarlegum halla i afgang er steersta og mikilveegasta
viofangsefni stjornvalda a naestu misserum. Rikissjoour parf a pessu ari ad taka
gridarha lan og vaxtabyrdi mun vaxa hratt. Stér hluti rikisttgjalda neestu &ra verda
vaxtagreiOslur af lanum og skuldbindingum vegna falls bankanna i stad pess ad
ganga til pess ad bjéda pegnunum upp a opinbera pjénustu.

Veigamikil rok voru fyrir pvi ad afgreida fjarlog arsins 2009 med miklum halla en Rikisutgjold munu dragast
hann er 6sjalfbeer og feer ekki stadist nema i skamman tima. Naudsynlegt er ad saman & naestu arum, leggja
landsmenn geri sér petta ljést. Sama a vid um mikilveegi jéfnudar og afgangs i verdur nidur stofnanir og
rikisfijarmalum fyrir efnahagslega framtid pjédarinnar & komandi arum. sameina

Jofnudur i rikisfjarmalum felur éhjakveemilega i sér samdratt rikisutgjoldum &
naestu arum pvi Gtilokad er ad jafna hallann med skattahaekkunum. bad felur i
sér mikla askorun fyrir stjornvéld um aukna skilvirkni og framleioni starfsmanna
ef ekki & ad koma til mikillar skerdingar pjénustu. Aukin skilvirkni krefst
endurskipulagningar, nyskdpunar, baettrar stjérnunar, nyrra arangursmeelikvarda,
oflugrar eftirfylgni med settum markmioum og aukins sveigjanleika opinberra
starfsmanna. [ pessu ferli hlytur ad koma til skodunar ad leggja nidur einhverjar
stofnanir og sameina adrar, auka samrekstur studningssvida og auka opinber
Utbod. Engum steini ma vera dvelt.
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6.2. Rikissjéour og hagsveiflan

Rikissjodur hefur greitt nidur skuldir sinar & sidustu arum og var pess vegna i
betri stédu en ella pegar bankahrunid og afleidingar pess dundu yfir. A rinu
2009 aukast skuldir rikissjods gridarlega vegna fjarlagahallans, endurfjarmogunar
bankanna og Sedlabankans og abyrgda sem falla 4 rikissj6d vegna
innlansreikninga erlendis.

Rikissjodur verdur rekinn med halla a pessu ari par sem heildartekjur munu

leekka um 60 milljaroa kréna og ymis Gtgjold haekka 6hjakveemilega, m.a.

vegna aukins atvinnuleysis. Vid vinnslu fjarlagafrumvarpsins var reynt ad

draga Ur hallarekstrinum med pvi ad draga saman Utgjold vegna rekstrar,
tilfeersina og framkvaemda. Tekjuskattshlutfallio var haekkad ur 22,75% i

24,1% og hamarksutsvar var haekkad Gr 13,03% i 13,53%. A moti haekkadi
personuafslattur ir 34.034 kr. i 42.205 a4 manuoi, baedi vegna fyrirheita i tengslum
vio kjarasamninga og vegna tengingar vid verdlagspréun. Med pessu laekkar
tekjuskattur a oll ménadarlaun undir 450.000 kr. pannig ad i heild atti sér stad
tekjuskattsleekkun i upphafi arsins og skattleysismork haekkudu Gr 95 pisund upp
i ram 113 pusund.

| meginatridum fa sjalfvirkir sveiflujafnarar ad virka ad pvi leyti ad
skattahaekkanirnar eru takmarkadar og atgjold sem haekka pegar illa arar

i efnahagslifinu eru latin gera pad &n mikilla breytinga. Mikilveegt er ad
framkveemdir og vidhaldsverkefni voru ekki skorin 6héflega nidur pvi ad pau eru
naudsynleg til pess ad vinna gegn gifurlegum samdreetti i byggingarionadinum.

Hallarekstur og lansfjarporf rikisins hafa mikil ahrif a fjarmagnsmarkadinn a pessu
ari og pvi naesta. Ljost er a0 alag a lansfjarmarkadnum verour mikio. Gert er rad
fyrir afgangi & vidskiptum vid Gtlond pannig ad erlendar skuldir pjédarinnar laekki
en a sama tima parf ad fjarmagna hallareksturinn. petta gerist ekki nema med
miklum samdraetti i einkaneyslu og fjarfestingum og stérauknum sparnadi heimila
og fyrirteekja.



Hallareksturinn ma ekki verda svo umfangsmikill og langvarandi ad lansfjarporf

rikissjods eydileggi méguleika til fjarfestinga i atvinnulifinu og uppbyggingar pess.
bvi parf ad sja fyrir endann a hallarekstrinum pannig ad heimili og fyrirteeki geti
fengio naudsynlegt svigrim & nyjan leik.

6.3. Langtimadherslur

Eitt mikilvaegasta malio i rikisrekstrinum er ad auka aga vid medferd fjgrmuna og Fjérlog til priggja ara auka
lita til lengri tima en ars i senn vid gerd fjarlaga. Pott margt hafi batnad vid adhald og beeta eftirlit
fjarlagagerdina & undanfornum arum, sérstaklega med upptdku rammafjarlaga og

meiri 4byrgdar einstakra raduneyta & fjarlagagerdinni ma margt faera til betri

vegar.

Of audvelt hefur reynst ad fa fjarheimildir med fjaraukalogum og pad hefur leitt
til akvedins agaleysis i aeetlanagerd og rekstri. bvi parf deetlanagerd ad veroa
markvissari og meira samraemi skapast milli pélitiskra ékvardana og fjarheimilda.

Unnt er ad styrkja azetlanagerd med pvi ad taka upp formlega fjarlagagerd til
priggja ara i senn. Med pvi ad vera med lengri tima undir en eitt ar er haegt ad
beita markvissari vinnubrégdum vid spa um aukningu eda samdratt { umsvifum,
ahrif fjarfestinga 4 rekstur og beeta eftirlit med pvi hvort fjarmal stofnana préast i
samreemi vid langtima markmid.

Fjarlog til priggja ara i senn gefa lika Alpingi miklu betri méguleika a ad sinna
edlilegu eftirlitshlutverki med préun rikisblskaparins. Na er vinna Alpingis ekki nogu
markviss og pad hefur ekki tok a pvi ad veita naegilegt adhald og fara i saumana &
langtima markmidssetningu einstakra stofnana og hvort daetlunum er fylgt.

NU vinna allar stofnanir rikisins ad pvi ad minnka umsvif og laekka Utgjold vegna
arsins 2009. Einnig er ad hefjast vinna vegna fjarlagagerdar fyrir 2010. Venjulega
hefur vinna framan af ri vio fjarlagagerd naesta érs byggst & framreikningi &
kostnadi vid ntverandi umsvif. Sidan hefur rikisstjornin sidsumars fjallad um
tillogur um breytingar a tilldgum, fyrst og fremst til haekkunar.
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Med pvi ad fjalla um prju ar i einu eru miklu betri moguleikar til pess ad sja fyrir
um afleidingar akvardana fram i timann og hvada kostnad eda sparnad peer hafa
i for med sér. Pess vegna er aeskilegt ad st vinna sem nu er ad hefjast vegna
fjarlagagerdarinnar 2010 nai lika yfir arin 2011 og 2012.

6.4. Stjérnsysla

Gera parf meiri krofur til fagmennsku i stjornsyslunni en verid hefur. islensk
stjornsysla er famenn og parf idulega ad sinna floknum og vidamiklum verkefnum
an pess ad hafa starfsfélk med naega sérpekkingu til pess ad geta unnid tr malum
fljétt og 6rugglega. Reyndar er gjarnan sagt islenskri stjornsyslu til hréss ad heegt
sé a0 vinna hratt pegar vilji er fyrir hendi og a0 kostur sé hversu nain tengsl eru a
milli stjérnsyslunnar og vidskiptavina hennar.

Aukin fagmennska er engu ad sidur naudsynleg. Pau atridi sem almennt parf ad
leggja aherslu & eru baett stefnumétun og gagnsaei, skyrari forgangsrédun og meiri
ahersla a adalatridi og hradari og druggari malsmedferd. Heefni stjornsyslunnar
skiptir miklu mali fyrir samkeppnishaefni atvinnulifsins. bad skiptir miklu ad vita
hverjar aherslur og markmid stjornsyslustofnana eru. Eins er mikilvaegt ad stofnanir
og atvinnulif eydi ekki of miklum tima og fjarmunum i atridi sem skipta ekki miklu
mali medan stor mal fa ekki athygli. pad skiptir miklu mali ad ekki sé dvissa og
seinagangur i rannsokn og afgreidslu mala.

Innan stjornsyslunnar hefur folk haft mikinn metnad til pess ad gera sifellt betur
og pad parf ad hvetja menn til dada. Pvi er naudsynlegt ad gert sé sérstakt atak til
pess ad baeta stjornsysluna par sem meginmarkmidio er ad efla stefnumétun og
pjonustu og beeta nytingu fjarmuna.



6.5. Einfaldara Island

Naudsynlegt er ad hugad verdi strax ad endurskipulagningu almenns eftirlits med Samraema verdur eftirlit og
atvinnulifinu. betta getur auk pess nyst til ad draga Ur Gtgjoldum hins opinbera, auka hlut skodunarstofa
aukid samkeppnishaefni og dregid dr kostnadi vid eftirlit an pess ad gerd sé krafa

um ad dregid verdi ar kr6fum sem atvinnulifinu er gert ad fara eftir.

A undanférnum arum hefur byggst upp skodunarstofukerfi par sem faggilt og
vottud fyrirteeki annast eftirlit, t.d. med fyrirtaekjum i sjavarttvegi, skipum og
bilum. Par eru pad stjornsyslustofnanir sem setja kréfurnar og fylgjast med pvi ad
skodunarstofur vinni sin verk eins og til er setlast. G60 reynsla er af pessu kerfi

og enginn ahugi & pvi ad snta til baka til eldra stofnanafyrirkomulags. Audvelt

er ad baeta vio hlutverk skodunarstofanna pannig a0 peer geti annast eftirlit med
matvaelum, adblnadi og 6ryggi & vinnustédum, umhverfismalum almennt og
hollustuhattum & veitingahtisum svo 6rfa deemi séu nefnd. Meiri 4byrgd verdur
1690 a fyrirteekin sjalf og ad pau byggi upp almenn geedakerfi og skrai pau atridi
sem fylgjast & med. Stjérnsyslustofnanir hins opinbera myndu eftir sem adur méta
krofur sem gerdar verda og gera Gttektir a pvi ad i raun veeri farid eftir peim. Med
feekkun eftirlitsadila naest fram sparnadur auk pess sem taekifeeri skapast til ad
sameina stofnanir og auka skilvirkni f rikisrekstri. Auk pess geefist teekifeeri til ad
feekka leyfum og sameina sem fyrirteekin purfa & ad halda.

Fyrir um 10 arum téku gildi 16g sem skylda opinberar stofnanir og rdduneyti ad
leggja mat & peer eftirlitsreglur sem pau hyggjast setja. bar a a0 setja fram athugun
a pvi hvort hagkvaemustu leidir séu valdar vio eftirlit, hvort pad sé naudsynlegt og
hvada markmidum eetlunin er ad na. Mikill misbrestur er & ad stjérnvéld fari ad
pessum légum. Pannig hefur til deemis félagsmalaraduneytio aldrei lagt fram mat &
eftirlitsreglum sem settar eru & vegum raduneytisins.

Pad er mjog mikilvaegt ad pessar 16g verdi vikkud Gt pannig ad pau nai ekki
einungis til eftirltisregina heldur einnig til lagasetningar og reglugerda almennt.
Pad er mjog mikilveegt ad gerd sé grein fyrir dhrifum & hag almennings og
fyrirtaekja vid setningu laga og reglugerda. Eins og nu er ber skylda til ad

leggja fram mat & fjarhagsleg &hrif lagasetningar 4 rikissj60 og fylgir slikt mat
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lagafrumvorpum. Med pvi ad vikka ut petta mat verdur lagasetningin betri og
audveldara ad atta sig & ahrifum hennar. Einnig er naudynlegt ad stjornvéld

auki almennt samrad vid hagsmunaadila pegar undirbuin eru lagafrumvérp og
reglugerdir. Aukio gagnseei, upplysingaflaedi og opin stjornsysla er til pess fallin ad
auka traust & henni.

Mikilveegt er ad auka pegar aherslu a atak vid einfoldun regina og laga hér 4 landi
sem héfst fyrir nokkru undir yfirskriftinni , einfaldara Island” og fylgja eftir peirri
aeetlun sem pa hofst.



7. SAMKEPPNISHAFNI ISLANDS

*  Keppikefli ad vera i fremstu réo.

e Markadshagkerfi hefur yfirburdi til ad draga fram nyjungar og skapa g6d
lifskjor.

» Ldgt raungengi skapar géda st60u samkeppnis- og utflutningsgreina.

e Samkeppni er 6flugasti drifkraftur framleioni og um leid beettra lifskjara.

e Samkeppnisreglur purfa ad vera gagnsaejar og meginreglur einfaldar.

«  Utras hefur aukio tengsl og méguleika erlendis og skapad fiélda starfa i
mérgum atvinnugreinum.

e Skapa parf 20.000 storf til 2015 og naudsynlegar forsendur svo pad verdi
ad veruleika.

e Gott adgengi ad menntun er lykilatridi til ad takast & vio ny verkefni, auka
nyskdépun og frumkvéolastarf.

o Jofn teekifaeri karla og kvenna stydja vid sokn til beettra lifskjara.

* [slenska krénan er of litill gjaldmidill og hagstjérn og vaxtadkvardanir taka
ekki mio af adstaedum.

7.1 Alpjodleg samkeppnishafni

island hefur & undanférnum arum verid ad festa sig i sessi i fremstu r6d medal rikja  Island hefur i alpj6dlegum
heims pegar litio er til margvislegra meelikvarda & lifskjor og atvinnulif. Hér ma samanburdi verid i fremstu
nefna Human Development Index hja Sameinudu pjédunum bar sem [sland var i r6o

fyrsta saeti medal 179 pjoda 4rid 2008. | mati Heritage Foundation og Wall Street

Journal 4 vidskiptafrelsi var [sland i 14. szeti i hépi 179 rikja arid 2008. A

maelikvarda visitdlu Frazier Insititute um efnahagslegt frelsi var [sland var i 12. saeti

af 141 riki arid 2008. Og & meelikvarda Transparency International um spillingu var

[sland i 9. szeti af 180 rikjum par sem minnst spilling var i heiminum arid 2008.

Medal fremstu rannsokna & samkeppnishaefni pjéda eru arlegar skyrslur annars
vegar svissneska vidskiptahaskolans Institute for Management Development
(IMD), sem birtast i World Competitiveness Yearbook og hins vegar arleg skyrsla
World Economic Forum, Global Competitiveness Report. Arid 2007 var island i 7.
seeti af 55 rikjum i rannsokn IMD og i 23. sati i r6d 134 rikja hja World Economic
Forum, en hafdi skommu adur nad par 7. seeti.
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R60 islands i samkeppnishafni pjéda skv. IMD og WEF

20

= IMD
= WEF

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Greining & samkeppnishaefni felur i sér athugun & peim pattum sem mestu rada um
hvort atvinnulif pjéda er feert um ad skapa aukin veromeeti og velszeld. Adferdir IMD
og WEF vid greiningu eru po 6likar sem skyrir mismunandi nidurstdour, auk pess
sem rannsokn WEF naer til mun fleiri pjoéda. Rannsoknirnar eiga pad pd sammerkt
ad vera badar mjog vidteekar. beer taka til fiélmargra patta jafnt a eftirspurnar- og
frambodshlid og byggja baedi & tolfraedilegum stadreyndum og vidhorfskdnnunum
medal stjornenda. Auk heildarnidurstdu um samkeppnisheefni syna rannsoknirar
gagnlegt mat 4 helstu styrkleikum og veikleikum hverrar pjédar.

Meeling IMD & samkeppnishafni er samsett ur fijorum meginpattum: efnahagsleg
frammistada (Economic Performance), skilvirkni stjornvalda (Government
Efficiency), skilvirkni atvinnulifs (Business Efficiency) og stofnanaumgjord
(Infrastructure). Godur arangur Islands i rannséknum IMD byggist 6dru fremur 4
forystu i skilvirkni atvinnulifs, en par var island i 2. szti i heiminum & arunum
2005-2007. begar pessi arangur er skodadur betur og litid til undirpatta kemur i
ljés ad hann byggist sérstaklega & jakveedum vidhorfum og gildum, skilvirkum
stjornunaradferdum og gédum arangri & vinnumarkadi. A svidi framleidni og
afkasta geta islendingar hins vegar beett sig verulega. Efnahagsleg frammistada



hefur oft verid vidunandi m.a. vegna harrar atvinnupatttoku, en 6stodugt verdlag,

vioskiptahalli og hair vextir hafa verid dragbitar. begar litid er til meelikvarda um
skilvirkni stjornvalda hefur arangur islendinga adeins verid i medallagi. Slakastur er
arangur islands samkvaemt maelikvérdum um stofnanaumgjérd.

Skilgreining WEF & samkeppnishaefni er einnig vidteek og neer til 12 meginflokka.
Vaegi peirra er auk pess breytilegt eftir préunarstigi landa og taka mid af pvi ad
fateek I6nd keppa i verdi, midlungspréud I6nd keppa i gaedum en hapréudustu
I6ndin keppa i nysképun. island er i sidastnefnda hépnum. Framleidni (Business
sophistication) og nyskdpun vega pvi pungt. St stadreynd ad arangur [slands

er adeins midlungsgddur skv. WEF skyrist einkum af medalmennsku & svidi
nyskopunar en einnig hefur ahrif nattiruleg takmorkun vegna smaedar markadar
og tiltélulega slaks arangurs i framleioni. Falleinkunn vegna efnahagslegs
ostodugleika spillir einnig nidurstédunni sidustu arin.

Liklegt er ad samkeppnishaefni Islands versni midad vid adrar pj6dir & naestunni.
Markmidid hlytur ad vera ad koma Islandi drugglega & pann stad sem pad parf ad
vera til pess a0 bjéda upp a atvinnulif og lifskjor sem tryggir ad vel menntad og
haeft f6lk, sem hefur moguleika vidsvegar um heim, velji ad buia og starfa 4 Islandi.

Sa metnadur, ad halda [slandi i fremstu réd, er ekki einstakur i heiminum heldur Metnadur pjoda stendur til ad
keppikefli flestra pjoda sem eru tilbdnar til ad leggja mikid a sig til pess ad na vera i fremstu r60 um velseeld
arangri. Eitt af pvi allra mikilvaegasta er jakvaett vidhorf til alpjédaveedingar og og lifsgaedi

vidskipta vid adrar pjodir. Engin pjod verdur 6flug nema ad vera samkeppnishaef i
vidskiptum a alpjoédlegum morkudum og opin fyrir samkeppni erlendis fra um
vorur, pjénustu, hugmyndir og menningarstrauma.

Undanfarna aratugi hafa vioskipti milli rikja heims vaxio mikio, alpjooleg
verkaskipting hefur aukist og dregid r vidskiptahindrunum. pjédir heims drégu
pann laerdém af heimskreppunni a fjorda aratug sidustu aldar ad verndarstefna
einstakra rikja er kolrong vidbrdgo vio efnahagskreppu og stigmagnar adstedjandi
vanda. Saga undanfarinna aratuga synir ad gridarlegur arangur hefur nadst i pvi ad
minnka fateekt samhlida vexti markadsbuskapar og friverslunar. Naegir ad benda &
Kina, Indland og mérg fleiri svonefnd nymarkadsriki pvi til stadfestingar.
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| midjum efnahagssamdraetti efast ymsir um gildi markadshuskapar, frjalsrar

samkeppni og friverslunar. Markadshagkerfid sé sékudolgurinn sem hafi

orsakad samdrattinn og pvi beri ad endurskoda pad. En samdrattur er hluti
markadshagkerfisins og sem betur fer hafa riki heims brugdist vid fyrri
samdrattarskeidum med aukinni alpjédlegri samvinnu og efnahagslegri
sampeettingu. Riki heims eru ni ad bregdast vid a enn 6flugri og samstilltari hatt
en aour. Pad vekur vonir um ad samdrattarskeidinu i heimsbtskapnum ljiki sem
fyrst og buast flestir sérfreedingar vid pvi ad pad gerist &dur en &rid er lidiod eda
snemma 4 pvi naesta.

Markadshagkerfid og samkeppni ladar fram verdmeaeti, nysképun og uppfinningar
og hefur yfirburdi yfir adra kosti. Markadshagkerfi studlar ad skilvirkni, aukinni
framleioni og beettri frammist6du og par med ad hagvexti og lifskjarabotum. Ef
framleidni vex ekki pa geta lifskjor ekki batnad. Samkeppnin pvingar fyrirtaeki

til pess ad skapa nyjar hugmyndir, afurdir og ferla pvi pau geta ekki stadist
samkeppnina med pvi ad gera nakvaemlega pad sama og samkeppnisadilarnir.

En markadskerfid hefur sina bresti og markadslausnir eiga ekki alls stadar vid. bvi
leitast stjornvold vid ad proa adferdir vid ad stjorna morkudunum, med reglum og
stodlum, pannig ad peir skili sem bestri nidurstodu fyrir samfélagid. Yfirstandandi
fjarmalakreppa atti uppruna sinn i akvednum markadsbresti. Sa brestur folst i pvi
ad nyjar fjarmalaafurdir urdu til, ymis konar afleidur og vafningar, an pess ad fyrir
hendi veeru reglur sem tryggdu geedi pessara afurda eda reglur sem krefdust pess
ad veittar veeru skyrar upplysingar um ahaettuna sem i peim félst. Nidurstadan er
st ad mikio tapadist, lausafjarvandi myndadist og markadir frusu vegna skorts &
reglum. Nyskopunin for of langt framdr reglusetningunni og afleidingarnar urdu
afar skadlegar.

Réttu vidbrogdin vid kreppunni eru pau ad bua i haginn fyrir framtidina, undirbla
nyja sokn pegar samdrattarskeidinu Iykur, en ekki bregdast sifellt vio skammtima-
vanda og verjast. A dagskranni parf ad vera framsyn, hagsyn og areedin atvinnu-
stefna til pess ad koma sterkt Ut r kreppunni og finna leidir til pess ad gera
fyrirtzekin og efnahagslifio 6flugri en 4dur. bessar leidir eru m.a. ahersla & nysképun,
rannsoknir, haerra teeknistig, Gtras og aukna samkeppni @ ymsum svidum.



7.2 Samkeppnisstada fyrirtekja og raungengi

Raungengi er visitala sem ber saman kostnadarpréun hér a landi og i vidskipta- Hatt raungengi sidustu ara
[6ndunum. Sedlabankinn reiknar tveer visitlur sem annars vegar mida vid gat ekki stadist og pad hlaut
verdbolgu og hins vegar launapréun. Raungengi er skilgreint sem hlutfallsleg a0 lekka

préun verdlags eda launakostnadar a einingu hérlendis annars vegar og i
vidskipalondunum hins vegar. Midad er vid tiltekio grunnar og meelt i sama
gjaldmidli. Raungengi er mikilvaegur maelikvardi a alpj6dlega samkeppnisstdu
islensks atvinnulifs hvad kostnad vardar borid saman vid erlenda keppinauta.

Raungengi hefur verid mjog hatt undanfarin ar og farid stddugt haekkandi. Auk
pess ad prengja ad samkeppnisstodu atvinnulifsins var hatt raungengi rikur pattur i
peim mikla vidskiptahalla sem myndadist. Raungengi & meelikvarda launa haekkadi
um 25% milli &ranna 2004 og 2007. Med 6drum ordum pa haekkadi innlendur
kostnadur i erlendri mynt fjordungi meira en ad medaltali i vidskiptalondum okkar.
Ljost var a peim tima a0 svo mikil haekkun fengi ekki stadist og var naesta vist ad
raungengi myndi leekka verulega & komandi misserum. Enginn &tti b6 von & pvi
hruni & gengi krénunnar sem vard heldur var fremur buist vid pvi ad pad myndi
nalgast langtimajafnvaegisgildi sitt.

Raungengi

Hlutfallslegt neysluverd og hlutfallsleg laun. Arid 2000=100.
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en nokkru sinni og skapar
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st6du

Samkeppni gerir kréfu til ad
hagkveemni og skilvirkni radi
for i atvinnulifinu
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Raungengi er nui laegra en nokkru sinni fra pvi pessar meelingar héfust arid 1980.

Pad er nu er liklega 25-30% lzegra en jafnveegisgildi pess til lengri tima. Pétt petta
gildi sé ekki pekkt steerd er almennt midad ad pad tryggi pokkalegt jafnveegi i
utanrikisvidskiptum. Stada Utflutningsgreina, fyrirteekja i samkeppni vid
innflutning, ferdapjonustu og annarra atvinnugreina i alpj6dlegri samkeppni er pvi
einstaklega g60 par sem innlendur kostnadur (ad fjarmagnskostnadi
undanskildum) hefur laekkad verulega i samanburdi vio erlenda keppinauta. Pad
ma pvi buast vid pvi ad storfum i pessum greinum geti fjélgad umtalsvert & naestu
misserum jafnvel pott gengi kronunnar haekki nokkud fra pvi sem nu er og
opinberlega er ad stefnt.

7.3 Samkeppnismal og samkeppnisldg

Markmid samkeppnislaga er a0 efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna par
med ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. betta markmid er
brynt hagsmunamal fyrir atvinnulifio. Markmioum samkeppnislaga er leitast vid
ad nd med pvi ad vinna gegn dheefilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i
atvinnurekstri, skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum asamt pvi ad audvelda
adgang nyrra adila ad markadnum.

Markmid samkeppnislaga eiga sér skyr hagreen rok. Med pvi ad afnema
samkeppnishindranir og takmarkanir 4 frelsi i atvinnurekstri er séo til pess ad
kraftar samkeppninnar séu radandi i atvinnulifinu. bad gerir kréfu til pess ad
hagkveemni og skilvirkni radi for i atvinnurekstri ella viki hann fyrir 60rum
keppinautum sem na betri rangri fra sjonarhéli neytandans. Ymsir markadsbrestir
geta komid i veg fyrir ad pessi [6gmal fullkominnar samkeppni fai notid sin. Deemi
um slikt eru nattdrleg einokun eda pegar kostnadur fyrirteekis af rekstri fer ekki
saman vio pjéofélagslegan kostnad (t.d. mengun). Tilgangur samkeppnislaga og
ihlutunar samkeppnisyfirvalda & grundvelli peirra er hins vegar jafnan sa ad
leidrétta slika markadsbresti og koma & samkeppnisskilyrdum sem samraemast
markmidi laganna, pannig ad samkeppni raskist sem minnst. | framkveemd er petta
oft flékid og margslungid vidfangsefni og geta vaknad élitamal um getu
samkeppnisyfirvalda til ad fast vio pao.



Roskun & samkeppni vegna hegounar keppinauta & markadi getur i meginatridum

att sér tvipeettar asteedur. Annars vegar geta fyrirteeki med samningum,
sampykktum eda samstilltum adgerdum sin & milli raskad eda takmarkad
samkeppni, s.s. med verdsamradi, samradi um tilbod eda 6dru samkeppnishamlandi
samstarfi. Hins vegar geta fyrirteeki sem eru i markadsradandi stédu misnotad pa
stodu. Samkeppnisyfirvold hafa eftirlit med samruna fyrirteekja pegar talid er ad
hann geti hindrad samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda hin
styrkist.

Samkeppni getur ad auki raskast vegna adgerda eda ihlutunar opinberra adila, t.d.  Samrad getur raskad

med fjarframlégum eda beinni rikisadstod til einstakra fyrirtaekja. Einnig geta samkeppni. Rikid getur raskad
komid til dnnur afskipti hins opinbera sem mismuna adilum & markadi, par 8 medal  samkeppni med afskiptum &
pegar um er ad raeda opinberan rekstur sem nytur einkaleyfis eda verndar en er i markadi

samkeppni vid adra adila & markadnum. | sidastnefnda tilvikinu hefur

Samkeppniseftirlitid heimild til ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad & rekstri

opinbers fyrirtaekis sem er i samkeppnisrekstri fra verndadri starfsemi. A 60ru leyti

er akvordunarvald vardandi rikisadstod og ihlutun hins opinbera i atvinnurekstur &

valdi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), pegar malid fellur undir gildissvid samningsins,

en Samkeppniseftirlitid getur sent fra sér alit. Akvérdunarvald ESA & svidi almennra

samkeppnismala um markadshegdun fyrirteekja takmarkast vid mal sem hafa ahrif

4 vioskipti milli adildarlanda EES. Vi tilteknar adsteedur er akvordunarvald raunar i

hondum framkveemdastjérnar ESB. Fram til pessa hefur litio reynt & sidastnefndu

malin.

Vegna smadar islensks hagkerfis er edlilegt ad mikil sampjéppun verdi a ymsum
morkudum. Slikt er dhjakveemilegt til pess ad fyrirteeki geti nad aeskilegri steerd
o0g hagkveaemni i rekstri. Pad er pvi eitt mikilveegasta hlutverk samkeppnislaga
og samkeppniseftirlits hér & landi ad koma i veg fyrir a0 fyrirtaeki misnoti
markadsradandi st6du en ekki endilega ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki nai
markadsradandi st6du pvi oft er slikt 6hjakveemilegt. Mikilvaegasta hlutverk
stjornvalda i samkeppnismalum er pvi ad beita sér gegn adgangshindrunum ad
markadi, par & medal ad tryggja ad hinn smai islenski markadur sé algjérlega
opinn fyrir erlendri samkeppni.
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Fra pvi snemma a niunda aratugnum hefur ad ymsu leyti nadst goédur arangur hér

a landi vid ad efla krafta samkeppninnar og draga ur hindrunum og takmérkunum.
Med pessu hefur markvisst verid studlad ad aukinni hagkveemni i atvinnurekstri.
Auk setningar fyrstu samkeppnislaganna ario 1993 ma petta einkum pakka
gildistéku EES-samningsins arid 1994, vidteekum umbétum & vidskiptal6ggjof i
frjalsraedisatt og einkavaedingu opinberra fyrirteekja, par & medal s6lu
rikishankanna til einkaadila sem lauk arid 2003.

Veikleikar og vandamal hafa engu ad sidur verio til stadar. Petta birtist m.a. i

pvi a0 verdlag hér & ymsum mikilveegum flokkum véru og pjonustu er med pvi
haesta sem pekkist. Pétt dstaedur séu fidlpaettar og skyrist t.d. af smaed markadar,
landfraedilegri stadsetningu og tollvernd, hafa rannsdknir samkeppnisyfirvalda
stadfest ad skortur a virkri samkeppni & einnig hlut ad mali. ba er ennpa verk ad
vinna i pvi ad efla samkeppni i peim greinum atvinnulifsins sem lotid hafa hvad
mestri opinberri forsja s.s. i orkuidnadi. Samkeppniseftirlit hefur auk pess oft verid
pyngra i véfum en askilegt er fra sjonarhéli skilvirkni i atvinnulifi og stjornsyslu.
Meginathygli etti ad vera & alvarlegustu samkeppnishémlur og fordast ad ipyngja
atvinnulifinu vegna minni hattar mala. Aukin ahersla & hépundanpégur getur hér
hjalpad til.

Loks skal nefnt ad enn ma gera betur i pvi ad nyta (thod og Gtvistun til pess
ad auka hagkveemni og leekka kostnad vid pjonustu baeoi af halfu rikis og
sveitarfélaga.

Fall vidskiptabankanna priggja i oktober sidastlionum hefur haft i for med sér
storfelldar breytingar & samkeppnisskilyrdum i islensku vidskiptalifi sem 6gna
mjég peim arangri sem nadst hefur undanfarin 15 ar. [ fyrsta lagi er meirihluti
fjarmalastarfseminnar a ny kominn i hendur rikisins og i rikara meeli en aour

var, auk pess sem préun peirrar starfsemi eru alvarleg takmork sett vegna
gjaldeyrishafta. [ annan stad leidir efnahagsafallid og vidbrogd vid pvi til pess ad
nyju vidskiptabankarnir og skilanefndir hinna eldri fa mjog vidteekt akvérdunarvald
um framvindu atvinnulifsins. Augljést er ad akvardanir stjornenda peirra munu
hafa afdrifarika pydingu fyrir samkeppnisadsteedur. | pridja lagi blasir vid st heetta
ad vegna rekstrarerfidleika kunni fyrirtaekjum & mikilveegum morkudum ad faekka



& naestunni og sampjoppun par med ad aukast. Af 6llum pessum asteedum hefur

hlutverk samkeppnislaga og samkeppniseftirlits vaxid a ny.

Adur en vikid verdur nanar ad vidbrégdum vid breyttum samkeppnisadstaedum
hér & landi er rétt ad huga almennt ad réttmeeti markadslausna. Fjarmalakreppan
kallar skiljanlega fram efasemdir um markadshagkerfio, fullyrdingar um ad
samkeppni hafi brugdist og jafnvel ad sntio verdi fra peirri leid ad opna hagkerfid
en takmarka pess i stad samkeppni par sem hdn hafi i ymsum tilvikum verid
skadleg fyrir folk, spillt verdmaetum og leitt til 6jofnudar.

i erindi Michaels Porters, hagfraedipréfessors vid Harvard Business School &
adalfundi norskra samtaka atvinnulifsins (NHO) pann 7. jandar 2009 benti hann
m.a. a a0 reynslan af hlutverki markadskerfis og samkeppni i vexti pjodfélaga

og fyrirteekja veeri afar skyr. Eftir pvi sem heimshagkerfid verdur opnara verdur
hlutverk og mikilveegi samkeppni fyrir hagseeld skyrari. Lykilhugtakio ad baki
velseeld er framleioni. bjoofélag getur verid blomlegt ef pad er skilvirkt, getur
notad vinnuafl og fjdrmagn til pess ad framleida mikil verdmeeti, frabaerar vorur og
pjonustu af miklum gaedum sem hatt verd feest fyrir. Ef mikil framleidni er ekki fyrir
hendi verdur velseeldin ad bida.

Framleidniaukning sem leidir til aukinnar velmegunar er drifin 4fram af samkeppni. ~ Samkeppni leidir til aukinnar
Samkeppni er liklega 6flugasti krafturinn sem er pekktur til ad auka framleioni. framleioni

Pessi nidurstada feest i fjolda rannsokna i mérgum rikjum. Samkeppni eykur

skilvirkni, dreifir pekkingu og bestu vinnuadferdum fra 6drum fyrirtaekjum, svaedum

eda rikjum. Samkeppnin pvingar fyrirteeki til pess ad skapa nyjar hugmyndir,

afurdir og ferla pvi pau geta ekki bara gert pad sama og samkeppnisadilinn gerir.

Samkeppni er drifkrafturinn ad baki uppfinningum, nyjum adferdum og nyjum

atvinnugreinum. Vio opnun hagkerfis gagnvart alpjodlegri samkeppni leysast

gridarlegir kraftar ur ledingi sem leida til aukinnar velseeldar.

En samkeppni getur vissulega brugdist par sem heilbrigd og jakveed samkeppni Aukin framleidni leidir til
byggir & adsteedum par sem hin fer fram. Ef réttir hvatar eru til stadar, heefni og velseeldar

geta medal starfsfolks og réttar samkeppnisreglur pa mun samkeppni auka

verdmeeti. Ef reglurnar eru engar eda rangar pa getur samkeppni eydilagt
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veromeeti. Tokum deemi af umhverfismalum sem er deemigert fyrir markadsbrest.

An umhverfisstadla og abyrgdar & mengun leidir samkeppni til pess ad fyrirtaeki
menga mikid. Med heilbrigdum reglum par sem sa sem mengar ber byrgdina og
kostnadinn mé studla ad nysképun vid betrumbaetur umhverfis. | bessum tilvikum
verdur samkeppnin besti bandamadurinn. bad sama & vid i 6ryggismalum og
geedamalum. Eins gildir petta um samkeppnina sjalfa, ef engar reglur gilda um
sanngjarna samkeppni pa verdur nidurstadan oft einokun.

Samkeppniseftirlitid hefur brugdist jakveett vid askorunum vegna gjorbreytts
samkeppnisumhverfis. Samtok atvinnulifsins hvéttu i haust til ad métad yroi
faglegt og gegnseett ferli sem hvildi & einféldum meginreglum. Samkeppniseftirlitio
gaf i névember Ut alit nr. 3/2008 um akvardanir bankanna og stjornvalda um
framtid fyrirtaeekja & samkeppnismaorkudum. Er par beint askorununum til nyju
vidskiptabankanna og skilanefnda eldri bankanna i 10 lidum sem mida ad pvi ad
efla og treysta virka samkeppni.

Medal annars kemur i alitnu fram ad ef tveer eda fleiri radstafanir koma til greina
sé st leid valin sem eflir samkeppni eda raskar henni minnst, t.d. vid
endurskipulagningu fyrirtaekja, Ekki skal stofnad til aukinnar fakeppni, eda
6eeskilegra stjornunar- og eignatengsla & samkeppnismérkudum, ef hja pvi verdur
komist. Nyta skal svigram til pess ad draga tr fakeppni, adgangshindrunum,
6aeskilegum stjérnunar- og eignatengslum eda markadsradandi stodu. Geeta skal
ad pvi ad fyrirteekjum sé ekki mismunad 6malefnalega. Tryggja parf ad rekstur eda
fjarhagsleg endurskipulagning tveggja eda fleiri keppinauta, sem eru i vidskiptum
vio sama banka, sé ekki & hendi sému adila & vegum bankanna. Skilja parf & milli
eignarhaldshlutverks og pjénustuhlutverks banka. [ tengslum vid allar meirihattar
radstafanir sem ahrif geta haft a starfsemi fyrirteekja skal fara fram mat &
samkeppnislegum &hrifum peirra og er aeskilegt ad matid verdi i hondum 6hads
adila sem pekkingu hefur 4 samkeppnismalum. Alit petta endurspeglast einnig i
yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 2. desember 2008 um adgerdir til ad beeta
rekstrarumhverfi fyrirtaekja.

| fréttatilkynningu Samtaka fjarmalafyrirtaekja fra 9. desember 2008 um trlausn
atlanavandamala kemur fram ad vidskiptabankarnir muni starfa samkvaemt



yfirlysingu rikisstjérnarinnar og aliti Samkeppniseftirlitsins. | samraemi vid petta

hafa bankarnir pegar auglyst eftir umbodsmanni vidskiptavina. Vardandi drvinnslu
flékinna lanamala munu peir taka mid af alpjédlegum vidmidum, sk. London
Approach, og med pvi studla ad yfirvegudum akvérdunum. P4 munu bankarnir
stofna umsysluféldg til ad hafa umsjén med eignarhlutum sinum i fyrirtaekjum.
Farid verdur i gegnum verkferla og leitast vid ad hafa akvordunarferli eins
gagnseett og mogulegt er.

P4 er bent a ad Samkeppniseftirlitid hefur birt & vef sinum skyrslu nr. 2/2008,
Oflug uppbygging — opnun markada og efling atvinnustarfsemi.
Par er ad finna greiningu & fimmtan samkeppnismérkudum og dregnar fram helstu
hindranir sem ny fyrirteeki eda smeerri fyrirteeki standa frammi fyrir pegar pau
hefja starfsemi eda hasla sér frekar voll. Bent er & adgerdir sem rutt geta ar vegi
eda dregid 0r slikum hindrunum. Ad mestu leyti er parna um ad reeda gamalt vin &
nyjum belgjum i peim skilningi ad fjallad er um mal sem Samkeppniseftirlitio hefur
haft til rannséknar og sum hver lengi. An pess ad tekin sé afstada til einstakra
mala i skyrslunni er petta frumkvaedi jakveett par sem skyrslan dregur saman

a gagnlegan hatt viohorf samkeppnisyfirvalda til mikilveegustu viofangsefna i
samkeppnismalum og leidbeinir pannig stjornendum fyrirtzekja.

[ framhaldi af breytingum & samkeppnisumhverfinu vegna hruns bankanna géfu
Samtok atvinnulifsins i samstarfi vid Vidskiptarad Islands og kauphdll NASDAQ

OMX & Islandi 0t leidbeiningar um stjérnarhaetti opinberra fyrirtaekia. Leidbeiningar um
Leiobeiningar sému adila um stjornarhaetti fyrirtaekja fra arinu 2004 toku ekki til stjornarheetti fyrirtaekja eru
opinberra fyrirtaekja. Megininntak leidbeininganna er ad fyrirtaeki syni aukna mikilvaegur leidarvisir

abyrgd i samskiptum sin & milli, vid hluthafa, vidskiptavini og pjédfélagio i heild.
Leiobeiningar um opinber fyrirtaeki beinast auk pessa sérstaklega ad pvi ad hid
opinbera stendur idulega frammi fyrir pvi erfida verkefni ad finna jafnveegi annars
vegar milli hlutverks sins sem eigandi og hins vegar sem valdhafi til reglusetningar.
Petta getur reynst erfitt og heetta & politiskum afskiptum af rekstri opinberra
fyrirteekja er avalt fyrir hendi.

Leiobeiningar um stjornarheetti opinberra fyrirtaekja eru viotaekar. Logo er ahersla
a ad hid opinbera og opinber fyrirteeki leitist vid ad taka dkvardanir sem efla
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samkeppni eda raska henni sem minnst. Par er baedi att vid akvardanir innan

einstakra opinberra fyrirtaekja & samkeppnismdrkudum og akvardanir er geta
haft ahrif & starfsemi einkafyrirteekja. Efnispeettir i leidbeiningunum eru ad mestu
sambeerilegir pvi sem fram kemur i adurnefndu aliti Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2008.

Samkeppni gegnir pannig grundvallarhlutverki i pvi ad studla ad nysképun,
umbétum og framférum og er par med mikilveeg stod i endurreisn islensks
atvinnulifs. Raunar hefur reynsla annarra rikja og rannséknir i hagfreedi synt ad
adgerdir til pess ad vidhalda og efla samkeppni studla ad hradari endurreisn
atvinnulifs. Samkeppnisumhverfid hefur gjérbreyst med auknum rikisafskiptum.
Hlutverk samkeppniseftirlits hefur pvi aukist jafnframt pvi sem adsteedur kalla &
breyttar aherslur. Stjornvold purfa ad vinna markvisst ad pvi ad feera eignir rikisins
i atvinnurekstri med skilvirkum og gegnsaejum haetti & ny i hendur einkaadila.
Jafnframt purfa samkeppnisyfirvold ad fylgjast med fakeppni, beita sér gegn
samkeppnishémlum og adgangshindrunum ad mikilveegum samkeppnismérkudum
og koma i veg fyrir ad fyrirteeki misnoti markadsradandi stédu.

7.4 Utflutningur og Utréas

Utflutningur véru og pjénustu hefur aukist verulega fra fslandi & undanférnum
arum patt vissulega megi segja ad ennpa meira hefoi purft ad gerast i peim efnum.
Uflutningur véru og pjonustu jokst t.d. um 78% & 10 ra timabili fra 1998 — 2008
0g a sama tima haekkadi hlutfall utflutnings r 35% i 43% sem hlutdeild af VLF.

Meginsokn [slendinga & erlenda markadi & undanférnum arum folst hins vegar i
uppgangi fjarmalageirans og tekjur og gj6ld af fjarmagnseignum og skuldum urdu
sifellt steerri pattur i flaedi fjdrmagns inn og 0t r landinu. Breytingar & pvi svidi
voru reyndar svo drar ad opinbert talnaefni um pad sem gerdist var 6fullkomid og
atti sinn patt i pvi ad veikja skilning & pvi sem i raun var ad gerast.

Uppgangur bankanna hafdi gifurlega pydingu fyrir adgang islenskra fjarfesta
ad fjarmagni og peir nyttu sér pad. | peim hépi voru ekki einungis fair og storir



adilar heldur fjélmdrg minni fyrirteeki sem fengu teekifeeri til pess ad hasla sér voll

erlendis 4 algjorlega nyjan hatt. Segja ma ad pad hafi verid eitt best vardveitta
leyndarmalid i préun islensks atvinnulifs hvad morg fyrirteeki hafa reynt fyrir sér i
Utras & erlendum morkudum. Erlendis veeru pau kéllug litil og medalstor, jafnvel
orfyrirtaeki.

Pad er mikilveegt ad finna leidir til pess ad pjona peim islensku fiarfestum sem
[6gdu i verkefni erlendis. Mérg pessara fyrirteekja hafa sjalfsagt aukid vidskipti sin
og eflt tengsl vid erlendar fjarmalastofnanir par sem pau starfa og geta pannig
haldid i horfinu. En pad mun an efa bitna a pessum adilum ad ymis fyrirhugud
verkefni vegna fjarfestinga eda aukningar umsvifa falla nidur.

[slensku bankarnir h6fdu nad fétfestu & dkvednum svidum langt Gt fyrir
landsteinana s.s. i pjénustu vid sjvarttvegsfyrirtaeki og fiskvidskipti eda i
orkuverkefnum. b4 skiptir lika mali ad hafa afl til ad pjona peim fyrirteekjum sem
I6gdu i uppbyggingu stéridju & islandi. Allur pessi arangur islensku bankanna er
nd ad engu ordinn og stdr spurning hvernig haegt er ad byggja upp pessa peetti 4
nyjan leik. Allt petta synir mikilvaegi pess ad & Islandi séu 6flugir bankar starfandi.

Pessi vidteeka Utrés islenskra fyrirtaekja hefur aukid tengsl og méguleika islendinga | ttrés felast moguleikar til
& erlendum mérkudum og jafnframt méguleika & frekari atvinnuuppbyggingu héré  uppbyggingar hér 4 landi
landi. A vegum essara fyrirtaekja eru fjoimorg storf sem geta ymist skapast hér 4

landi eda erlendis. Mikilvaegt er ad hefja skipulega vinnu med pessum fyrirtaekjum

og kortleggja méguleikana & pvi ad byggja upp stérf & Islandi i framtidinni sem

tengjast starfsemi peirra erlendis og hvada adgerdir eru naudsynlegar i pessu skyni

til pess ad Gtrasin nytist sem best.

Préun Gtflutnings baedi véru og pjénustu fra Islandi & naestu arum pegar efna-
hagslif vidskiptapjéda okkar fer ad rétta ur kitnum mun skipta skdpum fyrir lifskjor
4 Islandi. pvi skiptir miklu mali ad styrkja stédu islenskra fyrirtaekja & erlendum
mérkudum. Utflutningur sjavarafurda, &ls og nokkurra annarra vérutegunda

mun &fram verda burdarstod i vorudtflutningnum og aframhaldandi uppbygging
ferdapjonustu og samgongufyrirteekja verour mikilveeg fyrir pjonustudtflutning og
leggja parf aherslu & ad styrkja pessar stodir.
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Sokn a erlenda markadi
verdur sifellt mikilvaegari og
markviss samvinna er naudsyn

Efnhagslifio parf ad vaxa um
25% 4 timabilinu 2010 -15
og skapa 20.000 storf
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Einnig er naudsynlegt ad leita sifellt ad nyjum moguleikum til séknar & erlendum

mérkudum. bannig hefur byggst upp ymis konar pjonusta i tengslum vid
byggingarionad a undanférnum arum og pad parf ad leita leida til pess ad gera
alla pa fagpekkingu ad markadsvoru erlendis.

A Islandi hefur verid byggt upp stodkerfi vid atflutning véru og pjénustu og
vioskipti milli landa. petta stodkerfi parf nii ad vinna markvisst saman hvort
heldur pad er utanrikisjonustan, Utflutningsrad, studningsadilar vid ferdamal,
fjarfestingar eda adra peetti. Utanrikispjonustan parf t.d. ad einbeita sér ad pvi ad
efla ad nyju traust & Islandi & erlendum vettvangi pannig ad erlendir adilar verdi
reidubinari en nd er til ad vinna med Islendingum.

7.5 Fjolgun starfa til 2015

| mannfjéldaspa Hagstofu islands fra desember 2008 kemur fram ad landsménnum
muni faekka a timabilinu 2009-2012 vegna brottflutnings af landinu. Sidan muni
fiélga ad nyju um 1% arlega naestu ar par & eftir. Samkveemt spanni mun ibuafjéldi
verda sa sami arid 2013 og hann var a sidasta ari. 1. jali 2008 var ibtafjéldinn
319.400 og gerir spain rad fyrir svipudum ibuafjdlda & pessu ari. [baum faekki sidan
ario 2010 i 317.000 og verdi fjoldinn dbreyttur 2011 og 2012. b4 hefjist fjdlgun a
ny og verdi ibtiar 325.000 arid 2015. Gangi petta eftir verdur veruleg faekkun &
vinnumarkadi & komandi drum, pannig ad vinnuaflid (starfandi ad vidbaettum
atvinnulausum) minnkar dr 184.100 arid 2008 i 177-178 pasund & arunum
2010-2012. Sé midad vio atvinnupatttoku og atvinnuleysi i medalari, t.d. arid
2004, mun starfandi folki faekka ur 178 pusund a sidasta ari 173.000 arin
2010-2012, og ekki na sama stigi og 2008 fyrr en arid 2015. Alls 6vist er ad pessi
spa um mikinn brottflutning af landinu verdi ad veruleika a neestu misserum. par
kemur til ad atvinnuéastand er erfitt i peim rikjum sem liklegt er ad Islendingar geti
hugsad sér ad flytjast il en 4 méti ma veenta pess ad erlendum ibdum faekki
talsvert.

Ef ekki verdur af peim brottflutningi af landinu sem spa Hagstofunnar gerir rao
fyrir, en i stad pess gert rad fyrir ad jafnmargir flytjist ad og fra landinu mun vinnu-



markadurinn staekka um 1% arlega og vinnuaflid verda 188 pusund manns arid

2015.Til pess ad jafnveegi verdi pa & vinnumarkadi og atvinnuleysi verdi svipad og
i medalari parf stérfum ad fjolga um 9.000 fra pvi sem var 4 sidasta ari, p.e. ar 179
pasund i 188 pusund. Par ad auki purfa ad verda til storf i stad peirra sem pegar
hafa glatast vegna kreppunnar og horfur eru @ ad muni glatast & pessu ari, en pau
geetu ordid um 1011 pusund. Pannig ma leida likur ad pvi ad atvinnulifid purfi ad
skapa 20 puasund storf fram til &rsins 2015. Ef pad a ad geta ordio ad veruleika parf
efnahagslifid ad vaxa um a.m.k. 25% & arabilinu 2010-2015 eda um 4,5% arlega.
Markmidid hlytur pvi ad verda sett & ad skapa 20 pusund storf fram til 2015 og
skapa atvinnulifinu paer forsendur ad pad verdi ad veruleika.

7.6 Mikilvegi menntunar

Menntun gegnir & mikilveegara hlutverki i samfélagi nitimans og & pad ekki sist
vid & [slandi, par sem aukin menntun hefur studlad ad miklum framférum sidustu
aratugi. Arid 1997 stundudu rdmlega 71 pusund islendingar ndm i grunnskdla,
framhaldsskéla og haskdla. Tiu &rum sidar var fjéldinn kominn upp i teeplega 87
pusund nemendur.

Arid 2007 stdrfudu & vinnumarkadi 4 Islandi rimlega 180 pusund manns
0g hafdi fjdlgad um ramlega 40 pasund & 16 arum. A sama tima fjélgadi
haskélamenntudum einstaklingum & vinnumarkadi tr rdmlega 15 pusund i

teeplega 48 pusund.
Betur ma p6 ef duga skal. Um 45 pasund manns 4 islenskum vinnumarkadi 2007 Ataks er porf til ad auka
(28%) a aldrinum 20 — 64 &ra hafa adeins lokid grunnmenntun. Peir eru pvi alika starfs- og framhaldsmenntun.

margir og peir sem hafa haskélamenntun. SA og ASI h6fdu frumkvaedi ad pvi 4
sidasta ari ad setja med tilstyrk rikisvaldsins markmid um ad 90% félks &
vinnumarkadi arid 2020 hafi lokid vidurkenndri starfs- eda framhaldsmenntun. Til
pess ad pau markmid naist parf samhent atak og nyjan hugsunarhatt.

Atvinnuleysi bitnar hardast & peim sem minnsta menntun hafa, en i efnahags-
prengingunum nu kreppir einnig verulega ad idnmenntudum og peim sem hafa

1Al



Alika margir & vinnumarkadi
eru med grunnmenntun og
haskélamenntun
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lokid boknami. Gott adgengi ad fjolbreyttri menntun er lykilatridi svo ad folk sem

sagt hefur verid upp stérfum geti undirbuid sig, endurmenntad og komid aftur
at i atvinnulifid sem heefari starfsmenn. Til pess ad svo megi verda parf 6flugan
lanasjoa til ad stydja einstaklinga i ad fjarfesta i menntun sinni. Framldg til hans
aetti ekki ad skerda heldur tryggja sem kostur er ad félk sem missir vinnuna geti
notad timann til ad afla sér frekari menntunar.

Naudsynlegt er ad tengja betur atvinnulif og menntun & 6llum skélastigum og ad
efla fullordinsfraedslu og simenntun. Mikilveegi steerdfraeedikennslu og pess ad efla
ahuga nemenda a visindum verdur seint ofmetid. Raekta parf frumkvaedi og
athafnapra & ollum skélastigum. porf fyrir nysképun og frumkvodlastarfsemi i
islensku atvinnulifi hefur aldrei verid meiri, ni pegar skjéta parf nyjum og
fiélbreyttum stodum undir islenskt atvinnulif. Til pess parf baedi hugmyndir og
forystu og oflugt starfsfolk sem er opid fyrir breytingum og reidubdid ad pjalfa sig
til ad takst & vid ny vidfangsefni. Oflug menntun, simenntun og umskélun er
pannig naudsynleg fyrir samfélagio.

Sérstaklega mikilveegt er ad auka hér & landi nysképun og frumkvddlastarf sem
grundvallast & hateekni og sérfraedipekkingu pvi slik atvinnustarfsemi er likleg til
ad skila verulegri aukningu & Utflutningstekjum.

i kénnunum um frumkvodlastarfsemi hefur komid fram ad mun minna er um
pad 4 Islandi ad haskélamenntadir einstaklingar stundi frumkvédlastarfsemi

en i 60rum rikjum Evrépu. Stjornvold zettu ad setja haskolum pau markmid ad
Gtskrifa frumkvGola og ad hlta ad vaxtarsprotum a svidi nysképunar baedi innan
héaskélanna og i samfélaginu i heild.

Aukin menntun islensku pjédarinnar hefur haft veruleg ahrif til ad auka lands-
framleidslu, virdisaukandi nysképun og velferd i landinu. Ljést er ad enn eru
taekifeeri til ad gera betur. | prengingum er pvi miklvaegt ad hlia vel ad menntun og
setja fremur aukin fjarframlog i pad en ad draga saman seglin.



7.7 Jafnréttismal og samkeppni um folk

Auka ma fj6lbreytni verulega f islensku atvinnulifi. begar blaes & méti i rekstrinum
parf a0 taka til og leita nyrra leida til aukinnar hagszeldar. pad er klokt ad auka nu
fiolbreytni i stjornum fyrirtaekja og i stjornunarstédum. Medal aedstu stjornenda

i 120 steerstu fyrirteekjum landsins eru konur adeins 8% i stodu forstjora eda
framkveemdastjora. Konur eru adeins 19% yfirmanna i pessum fyrirtaekjum. bessu
parf ad breyta og préunin er i pessa att p6 svo ad haegt midi. Prettan konur eru
stjornarformenn i 120 steerstu fyrirteekjunum en &rid 2007 voru peer adeins prjar.
Arid 2007 voru 71% fyrirtzekjanna an konu eda kvenna i stjérn en & arinu 2008 er
hlutfallid 57%.

Aukin filbreytni i stjornum fyrirteekja getur verid ein peirra leida sem koma Konum verdur ao fjélga f
islensku atvinnulifi fyrr af stad i sokn til beettra lifskjara. Neerri sex af hverjum tiu stjornum og i hépi stjérnenda
steerstu fyrirteekjanna eru med hreinraektadar karlastjornir. bad er mikilvaegt

hagsmunamal atvinnulifsins ad konur og karlar eigi i reynd jafna moguleika til

starfa, starfspréunar og launa. Pad parf ad vinna markvisst ad pvi ad auka j6fn

teekifeeri milli kvenna og karla  atvinnulifinu medal annars med pvi ad endurskoda

hefdir, venjur, vidhorf og vinnuadferdir innan fyrirteekja og stofnana.

Auk pess er mikilvaegt fyrir nyskopun og frjda uppsprettu hugmynda i fyrirtaekjum
a0 par starfi folk med 6likan bakgrunn, med 6lika menntun, a ¢6likum aldri og med
6lika reynslu. Ur slikum sudupotti skapast nyjungar med opnum samskiptum par
sem ollu er haldid til haga.

Samtok atvinnulifsins skipa i 24 seeti stjornarmanna i 9 lifeyrissjodum.
Lifeyrissjodirnir eru mikilvaegt fjarhagslegt afl en i arslok 2007 nam hrein eign allra
lifeyrissjodanna i landinu um 1.650 milljoroum kréna. bad er gridarlega mikilvaegt
fyrir landsmenn ad sjédunum sé stjérnad faglega en Samtok atvinnulifsins hafa
viljad auka fjdlbreytni stjornarmanna og rétta hlut kynjanna innan stjérnanna.
Arid 2008 voru konur helmingur tilnefndra stjérnarmanna SA & pvi &ri og skipa

ni konur fjérdung af peim saetum sem SA skipa i lifeyrissjédunum. Afram verdur
haldio a pessari braut.
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og hugmyndir naest arangur

slenska kronan er ekki
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A naestu arum parf med skipulegum heetti ad tvikka malaflokkinn jafnréttismal

pannig ad lika sé hugad ad pvi hvernig tekst ad nyta sem best allan pann mannaud
sem byr i pvi flki sem hefur flust til islands og haslad sér par véll. Islenskt
atvinnulif & mikio undir pvi ad petta folk adlagist ad islensku samfélagi og ekki
skapist astand par sem pvi er mismunad.

Ennfremur er pessari umraedu tengt hvernig Islendingar geta keppt um hamenntad
folk sem er ad velta fyrir sér busetu 4 Islandi. Sérstaklega parf ad huga ad pvi félki
sem giftist islenskum namsménnum og 68rum Islendingum sem flytjast timabundid
til tlanda. Naudsynlegt er ad pad sé raunhaefur kostur fyrir félk sem hefur pannig
tengsl vid land og bjod ad flytjast hingad og vinna storf vid sitt heefi.

7.8 Gjaldmidillinn

Miklar umraedur hafa verid sidustu arin um stdou krénunnar sem gjaldmidils.
Atvinnulifid parf ad bta vid gjaldmidil sem er samkeppnisfeer hvad vardar
verdbdlgu, vexti og stodugleika i gengi gagnvart 6drum gjaldmidlum ef pvi er
tlad ad standa undir lifskjorum i fremstu rdd. Pessa samkeppnishaefni hefur
islenska krénan ekki bodid upp a.

Veik samkeppnisstada islensku krénunnar & sér margar skyringar. Hin er
einfaldlega of litill gjaldmidill midad vid metnad islenskra fyrirteekja og alpjéda-
vaedingu atvinnulifsins. Hagstjorn og vaxtaakvardanir hafa ekki tekid mio af
raunverulegum adstaedum. N eftir hrun bankanna, mikid gengisfall og innleidingu
gjaldeyrishafta er sannarlega tilefni til pess ad stada krénunnar sé reedd.

Umraedur um pessi mal hafa enda verid miklar innan atvinnulifsins og ymsar
skodanir og &litsgerdir hafa verid settar fram. Ekki hefur nddst samstada um neina
eina leid en peer prjar sem mest koma til umfjéllunar eru pessar:

i fyrsta lagi geti krnan verid gjaldmidill islendinga um fyrirsjanlega framtid. Efla
purfi samkeppnishaefni hennar med pvi ad stérbeeta hagstjorn. Einnig verdur ad
gera adrar naudsynlegar adgerdir vegna uppbyggingar atvinnulifsins pannig ad



hvorki komi til mikillar penslu né samdrattar. Med pvi veeri von til pess ad vextir

og verdbdlga geetu laekkad og gengi krénunnar endurspegladi st6du inn- og
Utflutningsgreina fremur en ad radast af sibreytilegum fjarmagnshreyfingum.

i 60ru lagi ad einhlida verdi tekinn upp annar gjaldmidill. P4 er evran mest raedd

i pvi sambandi. Bent er & ad adrar pjodir hafi tekid upp og noti annan gjaldmidil
en sinn eigin og ad pad hafi gefist vel i mérgum tilvikum. Adstaedur pessara pjoda
hafa verid misjafnar en upptaka sterks gjaldmidils hafi tryggt stddugt verdlag og
med skynsamlegri adhaldsstefnu megi byggja upp naega varasjodi til pess ad verja
fjarmalakerfid pegar &foll verda. Yfirlyst andstada ESB vi0 pessa leid verdi meira i
ordi en & bordi.

[ pridja lagi ad leitad verdi eftir inngdngu i Evrépusambandid og adild ad Evrépska
myntsamstarfinu (EMU). Evran verdi pannig framtidargjaldmidill med fullri
patttoku i evropska fiarmalakerfinu og adild ad samningum evrurikjanna um
hagvoxt og stodugleika. Med fullri adild ad EMU verdi evran miklu sterkari sem
gjaldmidill fyrir island og fjarmélakerfid verdi mun betur varid en 4dur. Med fullri
adild megi veenta pess ad fjarmalageirinn geti byggst upp a nyjan leik og pjonad
atvinnulifinu betur & timum alpjédaveedingar.

Samtok atvinnulifsins verda afram vettvangur fyrir umraedur um pessi mali. Vextir,
verobélga og stéougt gengi eru medal grunnpatta sem rada samkeppnishaefni
islenskra fyrirteekja og pjédarinnar allrar. bvi munu pessi mal vera til umfjéllunar
svo lengi sem gjaldmidillinn er ekki ad skila hlutverki sinu hvort sem pad er
vegna adsteedna sem ekki eru & okkar valdi eda vegna slakrar hagstjérnar og
o6fullkominna reglna.

Samtok atvinnulifsins hafa einnig bent & ad hlutur krénunnar i efnahagslifinu hefur  Vextir, verdbdlga og gengi
farid minnkandi, einkum i fjarmagnsvidskiptum. Astzeda pess er st ad fyrirtaeki og réda samkeppnisheefni
heimili hafa séd sér hag i ad nota adra gjaldmidla en kronuna. Slikt val mun &fram  fyrirteekja og bjodarinnar
fara fram og fyrirtaeki og heimili munu sifellt purfa ad meta kostnad og aheettu vio  allrar

a0 nota krénuna fremur en adra gjaldmiola.
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beer tillogur sem hér eru settar fram af Samtokum atvinnulifsins um hagsyna,
framsyna og araedna atvinnustefnu geta snid vorn i sokn verdi peim hrint i
framkveemd. Sé rétt & malum haldid, er framtid islensks efnahagslifs 6fundsverd.
Arid 2015 geeti einkennst af eftirtdldum pattum:

e Skopud hafa verid 20 pasund storf fra hruni fjarmalakerfisins arid 2008
e [slendingar bua vid aukinn stédugleika med nyrri mynt.

e Verdbdlga er svipud og i samkeppnislondum, launabreytingar héflegar og
kaupmattur eykst.

e Meiri fiplbreytni er i islensku atvinnulifi en nokkru sinni. Oflug islensk
alpjédafyrirteeki hafa eflt starfsemi sina, Utflutningsfyrirtaeki eflst med
auknum stodugleika i gengi og umhverfi nyskdpunar hefur styrkst.

o f[slenskt atvinnulif byr vid trausta stjornarhaetti og einfalt en traust
regluumhverfi.

e Atvinnuleysi er svipad og var 2004 og minna en i flestum rikjum Evrépu.

e Eftir ad krofuhafar islensku bankanna komu ad rekstri peirra hefur pad eflst
og islenskt atvinnulif byr vid vaxandi traust & erlendum fjarmalamaorkudum.

e Bankakerfid er ad meginstofni til i eigu innlendra og erlendra fjarfesta.

e Skuldir rikisins hafa leekkad verulega og eru svipadar og ad medaltali i
evrurikjunum.

e Hlutabréfamarkadurinn hefur eflst og er markadsverdmeeti hlutabréfa ordid
jafnhatt og landsframleiosla

o f[slenskir lifeyrissj6dir eru &fram i fremstu rod.

e Meiri fiolbreytni er i stjiornum og stjornun fyrirtaekja sem eflt hefur islensk
fyrirtaeki.

e Opinber rekstur hefur verid einfaldadur sem skilar sér i betri nytingu skattfjar

o Aetlanir i rikisbtiskapnum eru gerdar til priggja ara i senn sem skapar aukinn
stodugleika.

o f[sland er land teekifeeranna par sem greedgi og 6héf hafa vikid fyrir metnadi
og fagmennsku.
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