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Efni: Umso6gn um breytingu 4 16gum nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt
kvenna og karla, mal 437, pingskjal 570.

Meginefni frumvarpsins

[ frumvarpinu er lagt til ad fyrirtaeki eda stofnun par sem 25 eda fleiri starfsmenn starfa
ad jafnadi 4 arsgrundvelli skuli 60last jafnlaunavottun sem felst i ad vottunaradili stadfesti
ad jafnlaunakerfi fyrirteekis eda stofnunar og framkveemd bpess uppfylli krofur
jafnlaunastadalsins IST 85. Samkveemt reglugerd nr. 365/2017 skal vottunaradili hafa
faggildingu hja faggildingarsvidi Einkaleyfastofu eda sambeaerilegum adila & Evropska
efnahagssvaedinu til ad votta umraeddan stadal, en adilum med faggildingu gagnvart
6drum stodlum er pé veitt timabundin heimild til vottunar IST 85 til arsloka 2019.

Stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar

[ peim kafla stefnuyfirlysingarinnar sem fjalla um jafnrétti og fjdlskyldumal segir
eftirfarandi:

JJafnrétti { vidteekri merkingu er érjufanlegur pattur i réttlatu og sanngjérnu samfélagi.
Par vegur jafnrétti 4 vinnumarkadi pungt. { pvi skyni ad sporna vid launamisrétti af
vOldum kynferdis verdi askilid ad fyrirtaeki med 25 starfsmenn eda fleiri taki upp arlega
jafnlaunavottun.” Frumvarpid er par ad leidandi lidur i pvi ad uppfylla petta dkvaedi
stefnuyfirlysingarinnar.

SA fagna pvi a0 jafnréttismalum sé hampad { stefnuyfirlysingunni enda hefur jafnrétti i
samfélaginu og 4 vinnumarkadi verid eitt adal aherslumal SA 4 umlidnum aratugum.

Samkomulag adila vinnumarkadarins og félags- og jafnréttisraduneytisins

[1j6si stefnuyfirlysingar rikisstjérnarinnar hafa SA litid 4 16gfestingu stadalsins [ST 85 sem
oumflyjanlega stadreynd og hafa samtokin nalgast malid med peim heetti. Engu ad siour
liggur fyrir ad ISO stadlar og adrir sambeerilegir stadlar eru almennt ekki l6gfestir med
peim heetti ad 6llum fyrirteekjum eda stofnunum sé skylt ad fylgja peim.

A0 auki skal pvi haldio til haga ad pad var aldrei markmidid med vinnu vio gero stadalsins
ad hann yroi logfestur enda segir i inngangi hans ad hann sé ,valkvaedur, p.e.
atvinnurekendum er { sjdlfsvald sett hvort peir innleida hann.” Pad sama 4 vid um adra
stjérnunarstadla, hvergi pekkist ad stadlar & bord vid ISO 9001 gaedastjérnunarkerfi og
ISO 14001 umhverfisstjérnunarkerfi séu logfestir, en bpeir eru fyrirmyndir
jafnlaunastadalsins IST 85. Pvert 4 moéti eru peir valkvaedir og veita vidskiptavinum
fyrirteekja sem uppfylla krofur peirra stadfestingu & pvi ad akvedin gaeda- eda
umhverfisvidmid séu uppfyllt { rekstrinum. Logfesting stjérnunarstadla brytur gegn
grundvallarhugsun ad baki peirra.

A framangreindum grundvelli og med pad ad markmidi ad gera innleidingu stadalsins eins
framkveemanlega og unnt er gerdu SA annars vegar og AS[ og bandalég opinberra
starfsmanna samkomulag, i samstarfi vio félags- og jafnréttisradherra, um ad adilunum
verdi falid hlutverk vid framkveemd laganna og ber frumvarpiod pess merki.
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[ frumvarpinu segir ad samtokum adila vinnumarkadarins sé heimilt ad semja svo um i
kjarasamningum ad vio uttekt 4 jafnlaunakerfi fyrirteekis eda stofnunar par sem 25-99
starfsmenn starfa ad jafnadi 4 arsgrundvelli hafi fyrirteeki eda stofnun val um pad hvort
tittekt fari fram 4 grundvelli 1. gr. b stadalsins IST 85 (stadfesting hagsmunaadila) eda 1.
gr. c stadalsins IST 85 (vottun faggilds vottunaradila). Heildarsamtokin &
vinnumarkadnum hafa pannig nokkurn tima til ad vinna ad gerd kjarasamnings svo petta
akveaedi laganna verdi virkt. Vio undirritun kjarasamnings pess efnis verda uttektir og
eftirlit med framfylgd jafnlaunavottunar malefni adila vinnumarkadar.

Engu ad siour er ljost ad innleidingar jafnlaunastadalsins og jafnlaunavottunin getur verid
fl6kio verkefni fyrir fyrirteeki og stofnanir og i einhverjum tilfellum verid a skjon vid pa
framkveemd sem adilar vinnumarkadarins hafa komid sér saman um pegar peir semja um
launasetningu starfa i kjarasamningum. bPad er pvi ekki lj6st hvernig samningsréttur adila
vinnumarkadar getur samraemst akveedum frumvarpsins.

Par sem unnid er samkvaemt moérgum 6likum kjarasamningum innan fyrirtaekis verdur
allur samanburdur floknari. T.a.m. eru starfsaldurshaekkanir og annar framgangur {
kjarasamningum mismunandi, onnur réttindi sem teljast til kjara eru einnig 6lik, s.s.
réttur til orlofs. Pad mun verda flokid ad bera petta saman pannig ad pad fullnaegi krofum
stadalsins.

iST 85 er eign Stadlarads

Samkvaemt lagafrumvarpinu virdist eetlunin st ad leggja hald 4 vinnu Stadlarads vio gerd
stadalsins. Stadlarad eru opin félagasamtok og byggir tekjuéflun radsins medal annars a
solu stadla. EkKi er ljést af frumvarpinu hvernig aetlunin er ad fara med héfundarrétt ad
stadlinum eda hvernig skuli haga greidslum til Stadlarads fyrir afnot af stadlinum.

Birta skal l6g

Pad vekur athygli ad stadallinn sem atlunin er ad leida { 16g er ekki birtur meod
frumvarpinu. Hann er heldur ekki ad finna medal pingskjala. P4 vaknar spurning um
hvernig almenningur og fyrirteekin { landinu sem fyrirhugud lagasetning beinist ad geti
kynnt sér lagasetninguna til fulls. Varla er aetlunin ad hver og einn purfi ad leggja ut fé og
hafa fyrir pvi ad nalgast pann texta sem logfestur verdur med pvi ad kaupa stadalinn hja
Stadlaradi. bad getur vart stadist a0 ekki eigi ad birta 16gin og stadalinn f
Stjornartidindum.

Lagasetning atvistud

Eins og 4dur er bent 4 er opin adild ad Stadlaradi Islands og geta peir att adild sem dhuga
hafa 4 og telja sig eiga hagsmuna ad geeta af starfi pess. Fram kemur a vef Stadlarads ad
sérislenskir stadlar eru samdir pegar hagsmunaadilar telja porf 4 pvi vegna sérstakra
adsteedna hér a landi eda vegna pess ad ekki eru til evropskir eda alpjédlegir stadlar um
tiltekid efni. Pannig er unnt ad endurskoda stadla, breyta peim og afnema. Med pvi ad
16gbinda stadalinn IST 85 virdist aetlunin ad 16gin haldi gildi sinu ébreytt pratt fyrir allar
breytingar sem kunna ad verda gerdar 4 stadlinum. Stadlar eru jafnan endurskodadir &
nokkurra ara fresti (gjarnan er midad vio 5 ar). Hver endurskodun stadalsins kann b6 ad
kalla & breytingu a jafnréttislogum vegna breytinga a skilgreiningum hugtaka. Pannig er
adkallandi porf fyrir endurskodun ST 85:2012 vegna breytinga 4 fyrirmyndum hans, p.e.
ISO 9001 og 14001, m.a. vegna breyttrar hugtakanotkunar.



Medaltals launamunur Kynja

bvi er oft haldid fram ad heegt midi { jofnun launa kynjanna 4 vinnumarkadi.
Stadreyndirnar tala 60ru mali pdtt betur megi ef duga skal. Samkvaemt launarannsékn
Hagstofunnar voru medallaun kvenna 4 almennum vinnumarkadi 91% af medallaunum
karla arid 2015, samanborid vid 76% arid 2005 og 69% arid 1999.1 Par kemur einnig fram
ad launamunurinn hefur st6dugt farid minnkandi { 6llum megin starfsstéttum og er t.d.
enginn { hépi skrifstofufélks2. Samkvaemt pessum gognum haekkudu laun kvenna ad
medaltali um 30% umfram karla 4 timabilinu 1998-2015. P4 m4 benda a pad ad hlutfall
kvenna { starfsstéttum par sem greidd eru tilt6lulega ha laun haekkar stodugt en leekkar
par sem greidd eru tiltolulega 1ag laun3. Pessi breyting 4 samsetningu kynjanna eftir
starfsstéttum hefur afgerandi ahrif 4 medaltals launamun kynjanna. [ skyrslu
Adgerdahops stjornvalda og adila vinnumarkadarins til pess ad vinna ad launajafnrétti
kynjanna# frd mai 2015 um launamun karla og kvenna, og skrifud er af Sigurdi Snaevarr,
segir jafnframt { nidurstodukafla: ,Allar fyrirliggjandi visbendingar syna ad launamunur
hefur minnkad, hvort sem dtt er vid 6leidréttan eda 6skyrdan mun. Launamunur er
aldursbundinn og mun meiri hjd eldri aldurshépum en peim yngri. Atla md ad i pvi felist
visbending um préun d naestu drum og jafnvel dratugum. [ pessari rannsékn er launamunur
milli kynjanna, sem eftir stendur pegar tillit hefur verid tekid til allra annarra pdtta, d bilinu
5,7-7,6% d rannsoknartimabilinu [ heild, en naer 5% sidustu drin.“

P4 kemur fram { skyrslum Hagstofunnar fyrir adila vinnumarkadarins (Salek-hépinn) ad
laun kvenna 4 almennum vinnumarkadi haekkudu meira en laun karla 4 ari hverju a
timabilinu 2007-2014 og h6fou haekkad um 6% meira pegar litid er til timabilsins 2006-
2016.

Munur a heildarlaunum kynja

Oleidréttur launamunur Kynjanna 4 {slandi var 16,7% arid 2015 og er sa ttreikningur
byggdur & adferdafredi hagstofu Evrépusambandsins, Eurostat. Launamunur med
pessari ttreikningsadferd hefur minnkad tr 22,4% arid 2008.5 [ pessum ttreikningum
eru yfirvinnulaun medtalin en karlar fa ad jafnadi greiddar mun fleiri yfirvinnustundir en
konur. Arid 2015 munadi 8,7 stundum 4 medalfjolda vinnustunda { adalstarfi milli karla
og kvenna en munurinn var 10,5 stundir arid 2008.

Lengri vinnutimi karla en kvenna, og par af leidandi heerri tekjur, hefur ahrif a lifeyriskjor
konum i 6hag. Pad er pvi mikilveaegt jafnréttismal ad saman dragi { vinnutima kynjanna,
badi hvad vardar hlutastorf og yfirvinnu. Mun meiri yfirvinna karla en kvenna
endurspeglar einnig djafna fjolskyldudbyrgd kynjanna og pvi er jofnun
fijolskylduabyrgdarinnar mikilveegt markmio til ad draga dr mismunandi lifeyriskjorum
peirra.

Ahrif 16gfestingar jafnlaunastadals 4 maldan kynbundinn launamun 6ljés

Astzeda er til ad efast um ad logfesting jafnlaunastadalsins muni hafa marktaek ahrif 4
nidurstédur maelinga & kynbundnum launamun. Pad hugtak er tolfraedilegt og byggir a
medaltolum fyrir nokkur eda allmorg fyrirtaeki eda stofnanir. Pad ma skyra med einféldu

1 Sja linurit { lok greinargerdar.

2 Sja sulurit i lok greinargerdar.

3 Sja sulurit i lok greinargerdar.

4 Launamunur karla og kvenna. Velferdarraduneytio, mai 2015, bls 58.

5 Vefur Hagstofu {slands - samfélag - laun og tekjur - laun - Oleidréttur launamunur Kynjanna



deemi um tvo fyrirteeki par sem hvort fyrirteekid um sig greidir konum og kérlum
ndkvemlega somu laun. Launin { fyrirteekjunum eru misha og pvi getur komid fram
kynbundinn launamunur pegar bau eru l6gd saman. Petta kemur skyrt fram {
medfylgjandi toflu og er petta hugtak nefnt moétségn Simpsons { freedilegri tolfraedi.

Dami um hvernig maling 4 kynbundnum launamun getur verid villandi

Fyrirtaeki 1 Fyrirteeki 2 Samtals

Fjoldi Laun Fjoldi Laun Fjoldi| Medallaun
Karlar 10 100 20 110 30 107
Konur 10 100 10 110 20 105

Enda segir itrekad { fyrrnefndri skyrslu Adgerdah6psins ad meginskyringin 4 launamun
kynjanna sé ad vinnumarkadurinn sé mjog kynbundinn, b.e. skiptist ad miklu leyti {
karlastorf og kvennastorf. Misha laun eftir starfsgreinum og fyrirteekjum hefur pvi meiri
ahrif nidurstédur meelinga 4 launamun 4 vinnumarkadi en launamunur & milli kynja innan
starfsgreina eda fyrirtaekja.

Fjoldi vottana

A fslandi eru nu i gildi teeplega 200 vottanir sem taka til um 150 fyrirteekja. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun umfang vottunarstarfsemi i landinu margfaldast, par sem pvi
er atlad ad taka til teeplega 1.200 fyrirteekja og stofnana, samkveemt upplysingum fra
Hagstofu Islands sem midast vid névember 2016. Par af eru um 120 med fleiri en 250
starfsmenn, um 200 med 101-250 starfsmenn, rimlega 300 med 50-100 starfsmenn og
um 560 med 25-49 starfsmenn.

Kostnadur vid logfestingu jafnlaunavottunar

[ greinargerd frumvarpsins er ekki lagt mat 4 pann kostnad sem leggst 4 fyrirteki og
stofnanir vegna kvadarinnar um innleidingu stadalsins IST 85. Samkvaemt upplysingum
vottunarstofa er gjald fyrir attekt og vottun & bilinu 500-700 pus. kr. fyrir medalfyrirteeki.
Vottun 1.200 fyrirtaekja og stofnana m.v. 600 pus. kr. kostnad ad medaltali kostar pvi {
heild um 700 m.kr. En mestur kostnadur felst i vinnu sem parf ad fara fram innan
fyrirteekja og stofnana til ad fylgja kr6fum stadalsins. A8 mati fyrirteekja sem patt toku i
tilraunaverkefni um innleidingu jafnlaunastadals, sem vistad hefur verid i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, purftu flestar stofnanir og fyrirteki { verkefninu ad reida sig a
pjonustu sérfraedinga i stodlum. Par sem feaest fyrirteeki eda stofnanir hafa yfir slikum
sérfraedingum ad rdda ma buast vid pvi ad mikid verdi um adkeypta vinnu slikra
sérfradinga. Par ad auki mun mikill timi stjérnenda fara i flokkun starfa og myndun nys
launakerfis sem uppfyllir kroéfur stadalsins. Utilokad er med nokkurri ndkveemni ad meta
kostnad vegna adkeyptrar vinnu sérfraedinga og vidbotar vinnu stjornenda vegna
innleidingar stadalsins. Kostnadurinn getur verid litill { fyrirteekjum og stofnunum med
faar starfsgreinar og t.d. einn kjarasamning, en ad sama skapi mikill { fyrirteekjum og
stofnunum med margar starfsgreinar og fjolda kjarasamninga. Ad auki mun fjoldi
fyrirteekja purfa ad kaupa hugbtnad til ad halda utan um og styra peim skrdm sem
stadallinn gerir krofu um. Ohzett er pvi ad gera rad fyrir ad innri kostnadur fyrirtaekja vid
innleidingu stadalsins og kostnadur vegna kaupa a pjonustu sérfraedinga i stodlum og
launakerfum hlaupi & nokkrum milljéréum kréna fyrir pa 1.200 adila sem um raedir.



Malanleg markmid vantar

Askilegt er ad med frumvarpinu fylgi meelanleg markmid sem etlunin er ad nad med
logfestingu jafnlaunastadalsins. Par koma tveir meelikvardar helst til alita, p.e. 6leidréttur
launamunur kynja 4 grundvelli mzelinga Hagstofu {slands 4 reglulegum launum fyrir fullt
starf og 6skyrdur launamunur & grundvelli tolfreedirannsokna & gagnasafni Hagstofunnar
um launagreidslur. Helst pyrfti ad tiltaka a0 markmidinu yrdi nad innan tiltekins arafjolda,
t.d. eftir 5 4r pannig ad leggja megi mat 4 hver ahrif lagasetningarinnar verdi.

Ekki verdur audvelt ad meta drangurinn af lagasetningunni einni og sér pvi fyrirséd er ad
launamunur kynjanna mun fara minnkandi & komandi &rum og pvi ber ad halda til haga.
Asteda pess er st ad launamunur kynja er mun meiri medal eldri starfsmanna &
vinnumarkadi en peirra yngri. { fyrrnefndri skyrslu Adgerdahdps stjérnvalda og adila
vinnumarkadarins til pess ad vinna ad launajafnrétti kynjanna kemur fram aod
LLaunamunurinn fer vaxandi med aldri; mestur er hann i elsta aldurshépnum (58-67 dra)
baedi d almenna og opinbera vinnumarkadnum.” Pannig var launamunur kynjanna 5% &
aldursbilinu 18-27 ara en 23% a aldursbilinu 58-67 ara. Samanburdur vid arid 2008 synir
minnkandi launamun { 6llum aldurshépum, um 4-6% i flestum hépunum. Pannig hverfa
af vinnumarkadi ar hvert starfsmenn par sem medaltals launamunur er mikill og inn &
vinnumarkadinn koma starfsmenn par sem medaltals launamunur er litill. Af pessari
asteedu minnkar medaltals launamunur 6had 60ru og sd préun mun halda afram 4 naestu
arum.

Astaeda minnkandi launamunar er st ad konur sakja fram 4 fjglmoérgum svidum og eru
mikill meiri hluti peirra sem utskrifast med proéfgradur ur haskélum. Hlutur kvenna {
abyrgdarstodum mun halda afram ad aukast naestu aratugi og hlutur karla mun dragast
saman. Pannig mun launamunur kynja halda afram ad minnka 6hao pvi hvort frumvarpid
verdur ad 16gum eda ekki.

Utbtia parf likan sem spair fyrir um préun launamunar kynja 4 naestu arum og aratugum
og bera nidurstéour pess vio raunverulegar nidurstoour meelinga 4 launamun kynja a
grundvelli gagnasafns Hagstofunnar. Med peim heetti veeri unnt ad nalgast mat a pvi hvort
l6gfesting jafnlaunastadalinn hafi einhver ahrif 4 launamun kynjanna.

Ad jafnadi a arsgrundvelli

[ jafnréttislogunum segir ad fyrirtaeki og stofnanir par sem starfa fleiri en 25 starfsmenn
ad jafnadi 4 arsgrundvelli skuli setja sér jafnréttisdzetlun. I frumvarpi pessu er einnig
midad vid sama hugtak. Ekki liggur fyrir nein opinber tolfreedi um flokkun fyrirtaekja a
pessum grundvelli og pvi 61jost { hvada steerdarflokk fyrirtaki og stofnanir geta lent. Brynt
er fyrir framgang malsins ad tr pessu verdi baett og Hagstofu [slands verdi falid ad ttbtia
flokkun 4 grundvelli pessa hugtaks, p.e. ,fjoldi starfsmanna ad jafnadi 4 arsgrundvelli“.

Jofnun adstédumunar og heimilisabyrgdar kynjanna

SA telja ad styrkja purfi st6du kvenna & vinnumarkadi, m.a. med pvi ad efla
feedingarorlofskerfid og ad karlar nyti rétt sinn enn frekar en nu er til toku faedingarorlofs.
Mikilvaegt er ad jafna fjolskylduabyrgd kynjanna med fraedslu, hvatningu, umrzaedu og
utgafustarfsemi.

Haegir a starfsframa
Samtokin telja mikilveegt ad brda hid svokallada uménnunarbil, eftir ad faedingarorlofi
lykur, med aukinni dagvistunarpjénustu sveitarfélaga og einkaadila. Pannig er { reynd



studlad ad jofnum moguleikum beggja kynja 4 vinnumarkadi. Einnig yroi petta til ad draga
ur maeldum launamun kynjanna, auka hlut kvenna { stjérnunarst6dum og gera peim kleift
ad saekja fram 4 fleiri svidum en nu er. Vandinn viod 6jafna fjolskylduabyrgo foreldra er ad
ef maedur bera ad jafnadi meiri 4byrgd en fedur pa geta pzer misst nokkur ar i starfsaldri
midad vid jafnaldra karla og dragast aftur Gr peim sem haegir a starfsframa peirra.

Ekki er lagt neitt mat 4 pad i greinargerd frumvarpsins hvort adrar leidir hafi verid metnar
til a® nd markmidum pess. Feera ma sterk rok fyrir pvi brdun umoénnunarbils sé
skilvirkasta leidin til ad draga ur heildarlaunamun kynjanna - sem er steerra mal en
outskyrdur launamunur kynjanna. Pad yrdi einna best gert med pvi ad tryggja
dagvistunarurraedi fyrir 61l born fra niu manada aldri pegar faedingarorlofi lykur.

Reynslan synir ad konur eru med rikari umonnunarskyldur innan veggja heimilis en
karlar. Med pvi ad tryggja samfellu { dagvistunararreedum fra lokum feedingarorlofs vaeri
stigid risastort skref til ad draga ur heildarlaunamun kynjanna.

SA leggja mikla aherslu a jafnréttismal
A undanférnum aratugum hafa SA lagt mikla dherslu 4 jafnréttismal og métad skyra stefnu
i malaflokknum. Ma i pvi sambandi nefna nokkur mal:

e SAkrefjastpess af félagsmonnum sinum ad peir fylgi jafnréttislogum og dkveedum
kjarasamninga um jafnfrétti kynjanna.

e Réttindi kjarasamninga eru 6had kyni.

e SA telja ad { launamismunun felist slakir stjérnunarheettir sem dragi ur
samkeppnishaefni fyrirteekjanna og landsins.

e SAvilja studla ad jafnri fjolskylduabyrgo kynjanna.

e SAviljaauka frambod af dagvistun og leggja dherslu 4 ad gott skipulag skdlastarfs
sé forsenda fyrir jafnri patttoku kynjanna { atvinnulifinu.

e SA telja brynt ad endurskoda hefdir, venjur, viohorf og vinnuadferdir {
atvinnulifinu med tilliti til jafnra moguleika kynjanna.

e SAvilja studla ad jafnara starfsvali kvenna og karla, p.e. vinna gegn kynskiptum
vinnumarkadi.

e SA hafa unnio a0 proéun tiltélulega einfalds greiningarteekis (jafnlaunastadals) til
ad tryggja ad greidd séu jofn laun fyrir jafnverdmeet og sambeerileg storf.

Samtok atvinnulifsins vinna ad jafnréttismalum { samreaemi vid framangreinda
stefnumorkun.

Nidurstada

Samtok atvinnulifsins eru ekki fylgjandi 1ogfestingu jafnlaunastadalsins {ST 85 en leggjast
b6 ekki gegn pvi ad frumvarpio verdi ad 16gum ad teknu tilliti til peirra athugasemda sem
ad framan greinir.

F.h. Samtaka atvinnulifsins

! \

Halld6r Benjamin Porbergsson, framkvaemdastjéri
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Vidauki med linuritum og stluritum

Mynd 1: Medallaun kvenna { hlutfalli vid medallaun karla 1998-2015
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Pyodi: Almennur vinnumarkadur (ekki hid opinbera)
Launahugtak: Regluleg laun fullvinnandi
Heimild: Hagstofa islands

Mynd 2: Medallaun kvenna i hlutfalli vid medallaun Kkarla eftir starfstéttum
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Pydi: Almennur vinnumarkadur (ekki hid opinbera)
Launahugtak: Regluleg laun fullvinnandi
Heimild: Hagstofa islands
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Mynd 3: Breyting 4 hlutfalli starfandi kvenna eftir starfstéttum 1998-2015
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