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INNGANGUR SAMTOK ATVINNULIFSINS

1. INNGANGUR

Um nokkra hrid hafa dhyggjur vaxid innan atvinnulifsins um préun samkeppnisméla hér & landi
sem hefur birst & ymsan hatt. Baedi finnst forsvarsménnum fyrirtaekja erfitt ad atta sig a inntaki
samkeppnislaganna og eins hvernig peim er beitt. Fyrirteeki geta t.d. hvorki fengid upplysingar um
hvernig pau geti metid hvort pau teljist i svokalladri markadsradandi st6du né hvernig peim beri ad
haga markadsstarfi pannig ad pad samrymist stodu peirra. Ekki er heldur audvelt ad atta sig a pvi
hvernig samkeppnisyfirvold skilgreina einstaka markadi en pad hefur lykilpydingu fyrir fyrirtaekin.

Engar almennar leidbeiningar hafa verid gefnar Ut af halfu hins opinbera i pessum efnum og er
fyrirteekjum gjarnan bent & ad kynna sér 16g, dkvardanir og urskurdi samkeppnisyfirvalda og eins
nidurstodur démstédla. Hafa verdur i huga ad langflest islensk fyrirtaeki eru sma og ad samkeppnis-
malin eru mjog flékin og ad litlu leyti skrdd og skjalfest pannig ad einfalt sé ad setja sig inn i pau.

Gildandi samkeppnisreglur eru flestar tilkomnar vegna adildar islands ad EES-samningnum og
samkeppnislogin eru évenju opin og matskennd og erfitt ad atta sig & raunverulegu innhaldi peirra.
Talkun Evrépudomstoélsins og framkvaemdastjornar ESB & samkeppnisreglunum verda Samkeppnis-
eftirlitinu ad fyrirmynd og rata breytingar par inn i tulkun laga hér a landi. Petta gerist &n adkomu
l6ggjafans og pad er pvi ekkert skrytid pott forsvarsménnum einstakra fyrirtaekja reynist erfitt ad
féta sig a pvi hala svelli og atta sig & breytingum sem pessi mal taka. Ekki baetir Ur skak ad samkeppnis-
16gin hafa teki®d verulegum breytingum & sidustu drum hér & landi og eru nG ad ymsu leyti ur takti vid
evropskan samkeppnisrétt.

Fyrirtaekin eru 6satt

Samték atvinnulifsins kénnudu fyrir skemmstu vidhorf félagsmanna til 20 eftirlitsadila med
fyrirtaekjum & islandi - p6 ekki allra. Spurt var hversu sattir forsvarsmenn fyrirtaekja vaeru vid starfsemi
eftirlitsstofnana midad vid pad hlutverk sem peim er falid. Skemmst er fra pvi ad segja ad sattastir
reyndust menn vid starfsemi logreglunnar, Umferdarstofu og Vinnueftirlits rikisins. Osattastir voru
forsvarsmenn fyrirteekja vid starfsemi Fjarmalaeftirlitsins, Sedlabankans og Samkeppniseftirlitsins. Su
alyktun sem helst er unnt er ad draga af pessum nidurstédum er ad pvi matskenndari og 6ljésari sem
169, reglur og heimildir eftirlitsstofnana eru peim mun meiri er 6dneegjan. Athugasemdir berast fra
fyrirtaekjum um ad pau hiki vid ad leita til Samkeppniseftirlitsins vegna pess neikveeda vidhorfs sem
peim finnst rikja par i gard atvinnulifsins.

Langur timi og skrytid vidhorf

Mjog er kvartad undan pvi hvad mal taki langan tima i medférum enda geta lidid moérg ar fra pvi
ad rannsokn yfirvalda hefst par til endanleg nidurstada feest, sérstaklega ef mal fara til Grskurdar
afryjunarnefndar og sidar domstola. Petta veldur peim sem til rannséknar eru miklum erfidleikum.
En pessi langi timi er ekki sidur erfidur peim sem sent hafa abendingu eda kvortun til Samkeppnis-
eftirlitsins vegna pess ad peim finnst & sér brotid 4 markadnum. Einnig er bent 4 ad adgerdir og
afgreidslur Samkeppniseftirlitsins séu ekki fyrirsjdanlegar.

Bent hefur verid 4 ad Samkeppniseftirlitid leggi dherslu & pad i kynningu & starfsemi sinni ad pad hafi
lagt & stjérnvaldssektir sem nemi gifurlegum fjarhaedum i stad pess ad beita almennum leidbeiningum
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og fyrirbyggjandi radgjof, pott sjalfsagt megi halda pvi fram ad haar sektir geri fyrirtaekin vér um sig.
Ef I6greglan myndi nota pessa adferd vid ad stjorna umferdinni og berjast gegn hradakstri myndi hun
eingdngu framkveema hradamaelingar og beita hdum sektum fyrir akstursbrot i stad pess ad setja upp
umferdarskilti og almennar merkingar & vegum. Ekki er pad heldur hattur l6gregluyfirvalda ad birta
tolur um alagdar sektir og nota sem rokstudning fyrir auknum fjarveitingum til sin.

Mikilvaegi samkeppnisreglna

Samstada rikir i atvinnulifinu um ad samkeppnisreglur séu mjég mikilveegar til ad tryggja virka og
heilbrigda samkeppni & markadi og koma i veg fyrir 6l6gmeett samrad, misnotkun & markadsradandi
stédu og mismunun & markadi t.d. vegna opinberra afskipta. Hins vegar getur pad ekki verid
hlutverk samkeppnisyfirvalda ad styra uppbyggingu atvinnulifsins og hamla hagraedingu og aukinni
framleidni. Hafa verdur i huga ad vegna smadar islensks atvinnulifs er fakeppni algengari en a
morkudum steerri rikja og pvi verdur ad haga reglum og beitingu peirra pannig ad ekki verdi dregid
o6hoéflega Ur hagkvaemni og samkeppnishaefni islensks atvinnulifs.

i kjolfar bankahrunsins beitti Samkeppniseftirlitid sér fyrir mikilvaegri umreedu um hvernig best
yrdi tryggd 6flug uppbygging atvinnulifsins og hvernig best veeri ad bregdast vid minni samkeppni
4 morkudum par sem fyrirteeki hefdu farid i prot.! Fjallad var um fjarhagsstédu og fjarhagslega
endurskipulagningu stérra fyrirteekja & voéldum samkeppnismérkudum.? Samkeppniseftirlitid
leidbeindi bonkum og fjarmalafyrirtaekjum um hvernig best veeri ad tryggja virka samkeppni & sem
flestum mérkudum.® Margt var vel gert, pott einnig hafi verid kvartad yfir pvi ad mal hafi tekid langan
tima i medférum stjornvalda. Pad er stofnuninni til hréss ad vefur hennar er mjog 6flugur og par er ad
finna 6grynni upplysinga dsamt reglum um m.a. mélsmed&ferd og tilkynningu samruna.*

Vinnuhoépur SA

Samtok atvinnulifsins dkvadu i ljosi stodu samkeppnismala 4 islandi ad kalla saman hép félks til ad
fjalla um std6du og préun samkeppnismala hér & landi og bera saman vid nagrannaléndin. Fjallad yroi
um l6ggjofina, starf Samkeppniseftirlitsins og akvardanir pess, starf og Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala og nidurstodur démstéla. Lagdar yrdu fram tillogur til Urbota eftir pvi sem efni
steedu til og er peer ad finna i pessari skyrslu.

Peir sem unnid hafa ad pessu verkefni eru Andrés Magnusson, framkvaemdastjori SVP — Samtaka
verslunar og pjonustu; Fridrik Fridriksson, 16gfraedingur hja Landssambandi islenskra Utvegsmanna;
Gunnar Valur Sveinsson, verkefnastjori hja Samtokum ferdapjonustunnar; Jona Bjork Gudnadéttir
6gfraeedingur hja Samtokum fjarmalafyrirteekja; Orri Hauksson, framkveemdastjori Samtaka
idnadarins; Pétur Reimarsson, forst6dumadur hja Samtékum atvinnulifsins og Vilhjalmur Egilsson,
framkveemdastjori Samtaka atvinnulifsins. Leitad var eftir skodunum og vidhorfum fjélda folks i
fyrirtaekjum, stérum sem smaum. Heimir Orn Herbertsson, hrl. hja Lex og Arni Vilhjalmsson, hrl. og
ivar Bragason, hdl. hja Logos lasu yfir skjalid og komu med dbendingar. Samtok atvinnulifsins kunna
pessu folki bestu pakkir.

www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/250
www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/1780
www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/248
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www.samkeppni.is/
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2. TILLOGUR SAMTAKA ATVINNULIFSINS

e Beett verdii samkeppnislogin dkveedi sem skyldar Samkeppniseftirlitid til ad gefa reglulega ut
almennar leidbeiningar um markadi, mat & stodu 4 markadi og hvad fyrirtaekii markadsradandi
stodu beri ad varast. (Sja kafla 4.1.)

e Fjarheedamork vegna samruna verdi haekkud pannig ad heildarvelta fyrirtaekjanna sem ad
samrunanum standa verdi ad lagmarki fjorir milljardar kréna i stad tveggja nt og ad arsvelta
einstakra fyrirtaekja verdi ad lagmarki 400 milljonir kréona. (Sja kafla 4.2.)

e Heimild samkeppnisyfirvalda til breytinga a skipulagi fyrirteekja verdi takmorkud sem allra
fyrst og had pvi ad um brot & bannakveedum samkeppnislaga hafi verid ad reeda. Akvaedi
samkeppnislaganna verdi feerd i pad horf sem var 4 &runum 2005 -2011 og verdi i samraemi vid
lagaakvaedi i naleegum I6ndum. (Sja kafla 4.3.)

e Fellt verdi brott Ur samkeppnislogum akvaedi sem heimilar Samkeppniseftirlitinu ad taka
samrunamal upp ad nyju hafi afryjunarnefnd eda démstolar fellt akvordun um bann vid
samruna ur gildi vegna formgalla. Slikt akveedi er ekki ad finna i |l6gum nagrannalandanna.
(Sja kafla 4.4.)

e Lagadkvaedi um ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad skjota Urskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala til domstéla verdi fellt ur gildi. (Sja kafla 4.4.)

e Sett verdi sérstok akveedi i samkeppnislogin sem feera heimildir samkeppnisyfirvalda til ad
leggja hald & gogn i sambeerilegt horf og gildir i Danmoérku. Meginreglan verdi su ad lagt sé
hald & afrit gagna en ekki frumrit. Settar verdi reglur um vettvangsrannsoéknir. (Sja kafla 4.5.)

e Samkeppniseftirlitid leggi dherslu & mal sem tengjast misnotkun & markadsradandi st6du og
samradi dsamt afskiptum af opinberum rekstri. Pad er naudsynlegt ad stytta pann tima sem
rannsékn mala tekur. Pad ma m.a. gera med pvi ad heekka fjarheedamoérk samruna. (Sjé kafla
5.1)

e Samstarf verdi aukid milli samtaka i atvinnulifinu og Samkeppniseftirlitsins t.d. med reglulegu
samradi, skodanaskiptum og upplysingamidlun. (Sja kafla 5.1.)

e Samkeppniseftirlitid fari afar varlega i beitingu lagadkvaedis um ad breyta skipulagi eda
uppbyggingu fyrirteekja. Varad er vid pvi ad gengid verdi hart fram gegn fyrirteekjum sem
ekki hafa brotid samkeppnislog. (Sja kafla 5.3.)

e Skipud verdi nefnd stjornvalda og fulltrda atvinnulifsins par sem stefnt verdi ad sameiginlegri
nidurstodu um breytingar & samkeppnislégunum pannig ad pau samreemist betur 16ggjof i
nalaegum rikjum.
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3. STEFNUMOTUN SA OG UMFJOLLUN UM SAMKEPPNISMAL

Samtoék atvinnulifsins hafa 14tid sig samkeppnismalin miklu varda og gefid itarlegar umsagnir
um fyrirhugadar lagabreytingar, lagt fram stefnu og moétad sérstakar verklagsreglur fyrir SA og
adildarsamtok peirra.®

i mai 2002 var kynnt skyrsla samtakanna undir heitinu samkeppnishaef samkeppnislog® par sem er ad
finna tillogur sem téku mid af adsteedum pess tima en eru samt ad hluta i fullu gildi. M.a. var lagt til
ad veltumork vegna samruna yrdu haekkud, leidbeiningarskylda samkeppnisyfirvalda yrdi aukin og ad
settar yrdu skyrar reglur um husleitir og framkvaemd peirra. i skyrslunni voru 16g, stjérnsysla, eftirlit,
vidurlég og framkveemd samkeppnislaga hér & landi borin saman vid pad sem gerist & Nordurléndum.

Fyrri hluta ars 2004 fengu samtoékin Gunnlaug Jonsson (GJ Fjarmalaradgjof) til ad vinna skyrslu
sem atlad var ad varpa ljési & ymis sjonarmid freedimanna um samkeppnislég, einkum hagfraedileg
sjonarmid.” Hofundur taldi samkeppnislog byggd a misskilningi & baedi markadnum og rikisvaldinu.
Pau byggist & einféldudum kenningum um markadinn, sem hafi litla stod i raunveruleikanum, og a
6skeikulleika rikisins. i kynningu & skyrslunni var tekid fram ad skodanir hofundar feeru ekki endilega
saman vid skodanir SA.

Aherslur SA i samkeppnismalum

i mai 2005 var sidan birt stefnumétun SA i fjslmérgum malaflokkum undir yfirskriftinni Aherslur
atvinnulifsins.® Sérstaklega var fjallad um samkeppnismalin og dherslurnar voru pessar:®

o Virk samkeppni i vidskiptum og hagkvaeem nyting & framleidslupattum pjodfélagsins er brynt
hagsmunamal fyrir atvinnulifid.

e Samkeppnislég gegna mikilvaegu hlutverki og eiga pau ad beinast gegn mismunun, t.d. vegna
opinberrar ihlutunar, 6l6gmaetu samradi fyrirtaekja og misnotkun & markadsraéandi stédu.

e Mikilveegt er ad islensk samkeppnislég séu sambeerileg vid pad sem gerist annars stadar innan EES
en pbau ganga nu lengra um sumt en gerist vidast i ndgrannaléndum okkar.

e SA leggja dherslu & ad gerd sé itarleg uttekt 8 mégulegum ahrifum & islenskt vidskiptaumhverfi
aour en urraedi sem felur i sér heimild til uppskiptingar fyrirtaekja verdi tekid upp i islenskan rétt.

e Veltumérk fyrir tilkynningarskyldan samruna fyrirtaekja parf ad haekka.
e Setja parf sérstakar vinnureglur fyrir samkeppnisyfirvéld um leit og haldlagningu gagna.

o Aridandi er ad vidurlagadkveedi samkeppnislaga verdi endurskodud, en 6ljdsar refsiheimildir
peirra skapa verulega réttardvissu.”

5. www.sa.is/malefni/samkeppnismal-samantekt/

6.  samkeppnishaef samkeppnislog. Skyrsla samkeppnislagahops Samtaka atvinnulifsins. Maf 2002.
www.sa.is/files/%7Bdb38096b-2dfb-46ad-906b-ce2b0df819db%7D_samkeppnish%C3%A6f%20samkeppnisl%C3%B6g%202002.pdf

7. www.sa.is/news.asp?ID=429&type=one&news_id=2961&menuid=
8.  www.sa.is/files/1639941231%C3%81herslur%20atvinnul%C3%ADfsins%202005.pdf
9. www.sa.is/page.asp?id=1529
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Auk pess kom fram mikilveegi pess ad Samkeppniseftirlitid leggi dherslu a leidbeiningar og fraedslu
til fyrirtaekja. Oll pessi dhersluatridi eru enn i fullu gildi.

Frd 2005 hefur samkeppnislégunum itrekad verid breytt og jafnan hafa Samték atvinnulifsins
fjallad um fyrirhugadar breytingar og sent Alpingi umsagnir sinar. Me®al annars var sampykkt
lagadkveedi um ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til breytinga & skipulagi fyrirtaekja an pess
ad pau hafi brotid gegn I6gunum. Ekki var gerd nein uttekt & hugsanlegum &hrifum pessarar
lagabreytingar.

Einnig er aréttad ad Samtok atvinnulifsins og adildarféldg peirra hafa sett sér leidbeinandi reglur
til ad tryggja ad samkeppnislogum sé fylgt i starfi samtakanna.
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4. SAMKEPPNISLOGIN

Samkeppnislégin voru upphaflega sett med I6gum nr. 8/1993 og téku pa vid af I6gum nr. 56/1978,
um verdlag, samkeppnishdmlur og oéréttmeeta vidskiptahaetti. Meginmarkmid lagasetningarinnar
voru aform & peim tima um adild ad EES, auk pess ad treysta samkeppni & innlendum vettvangi.
Heildarendurskodun var gerd & l6gunum med I6gum nr. 44/2005" i framhaldi af starfi nefndar um
islenskt vidskiptaumhverfi. SG nefnd skiladi vidamikilli skyrslu i september 2004" og fjallar 4. kafli
hennar um samkeppnislég og samkeppnisyfirvold. Auk pess ték frumvarpid mid af breytingum sem
ordid hofdu & samkeppnisreglum ESB."? Hér verdur fjallad um nokkra helstu efnispeetti laganna og
paer breytingar sem ordid hafa a Il6gunum fra 2005.

4.1. Bannakvaedi

i IV. kafla laganna er ad finna fortakslaus dkvaedi um bann vid samkeppnishdmlum, samradi fyrirtaekja
til ad takmarka samkeppni og misnotkun @ markadsradandi stédu. betta bann naer einnig til samtaka
fyrirtaekja.

Skilgreiningarnar er ad finna i 4. gr.:

~Markadsradandi stada er pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit
til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.” ,Markadur er sdlusveedi voru og stadgengdarvoru og/eda
solusveedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Stadgengdarvara og stadgengdarpjénusta er vara eda
pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar.”

Bannakvaedin eru i 10. og 11. gr. og hljéda pannig:

,10. gr. Allirsamningar og sampykktir milli fyrirteekja, hvort heldur paer eru bindandi eda leidbeinandi,
og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni,
hin sé takmorkud eda henni raskad eru bannadar.

Bann petta tekur m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem:

a. ahrif hafa a verd, afslaetti, alagningu eda 6nnur vidskiptakjéor med beinum eda 6beinum haetti,

b. takmarka eda styra framleidslu, mérkudum, teeknipréun eda fjarfestingu,

c. skipta mérkudum eda birgdalindum,

d. mismuna vidskiptaadilum med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og veikja pannig
samkeppnisstodu peirra,

e. setja sem skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a sig vidbotarskuldbindingar
sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju.

10.  www.althingi.is/lagas/nuna/2005044.html
11. www.idnadarraduneyti.is/utgefid-efni/skyrslur/nr/1467
12. www.althingi.is/altext/131/5/0883.html
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11. gr. Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsradandi st6du er bonnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda 6beint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir 6sanngjarnir
vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teeknipréun, neytendum til tjéns,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med olikum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnis-
stada peirra pannig veikt,

d. settsé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a sig vidbdtarskuldbindingar
sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju.”

Pessi dkveedi eru i g6du samraemi vid pad sem gengur og gerist i ndleegum rikjum sbr. EES-samninginn
og Rémarsattmalann og nénast eins og norsk samkeppnislég par sem greinanimerin eru meira ad
segja hin sdmu ad pessu leyti.”

Matskennd og 6ljés akvaedi

Banndkvaedin eru afar matskennd og erfitt fyrir einstok fyrirteeki ad atta sig & hvort pau séu i
markadsradandi stodu og hvernig pau skuli pa haga sér & markadi, hvad pau megi og hvad ekki. Pad
er ekkert sem bannar fyrirteekjum ad verda med timanum stér og 6flug & grundvelli eigin verdleika,
goédrar rekstrarframmistodu eda vegna pess ad peim tekst betur upp en keppinautum ad uppfylla
krofur neytenda. Slik stada getur einnig komid til af 68rum edlilegum asteedum, t.d. vegna taeknilegs
forskots, oflugrar nyskdpunar eda hugverka. Vera kann ad a einhverjum timapunkti teljist slikt
fyrirtaeki vera komid i svokallada markadsradandi stodu. Pad liggur po sjaldnast nakveemlega fyrir
hveneer slikri st6du telst ndd og eru fyrir pvi margvislegar astaedur. Ekki er alltaf vid skyr fordeemi ad
stydjast um hvernig samkeppnisyfirvold muni skilgreina pann eda pa markadi sem fyrirteekid starfar
4. Pa getur mat samkeppnisyfirvalda a pvi hvort fyrirteeki hafi neegan efnahagslegan styrkleika til ad
geta hegdad sér an tillits til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, verid mjog misjafnt og 6likt milli
einstakra mala.

Leidbeiningar naudsynlegar

Pad er & pessu svidi sem fyrirteeki kvarta saran undan pvi ad geta ekki sott leidbeiningar til
samkeppnisyfirvalda. pratt fyrir akvaedi stjérnsyslulaga par sem kvedid er skyrt & um leidbeiningar-
skyldu stjérnvalda' hefur fyrirtaekjum reynst erfitt ad fa4 drlausn sinna mala. Pad er pvi naudsynlegt
ad su breyting verdi gerd a samkeppnisldgum ad stjornvoldum verdi gert skylt ad gefa at almennar
leidbeiningar um hegdan fyrirtaekja & markadi, hvernig markadir séu skilgreindir og hvad beri ad
varast. Leidbeiningar sem pessar geta komid mérgum ad gagni sérstaklega pegar haft er i huga ad
islensk fyrirteeki eru flest sma og reyndar 6rsma pegar alpjédlegt samhengi er haft i huga. pad er pvi
erfitt fyrir stjiérnendur einstakra fyrirtaekja ad atta sig & pvi hvernig akvaedunum er beitt.

13. www.lovdata.no/all/nl-20040305-012.html
14, www.althingi.is/lagas/nuna/1993037.html
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Vel rekin fyrirtaeki fara ad [6gum og enginn stjérnandi kys ad f& samkeppnisyfirvéld i heimsékn og
bua vid rannsékn og hugsanleg malaferli sem stadid geta arum saman med 6dmaeldum kostnadi,
alitshnekki og fyrirhofn. Pad er augljoés sanngirni i pvi félgin ad stjornvold veiti adilum & markadi
leidbeiningar & pessu svidi i stad pess ad benda & fyrri dkvardanir, Urskurdi og déma enda getur
forsagnargildi peirra veri® mjég mismunandi.

Samtok atvinnulifsins leggja til ad i samkeppnislogin verdi baett akvaedi sambaeerilegu pvi sem er i
norsku l6gunum og skylda Samkeppniseftirlitid til ad gefa reglulega Ut leidbeiningar um markadi,
mat & stodu & markadi og hvad fyrirtaeekjum i markadsradandi stédu beri ad varast.

4.2. Samrunaakvaedi

i I6gunum sem sampykkt voru 2005 var einungis ein grein (17. gr.) um samruna sem heimiladi
Samkeppniseftirlitinu ad 6gilda samruna eda setja honum skilyrdi ef hann hindradi virka samkeppni
med pvi ad markadsrddandi stada, eins eda fleiri fyrirtaekja, verdi til eda slik stada hafi styrkst.”
Heildarvelta fyrirtaekjanna purfti p6 ad ldgmarki ad vera einn milljardur kréna og velta hvers um sig
a.m.k. 50 milljénir kréna. Tilkynna skyldi um slika samruna.

Fjarhaedamork haekkud 2008

Samrunadkveedum laganna var breytt verulega med I6gum nr. 94/2008." P4 voru fjarheedamorkin
haekkud pannig ad skylt veeri ad tilkynna samruna ef sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja
veeri tveir milljardar krona eda meiri hér a landi og ef arsvelta tveggja fyrirtaekja sem adild eiga ad
samrunanum vaeri a.m.k. 200 milljénir kréna hvors um sig & islandi. Auk pess vard skylt ad tilkynna
um samrunann adur en hann kaemi til framkvaemda en eftir ad samningar vaeru gerdir. Samkeppnis-
eftirlitid fékk einnig auknar heimildir til ad setja samrunum skilyrdi og 6gilda pa.

Ef litid er til fjarhaedamarkanna pa hefur visitala neysluverds haekkad um taep 70% fra pvi ad frumvarp
til samkeppnislaga var lagt fram i mars 2005 og um 40% fra pvi ad tillaga um ndverandi fjarhaedamork
var 16906 fram.

i umségnum um frumvarpid kom fram ad Vidskiptarad islands taldi ad heildarvelta setti ad vera ad
lagmarki fjorir milljardar kréna og velta fyrirtaekjanna veeri 300 milljonir kréna.” Visad var m.a. til
6ljoss rokstudnings i frumvarpinu. SA toldu sémuleidis ad fjarhaedamorkin vaeru allt of 1dg og visudu
til samsvarandi fjarhaeda a Nordurlondum'® og fleiri toku undir pad™.

Samkeppniseftirlitid lagdist hins vegar gegn haekkun fjarhaedamarka.?® Visad var til pess ad fjoldi
mala hefdi ekki komid til skodunar ef heerri morkin hefdu gilt fra arinu 2005. Sérstaklega var visad
til priggja deema i malflutningi stofnunarinnar. Fullyrt var ad myndast hefdi einokun & markadi fyrir
bifreidaskodun ef Frumherja og Adalskodun hefdi verid leyft ad renna saman. Einnig ad ordid hefdi
til yfirburdarstada i bokautgafu og svo bdkadreifingu.

15. www.althingi.is/altext/131/s/1435.html

16. www.althingi.is/altext/135/s/pdf/1233.pdf

17.  www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=135&malnr=384&dbnr=1706&nefnd=v
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20. www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=384&dbnr=1721&nefnd=v



SAMKEPPNISLOGIN SAMTOK ATVINNULIFSINS

Pessi daeemi lysa pvi hins vegar ageetlega hvad pad er erfitt ad styra moérkudum med afskiptum
stjornvalda. Markadir eru sibreytilegir og meginatridi fyrir virka samkeppni er ad adgangur ad peim
sé opinn og greidur. Préunin hefur enda ordid su ad fleiri keppa NG um skodanir bifreida en adur.
Erfitt hefur einnig reynst ad sja fyrir hve gridarleg breyting hefur ordid a bokautgafu og dreifingu
4 lidnum arum par sem nyleg teekni tekur yfir stéran hluta boksoélu i naleegum londum og sifellt
audveldara og édyrara verdur ad koma ritverkum a framfaeri med peirri sému teekni.

i Danmérku eru skilyrdi pess ad samruni falli undir 16gin ad heildarvelta fyrirtsekjanna sé 900 milljénir
DKK (18 milljardar ISK) og tvé fyrirteekjanna séu med 200 milljonir DKK veltu (4 milljarda ISK) eda
ad a.m.k. eitt fyrirtaekjanna sé med 3,8 milljarda DKK (76 milljarda ISK) veltu i Danmoérku og eitt
fyrirteekjanna sé med 3,8 milljarda DKK veltu & heimsmarkadi.!

i Svibj6d eru fjarhaeedamork vegna samruna ad heildarvelta fyrirtaekjanna sé einn milljardur SEK (18
milljardar I1SK) og ad velta tveggja fyrirteekjanna séu 200 milljénir SEK (3,6 milljardar ISK).?

Orfair samrunar hafa pydingu 4 markadi

Nylega skiladi nefnd norskra stjérnvalda tilldgum um breytingar & samkeppnislégum.® par er m.a.
lagt til ad fjarhaedamork verdi haekkud verulega fra pvi sem nu er og ad skylda til ad tilkynna samruna
verdi ad heildarvelta fyrirteekjanna sé 1 ma. NOK (20 ma. ISK) og ad velta tveggja fyrirtaekjanna
sé yfir 100 milljénum NOK (2 milljérdum ISK). Bent er & ad einungis 6rfa af samrunamalum sem
tilkynnt eru hafi einhverja pydingu fyrir samkeppni & markadi. Athyglisvert er ad nefndin leggur
til ad fyrirteekjunum verdi gert ad leggja fram tilldgur um adgerdir til ad draga Ur neikvaedum
ahrifum samruna & samkeppni par sem pad er naudsynlegt. bPetta er i samraemi vid pad vinnulag
sem hefur verid ad proéast i Evrépu, einnig hér & landi. Pad verdi sidan einungis hlutverk stjérnvalda
ad sampykkja tillogu um samruna eda synja henni. Nefndin leggur til ad norsk 16g verdi ad mestu
samraemd Evrépuldggjofinni.

pratt fyrir ad fjarhaedir i islenskum l6gum hafi verid haekkadar 2008 hefur pad ekki leitt til pess ad
samrunamalum sem Samkeppniseftirlitid hefur fengid til medferdar hafi faekkad. Svipadur fjoldi
akvardana um samruna fyrirteekja var tekinn &rin 2006 og 2011. Ad visu eru p6 nokkrir samruna sidustu
ara til komnir vegna yfirtoku banka og fjarmalastofnana a fyrirtaekjum par sem fjarmalastofnanirnar
fara sjalfkrafa yfir fjdrhaedamork laganna.

Svo virdist einnig ad sa timi sem pad tekur ad f& akvordun Samkeppniseftirlitsins hafi lengst um
nokkra daga milli &ranna 2006 og 2011 og pad taki ni ad medaltali um 110 - 120 almanaksdaga fra
pvi ad tilkynning berst par til &kvordun er birt.

21. www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=132775
22.  www.notisum.se/rnp/sls/lag/20080579.htm
23. www.regjeringen.no/nb/dep/fad/dok/nouer/2012/nou-2012-7.html?id=672264
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Fjarhaedamork verdi haekkud og forgangi mala breytt

Samtok atvinnulifsins telja eeskilegt ad fjarhaedamoérk vegna samruna verdi haekkud i islensku
samkeppnisldgunum pannig ad heildarvelta fyrirtaekjanna sem ad samrunanum standa ver®i fjorir
milljardar kréna i stad tveggja nl og ad velta einstakra fyrirteekja verdi 400 m.kr. SU venja hefur verid
ad myndast ad pad eru fyrirteekin sjalf sem leggja til skilyrdi til ad bregdast vid ahyggjum samkeppnis-
yfirvalda og hugsanlegum éaeskilegum ahrifum samrunans & markadi.

Med pvi ad heekka fjarhaedamorkin verulega ma draga ur aherslu & samrunamal hja Samkeppnis-
eftirlitinu og pess i stad verdur unnt ad auka aherslu 4 eftirlit med hegdan & markadi. Pad geeti leitt
til pess ad malsmedferd teeki skemmri tima en nu er en pad er afar mikilveegt.

4.3. Inngrip i skipulag fyrirtekja

Med I6gunum sem sampykkt voru i mai 2005 var Samkeppniseftirlitinu heimilad ad gripa til adgerda
gegn hvers kyns ath6fnum sem strida gegn bannakvaedum laganna og var pau dkveedi ad finna i 16.
gr. laganna. Umdeildasta dkveedi laganna var ad finna i 2. mgr. par sem segir:%*

~Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar paer rddstafanir sem naudsynlegar eru til ad
stodva brot gegn dkvaedum laganna eda bregdast vid athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt Urreedum baedi til breytingar 4 atferli og
skipulagi, i hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid og naudsynlegt telst til ad stédva pad i reynd.
Pé er einungis heimilt ad beita Urreedum til breytingar a skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi
arangursrikt Urraedi til breytingar a atferli eda par sem jafnarangursrikt Grraedi til breytingar a atferli
veeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en urreedi til breytingar a skipulagi.”

Athygli er vakin & pvi ad til ad unnt veeri ad beita pessum Urraedum pyrfti ad eiga sér stad brot a
samkeppnislogum. Tillaga um ad samkeppnisyfirvold gaetu breytt skipulagi var ad finna i tillégum
meirihluta nefndar um islenskt vidskiptaumhverfi sem adur er visad til.*® Nefndin visadi til pess ad
sambeerilegt dkveedi veeri ad finna i norskum 16gum og Evrépureglum. Fjallad var um tiltekin deemi
og breytingar & markadi sem urdu fra pvi ad tiltekinn malarekstur héfst i Bandarikjunum og par til
endanleg nidurstada fékkst i malum fyrir démstolum. i umfjéliun sinni kemst nefndin svo ad ordi:

JPvierljést ad akveedum um breytingar & skipulagi verdur adeins beitt pegar 6nnur Urraedi prytur og
ad breytingar a skipulagi fyrirteekis teljast adeins i réttu hlutfalli vid brotid ef veruleg heetta er talin &
pvi ad 6breytt skipulag fyrirtaekis leidi af sér langvarandi eda endurtekin brot. Pad er ljost ad Urraedi
til skipulagsbreytinga geta verid meira ipyngjandi en Urraedi til atferlisbreytinga. Pvi ber samkeppnis-
yfirvdoldum ad gaeta pess ad beita ekki i einstokum malum Grraedum sem eru éparflega ipyngjandi fyrir
vidkomandi fyrirteeki. Pratt fyrir petta verdur ad telja naudsynlegt ad samkeppnisyfirvold hafi heimild
til ad kveda & um skipulagsbreytingar til ad stédva brot endanlega t.d. par sem mikil haetta er 4 ad
fyrirteeki brjoti stodugt eda itrekad gegn dkvaedum samkeppnislaga vegna skipulags starfseminnar.”

Pessu dkvaedi var ekki beitt af halfu Samkeppniseftirlitsins 8 arunum 2005 - 2011 medan pad var i gildi
og ekki er vitad til pess ad slikt hafi komid til alita.

24. www.althingi.is/altext/131/s/1457.html
25. www.idnadarraduneyti.is/utgefid-efni/skyrslur/nr/1467 — sja bls. 126 — 134.
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Inngrip i skipulag fyrirtaekja an pess ad 16g hafi verid brotin

i oktober 2010 lagdi efnahags- og vidskiptaradherra fram frumvarp & Alpingi par sem m.a. var lagt
til ad Samkeppniseftirlitinu yrdi veitt heimild sem gerdi pvi kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda
til ad efla samkeppni, p.m.t. uppskiptingu markadsradandi fyrirtaekja, 4n pess ad pad pyrfti ad syna
fram & ad vidkomandi fyrirtaeki hafi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga.?® Visad var til
pess ad samkeppnishomlur geti stafad af pvi ad fyrirteeki geti verid i yfirburdarstodu an pess ad hafa
brotid gegn &kvaedum laga. Urraedinu veeri stlad ad ,efla samkeppni atvinnulifi og almenningi til
hagsbéta”. i greinargerd frumvarpsins er fjallad um &kvaedi i breskum 16gum, sem litt hefur verid
beitt, par sem aedra sett stjérnvald (samkeppnisnefnd) getur brugdist almennt vid skyrslum breska
Samkeppniseftirlitsins m.a. med pvi ad krefjast skipulagsbreytinga hja fyrirtaekjum. Petta virdist
pvi ekki fyllilega sambeerilegt vid tilloguna i frumvarpinu par sem Samkeppniseftirlitinu er veitt slik
heimild.

Gengid lengra en i Noregi

i greinargerdinni er einnig fjallad um &kvaedi i norsku samkeppnisldégunum og 14tid ad pvi liggja ad
norska Samkeppniseftirlitid hafi svipadar heimildir og lagt var til i frumvarpi radherra. Greinin sem
visad er til i norsku samkeppnislégunum er 14. gr. en par segir:?’

.Dersom det er ngdvendig for & fremme konkurransen i markedene, kan Kongen ved forskrift gripe
inn mot vilkar, avtaler og handlinger som begrenser eller er egnet til 8 begrense konkurransen i strid
med lovens formal.”

i stad pess ad hér sé um ad raeda heimild til uppskiptingar fyrirtaekja er verid ad heimila rikisstjérninni
ad setja reglur til ad bregdast vid adsteedum sem strida gegn markmidum laganna. Hvergi er talad
um heimild til ad rddast gegn skipulagi fyrirtaekja an pess ad brot hafi verid framin. bvert & moéti er
ad finna i norsku l6gunum (sja 12. gr. peirra) svipada heimild Samkeppniseftirlitsins par i landi til
ad breyta skipulagi fyrirteekja sem brotid hafa gegn akvaedum laganna og var ad finna i islensku
I6gunum 2005 — 2011. i skyrslu um norsku samkeppnislogin sem 16gd var fram i febraar & pessu &ri,
og adur er visad til, er sérstaklega fjallad um heimildir norska Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til
adgerda gagnvart peim sem brjéta gegn banndkveedum laganna. Nefndin tekur sérstaklega fram ad
ekki sé astaeda til ad breyta pessum akveedum pratt fyrir ad peim hafi aldrei verid beitt.?® pad vekur
athygli ad i greinargerdinni med frumvarpinu virdast dkveedi i breskum og norskum samkeppnis-
I6gum tulkud sérstaklega til pess ad samreemast vilja frumvarpshéfunda an pess ad pad verdi lesid ur
norskum eda breskum l6gum ad pau séu sambeerileg frumvarpi radherra ad pessu leyti.

Stenst lagaakvaedid stjornarskra

Umsagnir sem barust Alpingi um pennan hluta frumvarpsins voru yfirleitt neikveedar.?® Bent var a ad
svipud heimild hafi verid i eldri samkeppnisldgum og verid felld Gt vegna pess ad hun hafi pott of
vidteek. Logmannafélag islands sagdi m.a. ,ad ihlutunarheimild sem pessi brytur gegn meginstodum
samkeppnisréttar, p.e. ad ihlutun samkeppnisyfirvalda Iati ad pvi ad gripa til rddstafana ef fyrirtaeki
raska samkeppni med ath6fnum sinum”.

26. www.althingi.is/altext/139/s/0144.html
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Sidar i umsdgn Logmannafélagsins segir ad litid sé fram hja pvi ad ,, bannreglur samkeppnislaga eiga
ad tryggja ad yfirburdastada fyrirteekis leidi ekki til roskunar 4 samkeppni”. Pa segir: ,,Sé bannreglum
samkeppnislaga fylgt eftir med fullnaegjandi haetti & pannig ekki ad vera um pad ad reeda ad fyrir
liggi réskun & samkeppni.” *°

Tveir af helstu sérfraedingum landsins i samkeppnisrétti, haestaréttarlogmennirnir og haskoéla-
kennararnir, H6rdur Felix Hardarson og Heimir Orn Herbertsson settu fram itarlega gagnryni &
frumvarpid par sem sagdi m.a.: ,Setja verdur sterkan fyrirvara vid ad lagadkveedi petta standist
akvaedi stjornarskrar islands sem verndar eignarrétt, sbr. 72. gr. hennar.” Bent var & ad heimildin
veeri galopin og matskennd og ekki i anda réttaréryggis og festu sem rikja parf um eignarréttindi
manna. Eins ad breytingar & skipulagi fyrirtaekja gaetu haft veruleg ahrif & verdmeeti peirra og ad med
l6gfestingu akvaedisins yrdi til ovissupattur sem fjarfestar yrdu ad horfa til. Minnt var & ad heimildir
samkeppnisyfirvalda veaeru vidtekar og matskenndar og ad fyrirtaeki sem eru i markadsradandi
stodu bui vid afar strangar reglur um hegdan & markadi. Minnt var & mikilveegi pess ad fyrirtaeki fai
nidurstédur sem fyrst, pegar & reyni hvort pau hafi raskad samkeppni med 6l6gmaetu samradi eda
misnotkun & markadsradandi stodu. Med olikindum vaeri ad pad taki morg ar ad fa nidurstddu i slik
mal hja samkeppnisyfirvoldum.'

Efnahags- og vidskiptaraduneytid lagdi fram minnisblad fyrir pingnefndina par sem rékstutt var ad
med lagadkveaedinu veeri verid ad setja almennar reglur sem heimilt veeri samkvaemt stjérnarskra. Pott
fyrirtaeki yroi skyldad til ad selja hluta starfsemi sinnar pa verdi ekki ,tali® ésanngjarnt ad neita
fyrirtaeki um réttinn til framtidareinokunargréda”.*

Ekki parf ad hafa fleiri ord um pad ad eftirfarandi dkveedi var sidan sampykkt og er ad finna i 16. gr.
par sem segir ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn

.C. adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif & samkeppni
almenningi til tjons. Med adsteedum er m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi
markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirtaekja sem & honum starfa. Med hattsemi er att
vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem & einhvern hatt hefur skadleg ahrif & samkeppni a
markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakveedum laganna.

Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla
samkeppni, stodva brot eda bregdast vid athdéfnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif
4 samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt naudsynlegum Grreedum baedi til breytingar & atferli
og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru i 1. mgr. i réttu hlutfalli vid pad brot sem framid
hefur verid eda peer adstaedur eda hattsemi sem um reedir. P6 er einungis heimilt ad beita Grraedum
til breytingar a skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi arangursrikt Grraedi til breytingar & atferli
eda par sem jafnarangursrikt Urraedi til breytingar a atferli veeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi
adila en urreedi til breytingar & skipulagi”.
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Ofurtra 4 samkeppnisyfirvoldum

Lagadkveedid felurisér miklatru a getustjornvaldatil ad sja fyrir préun & markadi. Allar akvardanir sem
samkeppnisyfirvold taka hljota ad byggja & préun mala fram til pess ad rannsokn hefst. Nidurstodur
og mat stjérnvalda geta ekki teki® mid af 63ru en adsteedum sem lidnar eru en geta alls ekki midast
vi® proun & markadi, nysképun, teknibreytingar, breytingar & nattarufari, efnahagspréun eda alls
kyns ofyrirsjaanlegri préun sem er til pess fallin ad breyta hegdan neytenda, stodu fyrirtaekja a
markadi og frambodi & véru og pjonustu.

Hluti af rokstudningistjérnvalda fyrir lagadkveedinu er ad landfraedileg einangrun landsins og famenni
geri ad verkum ad samkeppnisyfirvold verdi ad hafa rikar heimildir til afskipta af atvinnulifinu. Pvi ma
hinsvegar ekkisidur halda fram ad pessar adstaedur geri fyrirtaekjum erfitt ad fara gegn bannakvaedum
samkeppnislaga en i fjoImennari samfélogum par sem erfidara er ad hafa yfirsyn um préun markada.
Einnig er rétt ad minna & ad stjornvold hafa fjoImorg taekifeeri til ad greida fyrir samkeppni med pvi ad
audvelda erlenda fjarfestingu hér a landi, opna markadi, afnema gjaldeyrish6ft og adrar samkeppnis-
hindranir sem ekki geta annad en haft sleem ahrif 4 hag neytenda.

Mikilveegt er ad 16. gr. samkeppnislaganna verdi sem allra fyrst feerd i pad horf sem var & arunum
2005-2011 og er i samraemi vid lagadkvaedi i ndleegum léndum.

4.4. Malsmedferd

Oedlileg &kvaedi er ad finna i samkeppnisldgunum nr. 44/2005 um medferd mala. Hér er att vid ad
Samkeppniseftirlitid geti tekid mal upp ad nyju eda kaert til domstdla hafi urskurdir eda domar & edri
stigum fallid gegn akvérdunum sem stofnunin hefur tekid.

Oedlilegt ad yfirvold taki mal upp ad nyju

Annars vegar er ad finna akveedi i 17. gr. e. par sem Samkeppniseftirlitinu er heimilad ad taka
samruna fyrirteekja til skodunar ad nyju eftir ad akvordun stofnunarinnar hefur verid 6gilt annad
hvort af afryjunarnefnd eda démstoli vegna formgalla. Akvaedi petta var sampykkt med légum nr.
94/2008 um breytingu 4 samkeppnislégunum. i greinargerd med frumvarpinu par sem petta var lagt
til er einungis tekid fram ad hér sé um ad raeda nymeeli i I6gum og visad til 4kveeda 5. mgr. 10. gr.
samrunareglugerdar ESB nr. 139/2004.33 i raun mé& segja ad petta akvaedi i [6gunum geri pad ad verkum
ad akvordun stofnunarinnar um ad hafna samruna verdur endanleg. Fyrirteeki, sem saekja rétt sinn
fyrir afryjunarnefnd og sidar démstélum og byggja a pvi ad hluta eda i heild ad formkréfur hafi ekki
verid uppfylltar, bta vid pad ad Samkeppniseftirlitid geti alltaf tekid upp malid ad nyju. Pott frestir
stofnunarinnar séu ad einhverju leyti skemmri i hid sidara sinn pa er réttur fyrirteekja, um ad allar
formkroéfur séu uppfylltar, af peim tekinn. Pad er 6edlilegt. Reyndar neer akveedid i reglugerd ESB sem
visad er til i frumvarpstextanum einungis til pess ef timafrestir eru ekki virtir og fjallar einungis um
akvardanir framkveemdastjornar ESB.34 Ekki er heldur ad finna dkvaedi sem petta i norskum, dénskum
eda seenskum samkeppnislogum. 3536 37

33. www.althingi.is/altext/135/5/0628.html

34. www.brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7e4810002567590058573a/B7F3A5705E519A080025716F004D0BC3/$file/304R0139.pdf
35. www.lovdata.no/all/tl-20040305-012-004.html

36. www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=132775#K4

37.  www.notisum.se/rnp/sls/lag/20080579.htm
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Naudsynlegt er ad pessu akvaedi verdi breytt og réttur fyrirtaekja til ad farid sé ad 6llum formkréfum
stjornsyslulaga og samkeppnislaga verdi virtur. Reglan hlytur ad vera st ad stjérnvaldid beri abyrgd
4 eigin stjornsyslu og nidurstédum sinum i stad pess ad geta tekid mal upp aftur og aftur ef eitthvad
fer arskeidis.

Grafid undan afryjunarnefnd samkeppnismala

Hins vegar er svo ad finna dkvaedi i 41. gr. samkeppnislaganna sem heimilar Samkeppniseftirlitinu
ad hofda mal til ad fa hnekkt arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala. petta var sampykkt med
breytingu & samkeppnisldgunum i febraar 2011.38 Greinar 40 og 41 i |l6gunum hljéma nu svona:

.40. gr. Akvordun Samkeppniseftirlitsins verdur ekki borin undir démstéla fyrr en Grskurdur
afryjunarnefndar liggur fyrir.

41. gr. Nu vill adili, p.m.t. Samkeppniseftirlitid, ekki una arskurdi afryjunarnefndar og getur hann pa
hofdad mal til 6gildingar hans fyrir domstélum. Mal skal h6fdad innan sex manada fra pvi ad adili fékk
vitneskju um akvérdun afryjunarnefndar. Malsh6fdun frestar ekki gildistoku urskurdar nefndarinnar
né heimild til adfarar samkvaemt honum. P6 skal malshofdun fyrir domstélum fresta réttardhrifum
urskurdar afryjunarnefndar um breytingar & skipulagi, sbr. 2. mgr. 16. gr.”

Pegar stjornvald tekur akvordun sem leggur kvadir a fyrirtaeki er almennt gert rad fyrir pvi ad sa sem
akvordunin beinist ad geti leitad réttar sins fyrir aedra settu stjérnvaldi. Pegar Samkeppniseftirlitid
tekur ipyngjandi akvordun gegnir afryjunarnefnd samkeppnismala pessu hlutverki og fyrirteki og
adrir geta skotid malum til nefndarinnar til drskurdar. Vilji fyrirteeki eda adrir enn ekki una urskurdi
afryjunarnefndar er alltaf haegt ad skjota malum til ddmstdla. Pad sem er einstakt i tilviki samkeppnis-
laganna er ad Samkeppniseftirlitid parf ekki ad una urskurdi afryjunarnefndarinnar heldur getur
sjalft hofdad malarekstur fyrir domstélum og krafist pess ad upphafleg akvordun stofnunarinnar
verdi latin standa eda tilteknum atridum i urskurdi afryjunarnefndar verdi breytt.

Samkeppniseftirlitid hefur h6f8ad mal vegna urskurdar afryjunarnefndarinnar. i pvi tilviki hafdi
afryjunarnefndin leekkad sektarakvordun stofnunarinnar sem vildi ekki una pvi og h6fdadi mal til ad
fa sektina heekkada ad nyju.

i raun pydir petta ad buid er ad taka Ur sambandi moguleika fyrirtaekja til ad ljaka malum &
stjornsyslustigi. Heettan er alltaf si ad Samkeppniseftirlitid hofdi mal fyrir domstdlum hafi arskurdur
afryjunarnefndar fallid fyrirtaekjum i vil. Urskurdir afryjunarnefndar haetta ba ad skipta mali og eru
einungis til ad tefja fyrir endanlegri Urlausn mala.

Pessu verdur ad breyta. Pad ma gera med pvi ad leggja nidur afryjunarnefndina, heimila peim
ad leita beint til domstola sem akvardanir Samkeppniseftirlitsins beinast ad eda fella Ur gildi
malshéfdunarheimild stofnunarinnar. Edlilegast virdist ad fella ur gildi malshéfdunarheimild
stofnunarinnar.

38. www.althingi.is/altext/stjt/2011.014.html
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i greinargerd med frumvarpinu er akvaedid rokstutt pannig:

,SU stadreynd ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki malskotsrétt til domstola takmarkar moguleika
eftirlitsins til pess ad efla samkeppni og geeta hagsmuna almennings i samkeppnismalum. Hlutverk
eftirlitsins er medal annars ad vernda pa 16gvérdu almannahagsmuni sem felast i virkri samkeppni
og pvi 6edlilegt ad pad geti ekki geett almannahagsmuna til séknar fyrir démstélum.” i 4. gr. er
lagt til ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til ad skjéta urskurdum afryjunarnefndar samkeppnis-
mala til démstéla. Samkvaemt meginreglu stjornsysluréttar er Urlausn a&dra setts stjornvalds um
skyringu & 16gum bindandi fyrir leegra sett stjornvald. Getur hid leegra setta stjérnvald pvi adeins
hlutast til um ad fa Urskurdi aedra setts stjornvalds (t.d. Urskurdarnefndar) hnekkt, ad til stadar sé
Otviraed lagaheimild fyrir pad ad skjota deiluefninutildomstola, enda eralmennt ekkitalid ad leegra
sett stjornvold hafi I6gvarda hagsmuni af pvi ad geta borid mal undir domstéla. Undantekningu
fra meginreglunni er p6 ad finna i [6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar, [6gum nr. 30/1992,
um yfirskattanefnd, I6gum nr. 21/1992, um Lanasjod islenskra namsmanna, upplysingalégum, nr.
50/1996, og l6gum nr. 69/2003, um Pést- og fjarskiptastofnun.” ,Samkeppniseftirlitinu er hins
vegar stefnt pegar malsadilar bera urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala undir domstola.
SuU nidurstada var stadfest i domi Haestaréttar fra 17. febraar 1997 i mali nr. 63/1997, Kirkjugardar
Reykjavikurpréfastsdeema gegn samkeppnisradi og afryjunarnefnd samkeppnismala. Samkeppnis-
eftirlitid getur pvi purft ad verja akvardanir afryjunarnefndarinnar p6 svo ad peer fari i baga vid
afstodu eftirlitsins.”

Pannig er setlunin ad Samkeppniseftirlitid geti h6fdad mal gegn afryjunarnefnd samkeppnismala
fyrir domstélum auk pess adila sem upphafleg akvordun eftirlitsins beindist ad. Ein rikisstofnun
stefnir annarri.

Dzaemin sem nefnd eru hlidstaed hér i texta frumvarpshéfunda eru p6 alls ekki sambezerileg. i tilviki
laganna um Pést- og fjarskiptastofnun®® er stofnuninni heimilad ,i undantekningartilvikum” ad
bera Urskurdi sem kvednir eru upp af Urskurdarnefnd pdst- og fjarskiptamala undir domstéla
~enda liggi fyrir sampykki radherra”. Einnig geta adilar borid mal undir domstéla an pess ad pad
fari fyrst fyrir Grskurdarnefnd pést- og fjarskiptamala. pad er pvi ekki haegt annad en ad undrast
pann blekkingarleik sem fram kemur i frumvarpi efnahags- og vidskiptaradherra sem lagt var fyrir
Alpingi 2. névember 2011.

Med lagaakvaedinu var enn aukid & évissuna sem fyrirtaeki bda vid vegna alls pess tima sem pad
tekur Samkeppniseftirlitid ad rannsaka mal og taka akvérdun. Urskurdi &fryjunarnefnd fyrirtaeki
i hag getur stofnunin enn skapad évissu sem stadid getur um langa hrid med pvi ad hefja
malarekstur fyrir domstélum.

39. www.althingi.is/lagas/nuna/2003069.html Sja13. gr
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4.5. Réttur fyrirtaekja vid rannsékn mala

i samkeppnisldgunum kemur fram ad vid rannsékn mala geti Samkeppniseftirlitid gert athuganir
a starfsstad fyrirteekis og lagt hald & gogn pegar rikar asteedur eru til ad aetla ad brotid hafi verid
gegn l6gunum. Tekid er fram ad vid framkveemd adgerda skuli fylgja dkveedum laga um medferd
sakamala um leit og hald & munum.*®

i logunum um medferd sakamala*' er i IX. kafla fjallad um hald & munum og fleira par sem
yfirvoldum er veitt heimild til ad leggja hald & muni og skjol. Einungis er gert rad fyrir ad afhent
verdi afrit i undantekningartilvikum.

Ekki parf ad lysa pvi i 16ngu mali hve bagalegt pad er fyrir rekstur fyrirteekja eda annarra ef
fjarleeg®ir eru munir sem tengjast rekstrinum, béokhaldsgégn og énnur skjol. préunin hefur enda
verid su ad i Evropurétti hafa ordid verulegar breytingar &4 akveedum sem tengjast haldlagningu
muna og skjala og réttindum fyrirteekja.

i norsku samkeppnislégunum er enn ad finna akveedi sambaerilegt og i peim islensku, en nefnd
sem skilad hefur skyrslu um betri samkeppnislog* leggur til ad pessu verdi breytt pannig ad
almenna reglan verdir su ad tekin verdi afrit af gégnum en ekki frumrit og ad fulltruar fyrirteekis
geti verid vidstaddir pegar farid er yfir afrit af télvugégnum.

Donsku samkeppnislogin hafa verid faerd i pessa veru og er akveedi um rannséknir ad finna i 18.
gr. laganna.® Par er Samkeppniseftirlitinu danska veitt heimild til ad kynna sér gégn og taka afrit
af peim en ekki er gert rdd fyrir ad feerd séu brott frumrit gagna og eru fulltraar fyrirtaekisins
vidstaddir pegar afrit eru tekin. Auk pess geta yfirvold krafist munnlegra upplysinga. Ef toélvugdgn
eru vistud utan fyrirtaekis geta yfirvold nalgast pau og tekid afrit. Gerd er krafa um ad télvugoégn
séu innsiglud og getur fyrirtaekid krafist pess ad fulltrui pess sé vidstaddur pegar innsigli er rofid
og pegar Samkeppniseftirlitid fer yfir gégnin. Ad lokinni yfirferd skulu gégnin innsiglud ad nyju
og eytt ad lokinni malsmedferd.

Lagt er til ad 20. gr. samkeppnislaganna verdi breytt og feerd til samraemis vid paer réttarreglur
sem gilda i Evropu og ad doénsku samkeppnisldgin verdi hofd til hlidsjonar hvad petta vardar.
Einnig er mikilveegt ad settar verdi reglur um vettvangsrannséknir samkeppnisyfirvalda.

40. www.althingi.is/lagas/nuna/2005044.html. Sja 20. gr

41.  www.althingi.is/lagas/nuna/2008088.html

42. www.regjeringen.no/nb/dep/fad/dok/nouer/2012/nou-2012-7.html?id=672264
43.  www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=132775#K6
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5. SAMKEPPNISEFTIRLITID

Samkeppniseftirlitid er rikisstofnun sem annast eftirlit samkveemt samkeppnisldgunum i umbodi
radherra. Undanfarin &r hafa gjéld stofnunarinnar & ari hverju verid um 300 milljénir kréna og par
starfa um 25 manns. Ekki verdur annad sagt en ad stofnunin virdist mjég virk og starfsmennirnir
afar metnadarfullir fyrir hond malaflokksins. Stofnunin heldur uti umfangsmiklum vef um
starfsemi sina par sem nalgast ma upplysingar um akvardanir, arskurdi, nidurstédur i ddmsmalum,
almennar skyrslur, 16g og reglur auk pess sem fjallad er um hvernig eigi ad koma & framfeeri
kvértunum og margt fleira. Allt er petta til mikillar fyrirmyndar.

Adur hefur verid fjallad um ad fjoldi samruna til umfjsllunar hja Samkeppniseftirlitinu hafi verid
svipadur arin 2006 og 2011 pratt fyrir ad heekkud hafi verid fjarhaedamork tilkynningaskylds
samruna. Einnig virdist malsmedferdartimi svipadur baedi arin pé ad hann hafi lengst um nokkra
daga.

Umfangsmestu malin sem til rannséknar eru hja Samkeppniseftirlitinu tengjast misnotkun a
markadsradandi stodu og 6logmeetu samrddi. Pessi mal eru idulega flokin og rannsékn peirra
tekur langan tima og &kvardanir stofnunarinnar eru oft afar ipyngjandi fyrir adila malsins.
Pessi langi timi reynir mjog a fyrirteekin, baedi pau sem talin eru hafa farid gegn bannakveedum
samkeppnislaga og eins pau sem kunna ad hafa ordid fyrir neikveedum ahrifum meintra brota.

Pad vekur athygli hversu faar akvardanir tengjast opinberum fyrirtaekjum eda fyrirteekjum sem
njéta verndar i skjoli opinbers einkaleyfis. Hér ma nefna félksflutninga & landi par sem hid opinbera
hefur mjég aukid umsvif sin. Auk pess stunda sveitarfélogin i landinu umfangsmikla starfsemi par
sem mikilveegt er ad samkeppni riki & edlilegum forsendum, s.s. i kringum Urgangsmal, rekstur
4 eldhusum, veitingapjonustu og gistiadstodu. Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid fylgi eftir
aformum sinum um ad hvetja stjornvold til ad draga ar samkeppnishindrunum.** Baedi aukin
erlend fjarfesting og skipulagt afndm gjaldeyrishafta geta studlad ad aukinni samkeppni hér a
landi og verid mikilvaegur pattur til ad opna markadi.

Sektir og arangur

Samkeppniseftirlitid virdist telja pad sem arangur af starfi sinu ad miklar fjarhaedir hafi verid
lagdar & fyrirteeki i formi stjérnvaldssekta. A drunum 2008-2010 hafi pessar sektir numid 1.886
milljonum kréna* og i arsriti fyrir 20124 kemur fram ad stofnunin hafi fra arinu 2008 sektad
sjo fyrirtaeki um 940 milljonir kréna fyrir misnotkun & markadsradandi st6du og 15 fyrirtaeki
um 1.600 milljonir kréna fyrir 6l6gmaett samrdd. Petta leidir hugann ad pvi hve mikilveegt er
ad stofnunin sinni leidbeiningaskyldu sinni og gefi ut itarlegar leidbeiningar um hvad helst beri
ad varast komist fyrirteeki i markadsradandi stédu, hvernig markadir eru skilgreindir og hvada
almennum vidmidum stofnunin beitir. Pvi fylgir ad sjalfségdu verulegur alitshnekkir ad brjota
gegn akvedum samkeppnislaga, auk peirrar fyrirhafnar og kostnadar, beins og 6beins, sem
akvérdunum Samkeppniseftirlitsins fylgir. Enginn saekist eftir pvi.

44. www.samkeppni.is/media/skyrslur95-07/arsskyrsla_samkeppnisstofnunarinnar_2003.pdf bls. 16
45. www.althingi.is/pdf/Jumsogn.php4?lthing=139&malnr=131&dbnr=350&nefnd=v
46. www.samkeppni.is/media/skyrslur-2012/Arsrit_samkeppniseftirlitsins_2012_Elds_er_thorf.pdf bls. 17
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Samkeppniseftirlitid og forveri stofnunarinnar hafa idulega kvartad yfir skorti & fé og mann-
afla.*” Athygli vekur rékstudningur stofnunarinnar fyrir auknum fjarveitingum en i erindi til
fjarlaganefndar er minnst & steerstu I6gmannsstofu landsins sem dsamt 6talmérgum 6drum
verkefnum sinnir samkeppnismalum en par starfa ramlega 100 manns. Sidan segir: ,,Samkvaemt
fréttum i fjoImidlum ndmu ardgreidslur til 16 eigenda umraeddrar [6gmannsstofu vegna sidasta
ars fjarhaed sem er tvofalt haerri en fjarheimildir til Samkeppniseftirlitsins & pvi ari*. 48

Pad er undir pad tekid hér ad mikilveegt er ad bua vel ad Samkeppniseftirlitinu en pad verdur
ekki einungis gert med auknu fjarmagni heldur verda verkefni stofnunarinnar ad taka nokkrum
breytingum med pvi ad fjarhaedamork samruna verdi haekkud og ad Samkeppniseftirlitinu gefist
meiri timi til ad sinna malum sem tengjast misnotkun & markadsradandi st6du og samradi og
stytta pann tima sem rannsékn mala tekur.

Pad er afar mikilvaegt ad koma & samstarfi samtaka i atvinnulifinu vid Samkeppniseftirlitid, t.d.
med reglulegu samradi, skodanaskiptum og upplysingamidlun.

5.1. Deemi um akvordun

Pad er ekki eetlunin ad fjalla hér um einstakar akvardanir stofnunarinnar en poé skal tekid daemi
til ad leggja aherslu & mikilvaegi pess ad akvérdunum sé hradad og ad mal séu ekki ad fara hring
eftir hring i gegnum kerfid. Malid snyst um litid fyrirtaeki sem hefur matt bda vid dvissu i morg ar
um hvort pad hafi brotid 16g.

Rannsokn hafin i jantar 2008

Pann 8. april 2009 birti Samkeppniseftirlitid akvérdun sina nr. 14/2009.%° par komst stofnunin ad
peirri nidurstédu ad fyrirtaekid Vélar og verkfaeri ehf. hafi misnotad markadsradandi stédu vid
solu & efni til ad framleida hofudlyklakerfi. Athugun stofnunarinnar héfst snemma i jantar 2008
og skdmmu sidar tilkynnti han fyrirtaekinu um hana og 6¢skadi eftir gégnum. Kannad var umfang
markadarins fyrir hofudlyklakerfi med bréfaskriftum vid énnur fyrirtaeki. i 4kvérdun sinni komst
Samkeppniseftirlitid ad nidurstédu um pad hvernig markadurinn skyldi skilgreindur og ad i |jési
peirrar skilgreiningar veeri fyrirtaekid i markadsradandi st6du og hefdi i samningum sinum vid
vidskiptavini gerst brotlegt vid samkeppnislog. Vegna pessa skyldi fyrirtaekid greida 15 milljéna
kr. stjornvaldssekt til rikissjods innan méanadar.

Fyrirtaekid kaerdi akvordunina til afryjunarnefndar samkeppnismala sem kvad upp drskurd sinn nr.
9/2009 pann 6. jali 2009. Afryjunarnefndin taldi skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & markadi of
pronga og féllst ad nokkru leyti & pau sjénarmid fyrirtaekisins ad adgangur ad markadnum vaeri
opinn. pratt fyrir petta var fallist & ad fyrirtaekid veeri i markadsradandi stodu og hefdi brotid
gegn samkeppnisldgum en hins vegar var sektin laekkud i 10 milljonir.>°

47.  www.samkeppni.is/media/skyrslur95-07/arsskyrsla_samkeppnisstofnunarinnar_2003.pdf bls. 7

48. www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=140&malnr=1&dbnr=586&nefnd=ev

49. www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/643

50. www.samkeppni.is/media/urskurdir-2009/urskurdur9_2009_velar_og_verkfaeri_gegn_samkeppniseftirlitinu.pdf
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i kjolfarid keerdi fyrirtaekid nidurstddu samkeppnisyfirvalda til Héradsdoms Reykjavikur og krafdist
pess ad urskurdur afryjunarnefndar yrdi felldur Gr gildi og ad stjérnvaldssektin yrdi endurgreidd.
Fyrirtaekid motmeelti pvi ad hafa verid i markadsradandi stodu og geeti pvi ekki hafa brotid 16g.
Héradsdémur taldi i démi sinum i desember 2010 hins vegar markadinn rétt skilgreindan i Grskurdi
afryjunarnefndar og syknadi stjornvold af krofum Véla og verkfeera ehf. pannig ad Urskurdur
afryjunarnefndar st6d 6haggadur.”

Haestaréttardomur neer fjérum arum sidar

Ari sidar, i desember 2011, var sidan kvedinn upp démur i malinu i Haestarétti en fyrirtaekid
afryjadi malinu pangad. | démnum er fjallad um arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala og
segir: ,Ef pad var alit afryjunarnefndar samkeppnismala ad rétt skilgreindur markadur malsins
veeri annar en sa, sem Samkeppniseftirlitid hafdi samkvaemt framanségdu komist ad nidurstdodu
um, bar afryjunarnefnd ad rokstydja pad med tilvisun til markadslegra stadreynda og pa jafnframt
hver veeri stada afryjanda & peim markadi pannig ad ekki Iéki vafi a. Hafi afryjunarnefnd talid
gogn skorta um hinn rétt skilgreinda markad og st6du afryjanda 4 honum bar henni ad kalla eftir
beim, en ekki verdur séd ad svo hafi verid gert.” Afryjunarnefnd hafi pvi hvorki upplyst malid
neaegjanlega né rokstutt. Urskurdur afryjunarnefndar var pvi felldur ar gildi.s

i frétt Samkeppniseftirlitsins daginn eftir dom Haestaréttar segir: ,Pessi ddomur Haestaréttar pydir
ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins um brot Véla og verkfeera stendur og ber pvi fyrirteekinu ad
greida 15 milljonir kr. i sektir i stad 10. Uni Vélar og verkfeeri ekki peirri akvérdun getur fyrirteekid
a ny borid malid undir &fryjunarnefnd.” En Adam var ekki lengi i Paradis.

Er malinu lokid?

Enn hofst fyrirteeki® handa og keerdi i lok desember 2011 upphaflega akvordun Samkeppnis-
eftirlitsins ad nyju til afryjunarnefndar og krafdist pess ad hun yrdi felld dr gildi. Bent var & ad
afryjunarnefndin hafi pegar hafnad skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & umraeddum markadi
og bvi veeri ekki grundvollur til ad kveda upp Ur um brot & samkeppnislégum. Akvérdun
stofnunarinnar byggi & réngum forsendum og réngum skilningi & umreeddum markadi og hafi
bad leitt til rangrar nidurstédu. Afryjunarnefndin féllst & ad vafi veeri um grundvéll malsins og
felldi i mars 2012 ur gildi akvordun Samkeppniseftirlitsins fra pvi i april 2009.

i lok fréttar Samkeppniseftirlitsins af Grskurdinum segir: ,Samkeppniseftirlitid hefur nu til
athugunar hvort forsendur séu til pess ad taka malid upp ad nyju eda visa pvi til domstola.”>

Enn er ekki lidinn s& sex manada frestur sem stofnunin hefur til ad visa malinu til ddmstéla en
ekkert hefur birst um pad frekar & vef hennar. Pad er pvi ekki ljést hvort malinu er lokid pegar
pessi ord eru ritud i september 2012.

51.  www.domstolar.is/7domaleit/nanar/?ID=E201000202&Domur=2&type=1&Serial=1
52. haestirettur.is/domar?nr=7715
53. www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/1948
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Petta mal er rakid hér til ad lysa pvi hve langan tima getur tekid ad fa endanlega urlausn einstakra
ogjafnvel tiltélulega einfaldra mala. Litid fyrirtaeki eins og hér um raedir ma bda vid pad i naer fimm
ar ad vera undir gifurlega pungum og erfidum asdkunum sem areidanlega hafa haft ahrif a allan
rekstur pess. SU spurning vaknar 6neitanlega hvort Samkeppniseftirlitid hefdi ekki getad beitt
einfaldari, skilvirkari og skjotvirkari leid til ad fa fyrirteekid til ad breyta umdeildum skilmalum i
samningum vid vidskiptavini sina pannig ad allir hefdu getad vel vid unad.

Sa leerddmur sem ma af pessu mali draga er ad pad er mikilvaegt ad opinberar stofnanir sinni
leidbeiningaskyldu sinni og geeti hofs vid framkveemd eftirlits med I16gum og gangi ekki lengra en
naudsyn ber til ad na markmidum sem ad er stefnt med lagasetningunni.

5.2. Markadsrannsokn Samkeppniseftirlitsins

i kafla 4.3. i pessu riti er ad finna umfjollun um lagadkvaedi sem heimilar Samkeppniseftirlitinu
ad gripa til adgerda gegn skipulagi eda uppbyggingu fyrirtaekja sem starfa a tilteknum markadi.
Skilyrdi pess ad gripid verdi til adgerda samkvaemt lagagreininni er ad adstaedur eda hattsemi
takmarki eda hafi skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjons. Engin lagaakvaedi purfa ad
hafa verid brotin til ad pessu dkvaedi sé beitt heldur er pad einungis mat Samkeppniseftirlitsins
um adstaedur & markadi og a tjoni almennings sem & ad rdda pott eftir sem adur verdi allar
malskotsheimildir til stadar.

Undirbuningur ad skipulagsbreytingum fyrirtaekja

i februar 2012 tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad undirbdningur vaeri hafinn um ad beita pessu
adkveedi. Birt voru drég ad leidbeiningum sem einkum fj6lludu um hvernig Samkeppnis-
eftirlitid hyggist beita markadsrannséknum sem undanfara hugsanlegra adgerda. Gerd yroi
markadsrannsékn sem veeri einhvers konar hagfreedileg greining & samkeppni & tilteknum
markadi. Rannséknin sneri ad markadi i heild sinni en sidur ad afmérkudum hlutum hans.>* >

i umraeduskjalinu var fjallad um ymsar hlidar pessa mals. Hvernig &kvérdun um ad rannsaka
tiltekinn markad yrdi tekin, hvernig ferlid yrdi, hvert veeri efni markadsrannsékna, hvernig
nidurstodum verdi beitt og einnig ad fyrir liggi ad taka akvordun um fyrstu markadsrannséknina.
Oskad var umsagna um skjalid.

Athygli vekur ad hvergi i skjalinu er fjallad um hvernig meta skuli tjon almennings, en pad er
po skilyrdi pess ad til adgerda verdi gripid, heldur er vidhorfid pad ad ,ekkert fyrirtaeki eigi til
langframa rétt til ad innheimta einokunarrentu af vidskiptavinum sinum”.>

Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins barust nokkrar umsagnir um skjalid. Samtok
atvinnulifsins, Samtok fjarmalafyrirtaekja, Samtok idnadarins og SVP-Samtok verslunar og pjénustu
sendu sameiginlega umsdgn og Vidskiptarad islands skiladi itarlegri umsdgn. Ad auki barust fimm
umsagnir fra littum og medalstorum fyrirtaekjum par sem éskad var eftir ad Samkeppniseftirlitid
taeki til skodunar akvedin fyrirtaeki eda markad.”

54. www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/1928

55.  www.samkeppni.is/media/skyrslur-2012/Ritrod_samkeppniseftirlitsins_2_2012_Umraeduskjal.pdf

56. www.samkeppni.is/media/skyrslur-2012/Ritrod_samkeppniseftirlitsins_2_2012_Umraeduskjal.pdf punktur 14.
57. Toélvup6stur Benedikts Arnasonar hja samkeppniseftirlitinu pann 20.06.2012.
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Vidskiptarad islands éttast réttarévissu

Vidskiptarad rekur i umsdgn sinni fyrst annmarka & lagaheimildinni i 16. gr. og gerir sidan
athugasemdir vid umraeduskjalid.>®

Vidskiptarad telur pad annmarka a lagaheimildinni ad Samkeppniseftirlitid hafi fyrir gildistoku
akveedisins haft naegileg Urraedi til ad koma i veg fyrir ad umreeddar adstaedur gaetu skapast og ad
akvaedid gangilengraen i Evrépurétti. Oljost sé med 6llu hvort beiting akvaedisins leidi til hagsbéta
fyrir virka samkeppni eda neytendur og hvada arangur sé talinn hafa nadst annars stadar med pvi.
Ordalag heimildarinnar sé matskennt og feli i sér opna valdheimild Samkeppniseftirlitsins til ad
breyta skipulagi fyrirteekja. Bent er & ad litt hafi verid hugad ad medalhéfsreglu vid setningu
lagaakvaedisins. Alvarlegt sé ad keera til afryjunarnefndar fresti ekki gildistoku akvordunar
Samkeppniseftirlitsins og pannig sé starfsfélk fyrirteekja, eigendur og adrir hagsmunaadilar
hafdir i fullkominni 6vissu & medan. Ad lokum er bent & ad dkvaedid og beiting pess kunni ad
stangast 4 vid eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar.

Opinberum adilum og einkaadilum mismunad

i athugasemdum vid umraeduskjalid segir Vidskiptarad ad hagfraedileg greining vid markads-
rannsékn sé af hinu géda en naudsynlegt sé ad meta veent ahrif af mismunandi adgerdum
Samkeppniseftirlitsins og bent & ad hagtélum hér & landi sé abdtavant. Bent er & ad
umraeduskjalid veiti fyrirteekjum litla leidbeiningu um hvada adstedur eda hattsemi kalli a
beitingu lagaakvaedisins. Verklagid standist vart samanburd vid pad sem gerist i Bretlandi
og fyrirteekjum pvi gert erfidara en ella ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda og pvi felist meiri
réttarovissa i ferlinu hér en i Bretlandi. Talsverdur munur sé & heimildum Samkeppniseftirlitsins til
afskipta af opinberum adilum og einkaadilum og komi pad skyrt fram i umraeduskjalinu. Einungis
sé a&tlunin ad beina tilmaelum til opinberra adila. Samkeppniseftirlitid aetli sér allt of langan tima
i markadsrannsoknir eda tvo ar. Greinilegt sé ad stofnunin aetli sér ad hefja rannséknir an pess ad
skyrt sé hvert markmidid er sem getur ekki annad en aukid 6vissu hja peim sem rannséknin beinist
ad. Hvergi sé i umraeduskjalinu vikid ad malsadild vegna markadsrannséknar en sému reglur
hljoti ad gilda og gert sé rad fyrir i stjornsysluldgum um réttindi adila. Oliklegt sé ad heimild
samkeppnislaga til ad afla gagna vegna einstakra mala eigi vid um markadsrannséknir. Pannig
sé 6ljost hverjar heimildir Samkeppniseftirlitsins séu til ad hefja markadsrannséknir. Skyrt verdi
ad vera hverjir sinni pessum verkefnum & vegum stofnunarinnar. A3 lokum nefnir Vidskiptarad
ad adgerdir sem beinist ad einstokum samningum, upplysingum til vidskiptavina og fleira geti
vart fallid undir pessar heimildir stofnunarinnar an pess ad um brot & [6gum sé ad raeda. Einstakir
samningar geti falid i sér eignarréttindi sem njéti stjérnskipulegrar verndar. Ekki verdi heldur séd
ad petta sé inntak lagaheimildarinnar.

58. Bréf Vidskiptarads islands til samkeppniseftirlitsins, dags. 15.03.2012. Afhent med télvupésti 20.06.2012.
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SA vilja tryggja 6rugga malsmedferd

i umsdgn Samtaka atvinnulifsins og fleiri kemur fram ad naudsynlegt sé ad um beitingu
heimildarinnar gildi skyrar malsmedferdarreglur. i umraeduskjalinu skorti alla umfjéllun um
hvernig stadid verdi ad uppskiptingu fyrirtaekja, hvad selja skuli, hver kaupa megi, hvort fram
skuli fara opid eda lokad Utbod og hvernig Samkeppniseftirlitid muni dkveda edlilegt endurgjald.
Fjallad er um fridhelgi eignarréttarins og um réttlata malsmedferd. Nidurstédur rannsékna megi
engum vafa vera undirorpnar og ekki ganga neerri réttindum eftirlitsskyldra adila. Samtokin telji
ekki asteedu til afskipta af mérkudum par sem frelsi riki og ad naudsynlegt sé ad Samkeppnis-
eftirlitid syni fram & hvernig breytingar sem gerdar verdi ad tilmaelum stofnunarinnar muni
auka samkeppni. Fjallad er itarlega um malshradareglu, andmaelarétt og medalhdfsreglu
stjornsysluréttarins.>

Naudsynlegt er, komi til pess ad Samkeppniseftirlitid vilji beita dkveedi laga og breyta skipulagi
og uppbyggingu fyrirteekja, ad geett sé ytrustu reglna um malsmedferd. Miklar efasemdir og
tortryggni rikir i gard pessa akveedis eins og fram hefur komid. Sérstaklega er varad vid pvi ad

stjornvold telji sig umkomin pess ad sja fyrir um préun a tilteknum markadi i ljési undangenginnar
préunar. Pad geti ekki leitt til annars en 6farnadar.

59. Bréf SA, SI, SFF og SVP til samkeppniseftirlitsins, dags. 22.03.2012.
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6. AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA OG DOMSTOLAR

Afryjunarnefndin starfar samkveemt 9. gr. samkeppnislaganna. Unnt er ad kaera akvardanir
Samkeppniseftirlitsins til hennar innan fjégurra vikna og skal Urskurdur afryjunarnefndarinnar
liggja fyrir innan sex vikna fra malskoti.

Afryjunarnefndin gaf ut skyrslu um Grskurdi sina arid 2010. Par kemur m.a. fram ad erfitt reynist
ad halda timafresti vegna pess ad Samkeppniseftirlitid purfi ad tja sig um erindid, sidan keerandi
og ad lokum stofnunin ad nyju. Pegar pessi gogn liggi fyrir sé langt 1idid & umpdttunartima
nefndarinnar.5°

Fyrir utanadkomandi virdist liggja beint vid ad sleppa sidara svari Samkeppniseftirlitsins pvi
begar liggur fyrir i malinu akvérdun stofnunarinnar og svar vid innsendri keeru. Pannig eetti
malsmedferdin ad styttast nokkud.

Mun faerri mal berast afryjunarnefndinni en svarar til akvardana Samkeppniseftirlitsins.
Pannig hefur Samkeppniseftirlitid birt um 330 akvardanir fra 2006 til pessa dags en Urskurdir
afryjunarnefndarinnar & vefnum eru innan vid 70 talsins. Ekki er pé beint samband parna & milli
pvi drskurdarnefndin fjallar t.d. um hvort stofnunin skuli afhenda malsadilum tiltekin gégn og um
synjun stofnunarinnar ad taka mal til athugunar. Einnig lidur téluverdur timi fra pvi ad akvordun
er tekin par til ad arskurdur gengur.

i langflestum tilvikum virdist afryjunarnefndin stadfesta akvardanir Samkeppniseftirlitsins.
Einungis stoku sinnum fellir nefndin dkvardanir ur gildi og alika sjaldan visar hun malum fra. Hafi
Samkeppniseftirlitid lagt a stjornvaldssektir hefur afryjunarnefndin i fleiri tilvikum en ekki lsekkad
eda fellt nidur sektirnar. Ekki er pé einhlitt ad haar sektir faist leekkadar en mjog haar sektir hafa
hlotid stadfestingu afryjunarnefndar og sidan héradsdéms og Heestaréttar i kjolfarid.

Fa mal hafa gengid alla leid i gegnum démskerfid. Par virdist algengara en ekki ad dkvardanir og
Urskurdir samkeppnisyfirvalda séu stadfestir.

Pad er hins vegar ekki hlutverk pessarar umfjollunar ad taka fyrir einstok mal eda fjalla um pau
pott svo hafi verid gert i einu tilviki hér ad framan.

60. www.samkeppni.is/media/urskurdir-2011/Skyrsla_Afryjunarnefndar2011.pdf
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