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Efni: Umraduskjal um banka og fjarhagslega endurskipulagningu fyrirtekja

Visad er til bréfs Samkeppniseftirlitsins dags. 11. desember sl. par sem Samtokum
atvinnulifsins er gefinn kostur a ad koma & framfeeri athugasemdum vegna framangreinds
umraeduskjals. Med télvuposti Samkeppniseftirlitsins dags. 5. jandar sl. var skilafrestur
framlengdur til 15. jantar 2010.

Samtok atvinnulifsins skilja pad svo ad umraeduskjalid snli ad stefnumérkun
Samkeppniseftirlitsins sjalfs vid tdlkun og beitingu dkvaeda samkeppnislaga i tengslum vid
akvardanir banka um fjarhagslega endurskipulagningu fyrirteekja. Ollum er ljést ad & pessu
svioi er vandasamt verk fyrir hondum. Bankahrunid i oktdber 2008 hefur leitt af sér
storfelldar breytingar & samsetningu atvinnulifsins og aukin opinber afskipti sem fela i sér
ogrun vid virka samkeppni. Reynir pvi med auknum punga & skilvirkt samkeppniseftirlit. St
undirbuningsvinna sem fram kemur i umraeduskjali Samkeppniseftirlitsins er pvi mjoég jakveed
sem og ad leitad er eftir sjonarmidum adila i atvinnulifinu. Er pad fagnadarefni ad
Samkeppniseftirlitid reyni pannig ad vanda til stefnumoérkunar sinnar & pessu flokna svidi,
jafnframt pvi ad skyra hana pannig med almennum hatti m.a. fyrir adilum i atvinnulifinu.

Kafli 2, télulidir 1-16

Samtok atvinnulifsins telja ad skyrsla Samkeppniseftirlitsins sé i flestum atrioum agaetlega
unnin hvad vardar greiningu & vidfangsefninu. I 2. kafla er fjallad um sjénarmid sem 6skad er
umsagnar um og pau tilgreind i 17 toélulioum. A& undanskildu pvi sem fram kemur i 17.
tolulid eru Samtok atvinnulifsins i flestum atridum sammala pvi sem fram kemur i skjalinu,
pott skyringar meettu ad sumu leyti vera ndkvaemari og ordalag veki & koflum spurningar. Ad
pvi marki sem umraeduskjalid kann ad leida til breytinga a aliti Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2008, Akvardanir banka og stjornvalda um framtid fyrirtaekja & samkeppnismérkudum, telja
Samtok atvinnulifsins askilegt ad samkeppnisyfirvold haldi sig afram vid skyr og einféld
skilabod, sem par er ad finna, pott lengri skyringar kunni ad eiga rétt & sér i greinargerd.

Samtdk atvinnulifsins eru pannig sammala pvi ad einungis eigi ad koma til adstodar
fyrirteekjum sem eiga sér edlilegar rekstrarlegar forsendur og fordast ad endurreisa eda halda
gangandi 6hagkveemum fyrirteekjum (1. télulidur). Naudsynlegt sé ad bregdast hratt vid
skuldavanda rekstrarhafra fyrirteekja og pad geti verid atvinnulifi og almenningi til hagsbéta
ad bankar afskrifi skuldir eda dragi med 6orum heetti Ur skuldabyrdi rekstrarhafra fyrirteekja
(2. t1.) og er slik &kvoroun almennt ekki gagnrynisverd Ut fra dkveedum samkeppnislaga svo
framarlega sem hian er byggd & méalefnalegum og vidskiptalegum forsendum (3.tl.). Bankar
verda ad gera skyra ardsemiskrofu til endurskipulagdra fyrirtekja (4., 5., 9. og 10. tl.) og
naudsynlegt er ad bankar fylgi skyrum verklagsreglum sem byggi & faglegum vinnubrégdum
og jafnraedi (7. tl.). P& ber bonkum ad selja endurskipuldgd fyrirteeki sem peir eignast hlut i
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svo fljétt sem audid er i gagnsaju ferli og nyta eftir pvi sem mdgulegt er skraningu i kaupholl

i pvi sambandi (14. tl.).

NN

Samtok atvinnulifsins vilja p6 koma & framfeeri eftirfarandi abendingum:

Meginskilabodin i 5. t6lulid hljéda svo:

,Samkeppnislogin og framkveemd peirra a ekki ad vernda keppinauta heldur eiga pau ad
vernda samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og almennings til lengri tima. Draga parf Or
heettunni & pvi ad of mikil skuldsetning fyrirteekja sé sott i vasa neytenda i formi haerra verds.
Taka ber pvi kvortunum eda krofum fyrirtekja um jafnreedi eda edlileg samkeppnisskilyrdi i
tengslum vid fjarhagslega endurskipulagningu keppinauta peirra med fyrirvara.*

Samtok atvinnulifsins eru sammala pvi ad samkeppnisldgin eigi fyrst og fremst ad vernda
samkeppni en ekki keppinauta. bad er hins vegar alvarlegur misskilningur sem fram kemur i
umraeduskjalinu ad par med beri ad taka kvortunum og kréfum fyrirteekja um jafnraedi eda
edlileg samkeppnisskilyrdi ,,med fyrirvara®. Samkeppnisyfirvold eiga pvert 4 moti ad hlyda
med athygli & umkvartanir fyrirteekja um brot a samkeppnislégum og leitast eftir fongum vid
a0 beeta par ar, pegar slikar umkvartanir eru & rokum reistar. Til pess ad auka tiltra a
framkveemd samkeppnislaga er raunar mikilveegt ad samkeppnisyfirvold upplysi an
Gedlilegrar tafar pa sem til peirra beina kvértunum hvort eda hvernig pau hyggist bregdast vid
peim.

Viomid sem Samkeppniseftirlitid setur til pess ad patttaka bankanna i fjarhagslegri
endurskipulagningu fyrirtaekja samraemist kréfum samkeppnislaga, hvort heldur er i aliti nr.
3/2008 eda i umraeduskjalinu, eru ad mati Samtaka atvinnulifsins ad flestu leyti edlileg og
jakvaed. Vandinn, sem umraduskjalid naer ekki ad takast a vid, felst i pvi ad tryggja ad
pessum vidmidum verdi fylgt eftir i framkveemd. bessi vandi endurspeglast m.a. i pvi ad i
umraeduskjalinu eru mikilvaeg vidmid og krofur endurtekin i mérgum efnispunktum an pess
ad pvi sé lyst hvernig ma tryggja framkvaemdina. A petta einkum vid um pa mikilvaegu krofu
ad bankar geri skyra ardsemiskrofu til endurskipulagdra fyrirtekja. Vid fjarhagslega
endurskipulagningu fyrirteekja sem eru fyrir i markadsradandi stodu er t.d. sérstaklega
mikilveegt ad tryggja ad hid endurreista fyrirteeki geti ekki i skjoli endurskipulagningar og
0flugs fjarhagslegs bakhjarls misnotad markadsradandi stédu sina med undirbodum a
markadi. Sjonarmid um ardsemiskrofu er sett fram i télulié 4, en sidan endurtekid i tolulid 5,
9 og 10, an pess ad bent sé & leidir til pess ad tryggja ad pessi mikilveega krafa gangi eftir.
/Eskilegt verdur ad teljast ad slik krafa sé sem gagnsejust, til demis med pvi ad krefja
yfirtekin fyrirteeki um ad birta fjarhagsupplysingar med hlidsteedum hetti og fyrirteeki sem
skréad eru a hlutabréfamarkadi, pott adrar leidir komi eflaust einnig til greina.

Kafli 2, télulidur 17

I pessum tolulid er pvi haldid fram ad i samkeppnislogin skorti heimildir til handa
Samkeppniseftirlitinu til pess ad skipta upp fyrirtekjum. Er lagt til ad beett verdi i
samkeppnislog heimild til ad gripa til adgerda gegn adstedum sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni.

Samtok atvinnulifsins eru algjorlega 6sammala pessum sjonarmidum. Engan rokstudning er
ad finna fyrir peim i 2. kafla skyrslunnar, p.e. peim kafla sem leitad er umsagnar um, en
roksemdirnar koma hins vegar fram i kafla 4.5. Ad mati Samtaka atvinnulifsins standast peaer
hins vegar ekki skodun. Minnt er & ad l6ggjafinn akvad eftir itarlega skodun vid setningu
nyrra samkeppnislaga arid 2005 ad fella nidur ndkvaemlega pa heimild sem nu er & ny kallad
eftir af halfu Samkeppniseftirlitsins, en samkveemt c-1id 17. gr. eldri samkeppnislaga var
samkeppnisradi heimilt ad gripa til adgerda gegn adstedum sem hafa skadleg ahrif &
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samkeppni, an pess ad krafa veeri gerd um ad slik ihlutun byggdist & broti & bannakvaedum

samkeppnislaga. bess i stad var logfest i 16. gr. gildandi samkeppnislaga ad
Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad gripa til adgerda vegna brota & bannakvaedum
samkeppnislaga, auk moguleika & setningu skilyrda vid samruna fyrirtekja. Asteda
lagabreytingarinnar var skyr; akveedi c-lidar 17. gr. pagildandi samkeppnislaga var vaegast
sagt mjog umdeilt og potti edlilega opid. Kemur petta skyrt fram i almennum athugasemdum
vid frumvarp til laga nr. 44/2005, par sem segir um helstu breytingar sem frumvarpid felur i
Sér:

»Lagt er til ad Samkeppniseftirlitid fai skyrar lagaheimildir til pess ad krefjast pess ad
fyrirteeki sem brotid hafa gegn akveedum samkeppnislaga breyti skipulagi sinu. Jafnframt er
lagt til ad c-lidur 17. gr. gildandi samkeppnislaga sem veitir samkeppnisrédi heimild til ad
gripa til adgerda gegn adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni verdi felldur brott par
sem talid er ad ef dkvaedid yroi Obreytt i [6gum yrou heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad
krefjast skipulagsbreytinga hja fyrirtaekjum of vidtaekar.*

I umraeduskjalinu er vidurkennt ad akvaedi 16. gr. gildandi samkeppnislaga séu i samraemi vid
Evropurétt og heimildir samkeppnisyfirvalda i ymsum Evrépuldndum. Hins vegar hafi
samkeppnisyfirvold i Bretlandi, Frakklandi, byskalandi og Noregi vidtekari heimildir og
akvaedi EES-samningsins komi ekki i veg fyrir ad islensk samkeppnisyfirvold fai einnig
vidtekari heimildir en Evrépuréttur kvedur & um. Upplysingar um petta efni lagu hins vegar
allar fyrir og voru feerdar fram pegar samkeppnislég nr. 44/2005 voru sett, enda er pad svo ad
tilvisanir Samkeppniseftirlitsins i kafla 4.5 i umraeduskjalinu eru nénast allar i skjol sem eru
eldri en gildandi samkeppnisldg. Fra setningu gildandi samkeppnislaga i mai 2005 hafa m.6.o.
engar mikilveaegar breytingar att sér stad a samkeppnisrétti tilgreindra landa sem mala med
peirri breytingu sem Samkeppniseftirlitid leggur til. Engar adrar efnislegar roksemdir er ad
finna i umraduskjalinu sem mala med peim auknu valdheimildum sem Samkeppniseftirlitid
oskar eftir. T 1josi pessa vekur tillaga Samkeppniseftirlitsins undrun. Med hlidsjon af fyrri
akvoroun loggjafans getur han ekki talist videigandi.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Gudlaugur Stefansson
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