Floknara Island

Hausti® 2006 sampykkti paverandi rikisstjorn adgerdadaetiun um Einfaldara Island
og i kjolfarid var skipadur samradshopur raduneyta, sveitarfélaga og adila
vinnumarkadarins sem var forsaetisradherra til adstodar vid ad framfylgja
azetluninni. Adgerdaaaetluninni var markadur timarammi frd 2006-2009 og var

starfshopnum ezetlad ad starfa a pvi timabili.

Adgerdaraaetluninni um Einfaldara Island var aetlad ad studla ad einféldu og
skilvirku opinberu regluverki. Meginmarkmidid var ad |étta svokallada reglubyrdi
almennings og atvinnulifs, m.a. med pvi ad feekka reglum og gera paer markvissari,
gera framkveemd reglna sem minnst ipyngjandi, samnyta upplysingar auk pess ad
sampezetta opinbera pjonustu og eftirlit. Pannig veeri kappkostad ad auka

samkeppnishaefni i atvinnurekstri og beeta lifskjor almennings.

Arangur & pessu svidi byggist & breytingum & ferlinu i addraganda setningar laga og
reglugerda og ad fara yfir gildandi I16g og reglur. Meginbreytingarnar felast i auknu
samradi vid hagsmunaadila adur en sett eru 16g og reglur, mati & ahrif
lagafrumvarpa og reglugerda a atvinnulif, sveitarfélég, stjérnsysluna og borgarana.
Hingad til hefur adalaherslan verid 16gd & ad meta kostnad rikissjéds af sampykkt
lagafrumvarpa. Haustid 2007 gaf forsaetisraduneytid Ut handbdok um undirblining og

fragang stjornarfrumvarpa sem byggdi @ pessum hugmyndum.

Hinn pattur dzetlunarinnar var ad raduneytin faeru skipulega yfir gildandi 16g og
reglugerdir med pad fyrir augum ad fella 6parfa reglur ar gildi, snida peer betur ad
markmidum sinum eda nota kosti rafreennar stjornsyslu til pess ad audvelda
samskipti vid fyrirtaeki og borgara. I juni 2008 skiladi starfshopurinn skyrslu par
sem lagdar voru fram einféldunaraaetlanir fyrir hvert raduneyti. Meginabyrgd a pvi
ad adgerdaraatluninni veeri fylgt eftir hvildi & hverju raduneyti en forsaetisradherra
hefdi par samraemingarhlutverki ad gegna. bessi verkefni tengdust stérfum

radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur.

Skemmest er fra pvi ad segja ad litid hefur frést af framgangi einféldunarazetlana

raduneytanna og samradshépurinn hefur ekki komid saman sidan i september



2008. Ekki hefur heldur ordid nein sjaanleg breyting a ferlinu vid samningu
lagafrumvarpa og ekki hefur verid tekid upp kerfisbundid mat a ahrifum peirra &
almenning og atvinnulif. P& hefur radgjafarnefndin um opinberar eftirlitsreglur ekki
komid saman um langa hrid. bad liggur pvi fyrir ad verkefni® um Einfaldara Island
hefur siglt i strand. Skyringarnar a pvi liggja nokkud ljésar fyrir, p.e. tid

stjornarskipti og bankahrunid, og stjornvold hafa sett dnnur mal i forgang.

I raun hafa vedur skipast svo i lofti ad tekin hefur verid upp bverdfug stefna sem
nefna maetti Fldknara Island. I stad markmida Einfaldara Islands um a& studla ad
einfoldu og skilvirku opinberu regluverki til pess ad studla ad samkeppnishaefni i
atvinnurekstri og beeta lifskjor hafa verid gerdar og eru i undirbuningi breytingar
sem studla ad floknu og oOskilvirku opinberu regluverki sem draga ar
samkeppnishafni atvinnulifs og bitna & lifskjorum almennings. Gjaldeyrishoft og
efling gjaldeyriseftirlits er steersta stjornvaldsadgerdin & pvi svidi. Endurupptaka
gamla vorugjaldakerfisins & drykkjarvorur, kex, salgeeti o.fl. & pessu ari er annad
deemi sem studlar ad séun og éhagkvaemni i atvinnulifinu. pridja deemid eru tillogur
um margprepa tekjuskatt, vidbétarprep i virdisaukaskatti og nyjar tegundir
skattheimtu. Ekkert af pessu getur studlad ad aukinni verdmaetaskdpun heldur
bvert & moti felst i pessum breytingum aukin vinna i fyrirtaekjunum fyrir stjérnvéld

og porf fyrir aukid eftirlit af halfu stjérnvalda.

Léttari reglubyrdi - leid Gt ar kreppunni

A nylegri rédstefnu® um betra regluverk, par sem samankomnir voru 400
batttakendur fra 40 I6ndum i 6llum heimsalfum, var pad sjénarmid rikjandi ad
efnahagskreppan hefdi ordid pess valdandi ad pad veeri enn mikilveegara en adur ad
studla ad einfaldara og betra regluverki, einkum fyrir fyrirtaeki. Léttari reglubyrdi
veeri ein leid Ut ur kreppunni. Fjélmorg riki i 6llum heimsalfum vinna markvisst ad
deetlunum & pessu svidi og alpjodasamtok & bord vid ESB, OECD og
Alpjéodabankann eru med endurbeetur a regluverki hatt a forgangslistanum. Betri
reglusetning geti studlad ad efnahagsbata og par med skapad verdmeeti, fleiri

fyrirtaeki og storf.
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OECD - mikilvaegi rannsékna

Ad mati OECD hefur fjarmalakreppan leitt til spurnar eftir regluverki sem hindrar
kreppur, en enginn vill hins vegar reglur og skrifraedi sem dregur Ur hagvexti. bad
undirstrikar mikilveegi mats a ahrifum reglna og ad adilar og pjédir deili reynslu
hver med 6drum. Mikilvaegt er ad 6dlast pekkingu & upplifun peirra sem purfa ad
[Uta reglunum. OECD hefur undanfarin ar rannsakad reglubyrdina i 25 rikjum mun

gefa Ut skyrslu & naesta ari um arangur af pessu starfi.

Kreppan skapar taekifaeri fyrir einfoldun reglna

ad mati Obama stjérnarinnar

Rikisstjorn Obama leggur mikla aherslu & einféldun reglna. Kostnadar- og
nytjagreining med aherslu @ hagsmuni borgaranna (humanized Cost-Benefit
Analysis) er medal peirra adferda sem beitt er. Bandarikjamenn telja mikilvaegt ad
0dlast skilning a atferli einstaklinga, hverjar afleidingar mismunandi reglur hafa a
hegdan peirra og ad reglur og alégur séu audskiljanlegar. Mannlegir eiginleikar, t.d.
tregda vid breytingar, skipta einnig mali. Atferlisvisindi eru af peim astaedum
mikilvaegur pattur i umbodtastarfinu i Bandarikjunum. Obama leggur aherslu a
réttleeti og hagsmuni komandi kynsléda pegar hann meelir fyrir breytingum. Ad mati
Bandarikjamanna eru bod og bonn ekki alltaf rétta leidin til pess ad breyta hegdun
folks. Sem daemi um petta er markmid um orkusparnad i Kaliforniu. Ymis bod
yfirvalda hofdu ekki ahrif & orkunotkun heimila en pegar settir voru upp orkumaelar
i formi bolta sem lysti i mismunandi litum, t.d. raudum pegar orkunotkun var mikil,

ba leiddi pad til minnkandi orkunotkunar.

Einfoldunarmarkmio ESB

Framkvaemdastjorn ESB hefur dzetlad ad arlegur kostnadur vegna reglubyrdarinnar
nemi 3,5% af landsframleidslu ESB rikjanna, eda 470 milljoréum evra. bar af stafi
30% af gerdum ESB og 70% af l1dgum og reglugerdum sem stjérnvold i
adildarrikjunum hafa sett. Arid 2007 dkvadu radherrardd, framkvaemdastjérnin og
adildarrikin sameiginlega ad minnka reglubyréina um 25% fram til arsins 2012 og
tengist petta markmid Lissabon ferlinu svonefnda um ad gera Evropu
samkeppnishaefari. Hvert og eitt adildarrikja ESB hefur einnig tekid upp svipud
markmid vardandi eigin 16g og reglur. ESB mun vera komid vel & veg a peirri leid ad

na pessu markmidi.Reynslan er su ad arangur naist med akvedinni forystu og virkri



batttoku leidtoganna og hefur Barroso, formadur framkveemdastjérnar ESB, sett

bessa vinnu i forgang.

Arangur Svia

Reynsla Svia er sa ad bestur arangur naest vid einféldun reglna pegar
stjidornmalamenn og atvinnulifid taka hondum saman. Stjornendur i atvinnulifinu vita
best af 6llum hvada ahrif mismunandi reglur hafa a fyrirtaekin og hvada einfaldanir
gera mest gagn. Morg I6nd nota umbeaetur a regluverki sem leid Ut ur
efnahagskreppunni sem synir ad petta er ordid hnattreent vidfangsefni. Engar
skyndilausnir eru po til sem haegt er ad flytja milli landa heldur er petta

langtimaverkefni sem aldrei tekur enda.

I Svibjéd er 16g8 ahersla & ad lagaramminn verdi ad henta smafyrirtakjum, en adur
fyrr hafi storu fyrirtaekin verid i svidsljosinu. Regluverkid purfi ad studla ad opnun
og samkeppni i hinum vaxandi pjonustugeira. Ef umbaetur & reglum eiga ad koma
ad gagni i nuverandi fjdrmalakreppu pa purfa paer ad minnka kostnad, samraemast
alpjédareglum og hafa ahrif baedi til skamms og langs tima. Reglur purfa ad vera

sveigjanlegar og adlagadar ad markadnum.

Sem deemi um gbédan drangur & pessu svidi ma nefna reynslu seensku
baendasamtakanna sem hafa & undanféornum arum sett fram 245 tillogur til
einfoldunar & verksvidi 40 stofnana. Arangurinn hefur verid sa ad 70 tillogur hafa
nad fram ad ganga, 128 eru i vinnslu og adeins 46 hefur verid hafnad af

stjornvoldum.

Einfoldun i Bretlandi

Kannanir syna ad fyrirtaeki taka sumum reglum sem kosta mikla fyrirh6fn med
jafnadargedi en adrar sem taka litinn tima geta farid mjog i taugarnar a félki. Efst &
lista um pad sem pirrar fyrirtaekin eru reglur um radningar og uppsagnir og
virdisaukaskattur, en endurskodun er sa lidur sem er dyrastur. bratt fyrir ad nokkur
arangur hafi nadst vid einféldun reglna, og kannanir hafi synt fram a arangur, pa

kvarta fyrirtaeki almennt undan floknu regluverki.

Auk pess ad vinna ad vinna ad betri reglusetningu i tengslum vid setningu laga og
reglugerda hafa Bretar proad adferd sem nefnist LBRO (Local Better Regulation

Office) sem felst i pvi ad hluti einféldunarverkefna hefur verid fluttur Gt i hérudin.



Skrifstofur hafa verid settar a stofn um allt land sem fara yfir regluverk a
svaedunum og leita leida til einféldunar og minni kostnadar. Vidfangsefnin geta t.d.
verid & svidi umhverfismala, matvaela og barnageeslu. bessi leid felur einnig i sér ad
eftirlit er gert skilvirkara med pvi ad adeins einn eftirlitsmadur kemur i heimsdékn til
minni fyrirtaekja i stad pess ad pad komi margir frd mismunandi yfirvoldum. bessu

ma likja vid ,,One stop shop" & eftirlitssvidinu.

Manjana a Spani

A Spani er skrifraedinu par i landi likt vid spaenska veiki. Spann hefur prjd
stjérnsyslustig sem veldur miklu flaekjustigi. Spann for seinna af stad en onnur riki i
einféldunarvinnuna en hefur ni métad metnadarfyllri stefnu en énnur riki sem a ad

leida til 30% minnkunar regluverksins aridé 2012.

Reglurad - 6hadir vardhundar

I nokkrum rikjum Evrépu, p.4.m. Hollandi, Bretlandi, byskalandi og Svibjé8 hafa
verid stofnud svokodllud reglurad, oft uppnefnd sem vardhundar. Reglurad eru
sjalfstaedar og 6hadar stofnanir sem rannsaka tilldgur ad nyjum reglum,
lagafrumvorp eda reglugerdarbreytingar, og kanna hvort pzer feli i sér 6parfa
reglubyrdi fyrir fyrirtaekin. Langtimamarkmid regluradanna er ad paer verdi
vidurkennd eftirlitsst6d og geti haft ahrif & samningu laga og reglna vid upphaflega
motun peirra, pannig ad reglubyrdin verdi eins litil og mogulegt er. Ad mati
talsmanna regluradanna i pessum Iondum er starfsemi peirra mikilveeg og ad pau
hafi haft mikil ahrif i pa veru ad minnka reglubyrdi fyrirtaekja. Gédur arangur
byggist & m.a. @ véndudum vinnubrégdum, stédugum samskiptum vid atvinnulif og

valdhafa og haefu starfsfolki.

Kreppan i S-Kéreu 1997

Su skodun nytur vaxandi fylgis ad einféldun reglna sé skilvirkt, hradvirkt og gott
teeki til ad meeta neikveedum ahrifum yfirstandandi kreppu og er m.a. reynslan af
vidbrogdum Sudur-Koreu vid fjarmalakreppunni arid 1997 pvi til studnings. ba
komust S-Kéreumenn ad pvi ad ymsar Ureltar reglur hindrudu fyrirtaekin i ad takast
a vid kreppuna og af peim sokum var sett af stad metnadarfull einfoldunarazsetiun
med pad ad markmidi ad minnka reglubyrdina um 50%. betta markmid nadist og

nua er almennt talid ad adstaedur séu mun betri til pess ad meaeta nlverandi kreppu i



atvinnulifinu. Endurbaeturnar & regluverkinu hafi feert S-Kéreu meiri hagvoxt.
Reynsla Sudur-Koéreu synir ad 6flug forysta og studningur almennings eru
naudsynlegar forsendur fyrir vel heppnadri einféldun reglna. Kreppur skapa kjorid
teekifaeri fyrir storum aféngum vid einféldun reglna. Arangurinn i Sudur-Kdreu synir

aod veruleg minnkun reglubyrdar er méguleg ef viljinn er fyrir hendi.

Prounarrikin graeda mest a einfoldun

Alpjédabankinn veitir préunarrikjum og nymarkadsrikjum 6flugan studning vid
betrumbaetur a regluverki. Fataek riki burdast yfirleitt med punga reglubyrdi og geta
sott mikinn avinning i einféldun reglna. Mikid er ad gerast & pessu svidi i
bréounarrikjunum og er préounin hradari en i idnrikjunum. Uppskrift ad gédum
arangri er ad endurbeeturnar hafi skyr markmid, ad skilningur sé a pvi ad ekki sé
unnt ad flytja inn lausnir frad 6&rum lIdndum an adlégunar, timaramminn sé
raunheefur, framkveemdin sé skyr og ad fylgst sé med arangri og hann metinn eins
fljott og audid er. Gédar einféldunaradgerdir bera rikulegan avoxt. bad hefur

reynsla frd RGanda, Zambiu, Uganda, Egyptalandi, Tanzaniu o.fl. rikjum synt.

I Rianda er litid & einkageirann sem aflvél hagvaxtar og pvi purfi ad skapa
fyrirtaeekjum gédar starfsadstaedur. Mikilvaegir paettir sem ad pvi lata er hversu
audvelt er ad stofna fyrirtaeki, fa byggingarleyfi, reglur um radningar, adgangur ad
lansfjarmagni, vernd fjarfesta o.fl. RUanda hefur einnig einfaldad ymis konar

leyfisveitingar til fyrirtaekja eda afnumid kréfur um sérstok leyfi.

Zambia innleiddi aukid frjdlsraedi 1991 sem hefur m.a. leitt til pess hagvoxtur hefur
verid 6% ad jafnadi sidasta aratuginn. Reynslan af miklum rikisafskiptum af
atvinnulifi dratugina par @ undan var ekki géd og leiddi til pess ad 70% ibua drégu
fram lifid undir fataektarmorkum. Arid 2004 héfust frekari endurbaetur sem midudu
ad pvi ad taka & adsteedum sem takmorkudu voxt i einkageiranum og var sett

markmid um ad fjarlaegja 30% af reglubyrdinni.

I Vietnam er mikil dhersla 16g& & minni reglubyrdi. Farid hefur verid yfir pusundir

reglna og stefnir rikisstjérn landsins ad pvi faekka reglum um 30% arid 2010.

Horft til framtidar
A krepputimum hefur pad ordid algengara ad rikisstjornir taki yfir eignarhald &

storfyrirtaekjum, t.d. bénkum. Mikilveegt er ad peer losi sig fljott Ut ar pvi par sem



fatt bendir til pess ad rikisstjornir séu geti nad betri arangri i atvinnurekstri en
einkaadilar. I stadinn & rikisvaldi® ad einbeita sér ad pvi ad méta gott regluverk.
Mikilveegur pattur i reglusetningarvinnunni er ad byggja upp og vidhalda

truverdugleika rikisvaldsins vid ad framfylgja reglunum.

Verkefni vid einfoldun regluverks purfa ad fa akvedinn sess i stjornkerfinu. Staerstu
vidfangsefnin nu eru efnahagskreppan og loftslagsvandinn og & peim svidum er porf
a skilvirku regluverki. Mikilvaegt er ad reglubyrdi fyrirtaeskja minnki pannig ad

stjornendur fyrirtaekja geti einbeitt sér ad rekstri fyrirtaekjanna og skapad ny storf.

Fyrirtaekin purfa skilvirkar, einfaldar og skyrar reglur til pess ad pau geti stadid sig
a sibreytilegum morkudum. Allur sa timi sem fer i pad i fyrirtaekjunum ad framfylgja
reglum er & kostnad verdmeetasképunar. bad purfa stjornmalamenn ad hafa i huga

vid setningu laga og reglugerda.

Stada Islands i alpjodlegum samanburdi

Ljost er af pessari yfirferd ad riki i 6llum heimsalfum, hvort sem um er ad reeda
broud riki, nymarkadsriki eda préunarriki, hafa sett sér metnadarfull markmid um
bad ad einfalda reglur, minnka reglubyrdi og meta vandlega ahrif nyrra laga og
reglugerda a almenning og fyrirtaeki. bessi markmid eru sett til pess ad auka
samkeppnishaefni atvinnulifsins og studla ad hagvexti og fjdlgun starfa. Island sker
sig ur i samanburdi vid onnur riki par sem ekki er opinber stefnumoérkun a pesssu
svidi og préunin stefnir i att til floknari reglna sem ekki eru til pess fallnar ad skapa
fyrirteekjum gdd starfsskilyréi. Aukid skrifraedi faekkar storfum, dregur Ur

verdmaetaskopun og lengir kreppuna sem Island gengur i gegnum.
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