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150 Reykjavik

Reykjavik 21, jantar 2011

Efni: Umségn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um nattiruvernd, nr.
44/1999 med sidari breytingum.

Samtok atvinnulifsins, Samtik iGnadarins, Landssamband islenskra Gtvegsmanna og Landssamband
fiskeldisstédva skila sameiginlegri umsdgn um pessi drég ad frumvarpi sem kynnt hafa verid 4 vef
umhverfisraduneytisins og eru merkt nefnd um endurskodun nattiruverndarlaga, dagsett 1. desember
2010.

Samtokin telja frumvarpsdrogin mjog 6ljos, pau geti leitt til réttarovissu, prengt ad mdoguleikum til
nytingar audlinda lands og sjavar og ad auki eru frumvarpsdrégin i andst6du vid markmid
nattaruverndarlaganna sjalfra um ,,ad audvelda umgengni og kynni pjédarinnar af natitiru landsins og
menningarminjum og studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjdalfbeerrar préounar.”

Samtokin telja enn fremur ad frumvarpsdrdgin séu ekki til pess fallin ad skapa vidtaka satt um petta
mikilvazga svid en eftir pvi hafa pélitiskir leidtogar pessa lands kallad undanfarin ar. Engin tilraun er
gerd til ad setja par breytingar sem felast { frumvarpinu { samhengi vid adra vinnu sem fram fer &
vegum stjérnvalda t.d. rammadaetlun um vernd og nytingu nattirusvada.

Samtokin eru dsammala pvi mati sem fram kemur ad breytingarnar sem verid er ad leggja til med
frumvarpsdrogunum séu brynni en heildarendurskodun nattiruverndarlaga.

Ekki kemur fram i frumvarpsdrégunum né greinargerd hverjir sémdu drdgin en ef midad er vid frétt
raduneytisins pann 16. névember 2009 var skipud nefnd til ad endurskoda 16g um nattaruvernd en varla
er unnt ad segja ad sdst hafi verid eftir mismunandi sjénarmidum vid skipun nefndarinnar.

Athygli vekur eftirfarandi i frétt raduneytisins: ,, Umhverfisrdoherra leggur dhersiu a ad nefudin hafi
vidtekt samstarf vio hagsmunaadila, almenning og sveitarfélog i starfi sinu. Pessi adilar verdi
skilgreindir vio upphaf starfs nefudarinnar og peim kynnt ferli samradsins. “ bad verour ekki betur séd
en ad nefndin hafi haft pessi fyrirmali radherra ad engu a.m.k. hefur ekkert samrad verid haft vid helstu
hagsmunasamtok i atvinnulifi né virdast umradur i fjélmidlum benda til pess ad samradid hafi verid
sérstaklega vidtekt.

Samtdkin telja mikilvaegt ad fleiri komi ad endurskodun laga um nattiruvernd og eru reidubtin ad
tilnefna fulltria sina til pess starfs. Einungis med vidteekri samfélagslegri umradu mé né peirri satt sem
stefnt er ad.
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Hér fylgja athugasemdir vid frumvarpsdrogin:

L.

i frumvarpsdrégunum er mjog aukid hlutverk NéttGrufraedistofnunar frd pvi sem nii er og
atlunin er ad hin komi i stad Umhverfisstofnunar sem umsagnaradili um framkvamdaleyfi
vegna 37. gr. laga um nattiruvernd. Einnig & stofnunin ad veita umsagnir skv. 41. gr., 41. gr.a.
og 41. gr.d. Pannig er atlunin ad stofnunin verdi ad hluta stjornsyslustofiun f stad pess ad vera
rannsOknastofnun og verdi pannig enn einn eftirlitsadilinn med framkvamdum { landinu a
vegum umhverfisraduneytisins. Verdi dkvazdid ad 16gum verdur stofnunin ad fylgjast med pvi
hvar og hvenzr verid er ad veita framkvaemdaleyfi og fylgja eftir pvi ad umsagnar hennar verdi
aflad. Verdi frumvarpid ad 16gum ridlast verkaskipt milli stofnana og hztta er 4 ad stjérnsyslan
verdi oskilvirkari, 6skyrari og verr adgengileg vidskipavinum hennar. Varad er vid pessari
préun. Einnig er bent 4 ad hagsmunir stofnunarinnar sjalfrar og starfsmanna hennar geta verid i
hifi pegar veittar eru umsagnir 4n pess ad peir verdi audveldlega adgreindir { umsdgninni sjalfri
t.d. pegar stofnunin krefst frekari rannsokna.

Bent er 4 ad umhverfisyfirvild hafa pegar veitt umsagnir vegna skipulagséatlana og vegna allra
framkvaemda sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisahrifum. Svo virdist sem a&tlunin sé ad
ekki verdi unnt ad heimila framkvamdir sem falla undir stadfest adalskipulag, deiliskipulag eda
par sem alit Skipulagsstofnunar 4 mati & umhverfisahrifum liggur fyrir, nema med nyju
umsagnarferli gagnvart Nattarufreedistofnun. DPetta getur ekki stadist. Meginbreytingar a
umhverfislggj6finni undanfarna aratugi hafa lotid ad pvi ad eins snemma i ferlinu og hagt er
komi fram upplysingar um umhverfisahrif framkvaemda eda skipulags, sbr. t.d. 16gin um mat 4
umhverfisahrifum 4actlana (nr. 105/2006). Par ad auki eru umhverfisyfirvold pegar buin ad
veita umsagnir { mérgum tilvikum skv. 33. gr. laga um nattiruvernd. Pvi er pessu akvadi
eindregié motmeaelt.

I nagildandi 37. gr. laganna er undanpaguheimild vegna framkvesmda- eda byggingaleyfa par
sem fyrir liggur sampykkt adalskipulag. Brottnam undanpaguheimildar skapar tviverknad og
gera ma rad fyrir talsverdri aukningu umsagnarbeidna, Umsagnaradilar telja edlilegt ad
undanpéguheimildin verdi afram i 16gunum og néi yfir framkvamdir skv. stadfestu adal- eda
deiliskipulagi og paer sem falla undir [6g um mat a umhverfisahrifum,

Naudsynlegt er ad stofnunum verdi veittic prongir frestir til ad skila umsdgnum til
leyfisveitenda og annara. Lagt er til ad umsagnarfrestir verdi tvaer vikur en ad radherra geti i
einstokum umfangsmiklum tilvikum lengt umsagnarfrest { einn manud enda fylgi pvi
rékstudningur. Verdi umsdgnum ekki skilad innan tiltekins frests sé litid svo 4 ad umsagnaradili

hafi engar athugasemdir fram ad fara.

bvi er métmalt ad fiskeldi og fiskraekt verdi leyfisskyld samkvaemt 1ogum um nattdruvernd.
Um pessar atvinnugreinar gilda sérstok 16g (nr. 58 og nr. 59 fra 2006) og i medférum Alpingis
er sérstakt frumvarp til laga um skeldyrarackt auk pess sem fiskeldi fellur almennt undir 16g um
mat 4 umhverfisdhrifum (nr.  106/2000). Einnig fara Hafrannsoknastofnunin og
Veidimalastofnun med rannséknir & pessu svidi sem liggur utan fagsvids Nattarufradistofnunar
p6tt par hafi farid fram rannséknir a sjdvarhryggleysingjum (BIOICE). Enn fremur gilda um

innflutning dyra 16g nr. 54/1990.
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6.

10.

i 1. gr. frumvarpsdraganna eru mjog oljosar skilgreiningar sem erfitt er ad rada i hvad merkja
eda hvernig beri ad tilka. Pad a t.d. vid um agenga framandi lifveru sem ognar liffreedilegri
fiolbreytni. Parna hlytur dhattan ad vera mjog mismunandi og afleidingar sémuleidis.
Naudsynlegt er ad gerd verdi nanari grein fyrir pessu. I greinargerd og athugasemdum er engin
demi ad finna um tilvik sem petta gati att vid hér a landi. Eins verdur ad skyra mun betur 1t
vid hvad er att pegar skilgreindar eru framandi lifverur. Pau mork sem dregin eru i
athugasemdum eru mjog 6ljos og =skilegt ad nefna deemi um tegundir og fjalla um par sem 4
moérkunum kunna ad vera.

2. gr. er fjallad um akstur utan vega og ad radherra skuli gefa 0t reglugerd um undanpagur.
Undanpagan verdur einnig ad na til annarra framkvaemda sem sveitarstjornir hafa veitt leyfi
fyriv td. 4 skipuldgdum svedum, framkvaemdir vegna vatnsveitna, frarennslis,
orkuframkvaemda og fleiri sem jafnvel hafa farid i gegnum mat 4 umhverfisahrifum og verid
um fjallad i matsskyrslum.

f 3. gr. er Gtvikkud skilgreining 4 jardmyndunum og vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar en ad
meginefni verdur framvegis oheimilt ad raska pessum myndunum nema ,, bryna naudsyn beri
til“. 1 athugasemdum er fjallad um hvad petta pydir og segir par ad med ordalaginu , er logd
dhersla a ad einungis mjog rikiv hagsmunir geti véttlett roskun og pa fyrst og fremst brynir
almannahagsmunir. " Par sem skilgreiningar 4 jardmyndunum er mjog vidtak t.d. fossar og
hverir og adrar heitar uppsprettur, an nokkurra takmarkana, er ljost ad tillagan mun hafa vidtek
ahrif & skipulagsvald sveitarfélaga og eins 4 nytingarméguleika landeiganda a eignarlondum.
Naudsynlegt er ad mun itarlegar og betur verdi fjallad um afleidingar pessarar tillogu adur en
hin getur ordid ad 16gum. Akvadid er enda til pess fallid ad stodva eda tefja verulega allar
framkvaemdir & lokastigi leyfisveitingaferils pegar stadfest skipulag liggur fyrir &samt mati 4
umhverfisahrifum par sem pess er krafist.

{ umfijsllun um 3. gr. frumvarpsdraganna er pad talid stydja vid tillogur nefndarinnar ad
reynslan ,hefur synt ad ekki hefir nddst sa drangur sem ad var stefit med 37. gr. Svo virdist
sem greinin hafi ekki haft mikla pydingu vid itgafu framkvemdaleyfa og dhvif hennar a gerd
skipulagsacetlana, dkvardanir um matsskyldu framkvemda og framkvemd umhverfismats
samkveemt 16gum wm mat & unmhverfisahrifum hafa einnig verid takmérkud. Omarkvisst ordalag
og skortur a leidbeininguni um beitingu greinarinnar kann ad hafa haft alvif ¢ pad hversu veik
sit vernd hefur reynst sem 37. gr. var etlad ad veita.” Engin deemi eru nefnd um petta enda
ovist hvort unnt er ad leida slik deemi fram. bvi er pvert & méti haldid fram af adilum sem til
pekkja ad greinin hafi haft mikil &hrif og er i pvi sambandi bent 4 umsdgn Samorku til
rokstudnings. Askilegt vari ad fa yfirlit yfir hvort og hvernig akvaedinu hefur verid beitt {
umsognum fram til pessa. I greinargerd nefndarinnar er skortur 4 leidbeiningum nefndur til
sOgunnar um hvers vegna lagaakvadid hati ekki nad tilgangi sinum og er lagt til ad raduneytid
beiti sér fyrir gerd slikra leidbeininga til pess ad na peim markmidum sem ad er stefnt, slikt er
enda i samraemi vid meginreglur stjornsyslhméttarins.

Verdi nidurstadan st ad breyta 37. gr. laga um nattiruvernd i pa veru sem lagt er til i
frumvarpsdrogunum er naudsynlegt ad skilgreina mun betur pau nattiruverdmaeti sem um radir
pannig ad pau néi ekki til hvada leekjarspraznu eda volgru sem er.
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11.

12.

18.

I greinargerd kemur fram ad umfjollun um vernd straumvatna bidi heildarendurskodunar
nattruverndarlaga enda sé skorun vid nnur 16g, s.s. vatnaldg og raforkulog. Pratt fyrir petta er
i c. lid 3. gr. fjallad um fossa og nanasta umhverfi peirra asamt nattirulegu rennsli. Ekki verdur
s€0 annad en ad i pessu felist sama skérun vid énnur 16g og pvi er lagt til ad greinin bidi peirrar
umfjéllunar sem ad framan greinir.

Samtokin lysa verulegum &hyggjum vegna pess umfangsmikla kerfis leyfisveitinga, umsagna
og takmarkana sem @tlunin er ad leida i 16g med 4. gr. frumvarpsins. bvi er beint til
raduneytisins ad kanna mun betur hvort unnt sé¢ ad nad peim markmidum sem ad er stefnt a
einfaldari og skilvirkari hatt en parna er gert. Bent er a ad nanast er tilokad ad setja upp kerfi
til ad fylgjast med b. 1id i pvi sem atlunin er ad verdi 41. gr. a. I greinargerdinni er ekki ad
finna miklar upplysingar um hvada tegundir pad eru sem atlunin er ad reyna ad koma i veg
fyrir ad festi hér ratur enda segir par um tegundatilflutning: ,, Margar pessara lifvera eru
nytsamlegar og hafa ekki teljandi ahwvif a lifiiki svedisins sem peer eru fluttar til. Sumar hafa
hins vegar ordid dgengar i nyjum heimkynnum og geta pvi égnad liffiedilegri fidlbreyni og
einnig valdio verulegu fjarhagslegu tioni. * bvi er lagt til ad lagasetningu verdi fyrst og fremst
beint ad peim tegundum sem valdid geta verulegu fjarhagslegu tjoni og per skilgreindar i
frumvarpinu eda vidauka vid pad en ekki sett sérstdk lagadkvaz0i um adrar tegundir.

i 7. grer ad finna tillégur um breytingar 4 68rum 16gum sem tengjast breytingum a 37. gr. laga
um nattaruvernd.

A) Ekki verdur séd ad neina naudsyn beri til ad breyta nysettum skipulagslégum par sem
umhverfis- og nattdruverndarsjonarmidum er gert hatt undir hofoi og pad er jafnfraint undarlegt
ad setja 1 skipulagslog ad sveitarstjornir  skuli  fara eftir G0rum  l6gum.
B) Um innflutning dyra gilda 16g nr. 54/1990 og i frumvarpsdrdgunum er i 7. gr. sjavaritvegs-
og landbtinadarradherra gert ad afla leyfis Umhverfisstofnunar til ad veita leyfi til innflutnings 4
nyjum tegundum eda erlendum stofnum. Tilraunir til lagasetningar verda ekki &llu skrytnari en
etta.

A0 lokum er itrekad ad samtokin eru tilbliin til samrads um breytingar & 16gum um nattiruvernd og telja
sig geta lagt toluvert af morkum til ad si satt geti nadst sem kallad er eftir svo vida i politiskri umrasdu.
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