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Efni: Frumvarp til laga um Bankasydu rikisins, 124. mal.

Samtok atvinnulifsins hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp og pakka Alpingi
fyrir pad takifaai ad fa ad veita umsdgn um pad.

Almennar athugasemdir

Hrun bankakerfisins hafdi mjog alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir atvinnulifio
og heimilin i landinu. Frafalli bankanna hafa Samtok atvinnulifsins talid paleid, ad
setja a stofn nyja rikisbanka, illfaga pvi ad dikir bankar muni ekki med godu mati
geta pjonad vidskiptavinum sinum. | stad pess adti ad leggja dherslu 4 ad erlendir
kréfuhafar bankanna gagtu ordid helstu eigendur peirra. Med pvi méti gedu starfad
bankar hér &landi med haara lanshadismat en islenska rikid.

Pessi stefna um erlent eignarhald er sett fram i stddugleikaséttmala adila
vinnumarkadarins, rikisstjérnarinnar og sveitarfélaganna dags. 25. juni 2009, en par
segir: ,, Eigendastefna rikisins gagnvart bonkunum feli i sér ad erlendir adilar geti
eignast meirihluta i einhverjum nyju bankanna og eftir atvikum 6drum
fjarméafyrirtakjum. Pannig verdi m.a. reynt ad tryggja edlilegan adgang ad erlendu
lansfé fyrir atvinnulif og heimili. Endurskipulagningu & eignarhaldi bankanna verdi
lokid 1. névember 2009."

Samtok atvinnul ifsins draga mjog i efa ad porf sé & ad koma & fot nyrri rikisstofnun,
Bankasydlu rikisins. Gangi eftir st eigendastefna sem fyrirheit eru gefin um i
stodugleikasattmal anum verdur dlik stofnun 6porf. Mada SA med ad 6ll &form um
stofnun Bankasydlu rikisins verdi 1690 til hlidar am.k. par til fyrir liggur hver
nidurstadan verdur i eignarhaldi bankanna.

Frumvarpid virdist ganga Ut fra peirri stéou ad bankarnir og flestir spari§odir verdi ad
Ollu eda mestu leyti i eigu rikisins neestu arin. Ad pvi gefnu ad st verdi raunin virdist i
frumvarpinu gengid Ut fra pvi ad st skipan ad fegra eigendahlutverk rikisins i sérstaka
stofnun aukii fjarlaggdina fra hinu pdlitiska valdi og dragi par med Ur pdlitiskum
itokum. Um petta mé p6 sannarlega efast. Er hadtan pvert a méti s, eins og nanar er
vikio ad hér a eftir, ad Bankasyda rikisins, sem adlad er ad |Uta priggja manna
radherraskipadri stjorn, muni seilast inn a hlutverk bankarada og gera pau ad verulegu
leyti Gvirk.

Ef eignarhald rikisins verdur & hinn boginn takmarkadra, annad hvort med eignarhaldi
kréfuhafanna eda solu eignarhluta rikisins & naestunni, verdur ad telja edlilegra ad
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eigendahlutverki rikisins i bonkum og 6drum rikisfyrirtakjum vaai sinnt 4 einfaldari

og Odyrari hatt i sérstakri deild i fjarmalaraduneytinu.

I greinargerd med frumvarpinu er toluvert vitnad til nylegrar skyrsilu OECD um
skipulag elgendahlutverks rikisins i fyrirtaskjum sem starfa a samkeppnismarkadi.
Samtok atvinnulifsins, Vidskiptarad og Nasdag OM X & islandi géfu Gt skyrslu med
lei dbeiningum um stjérnarhadti opinberra fyrirtakja i nOvember adl. ari. Paar
leidbeiningar byggja ad stérum hluta & nylegum skyrslum OECD?* um etta efni.

L eidbeiningunum, sem adtlad er ad auka gegnsad og adstoda hid opinberavid ad skapa
traust um starfsemina, er skipt i §6 kafla

1. Ahrif &samkeppni — ékvardanir efli samkeppni edaraski sem minnst.

2. Skilvirkt lagaumhverfi — jofn samkeppnisstada vid einkafyrirtaei

3. Hid opinberasem eigandi — verdi virkur eigandi med skyra eigendastefnu

4. Sanngjorn framkoma gagnvart hluthéfum — virda ber rétt allra hluthafa og

jafnan adgang ad upplysingum

Samskipti vid hagsmunaadila — lytur ad eigendastefnunni

6. Gegnsad og upplysingagjof — stadlar um gegnsag og upplysingagjof séu til
fyrirmyndar

7. Verkefni og skuldbinding stjérna— stjornir opinberra fyrirtakja agtu ad hafa

naudsynlegt umbod, hagfni og hlutlaggni til ad sinna starfsskyldum sinum og
vera gerdar dbyrgar fyrir gjoroum sinum.

o

Athugasemdir um einstakar greinar
Lauslegur samanburdur & frumvarpinu og |eidbeiningarreglunum vekur upp
eftirfarandi athugasemdir.

Vardandi samkeppnisgonarmidin paer i 5. gr. frumvarpsins 1693 dherda a ad eflaog
styrkja samkeppni a fjarmaamarkadi, m.a. milli fjarmaafyrirtakjai eigu rikisins.
Ekki er p6 vikio ad jafnri samkeppnisstodu vid fjarmaafyrirtaki i einkaeigu, en pad
pyrfti ad gera. ba vilja Samtok atvinnulifsins sérstaklega vara vid pvi ad eigendastefna
sem midar ad pvi med adkomu Bankasydlu rikisins ad moéta fjarmaafyrirtaki i eigu
rikisnsalai samaformid er afar 6skynsamleg og mun hafa mjog skadleg ahrif a
samkeppni.

Vardandi framkomu gagnvart 6drum hluthéfum pa er hvergi minnst & pann moguleika
i frumvarpinu ad rikio geti ordid medeigandi annarra hluthafa ad fjarmal afyrirtagkjum.

Eigendastefnan er ekki sett fram i frumvarpinu, en i greinargerd kemur fram ad unnid
se ad gerd hennar i fjdrmda- og vidskiptardduneytinu. AEskilegt vaai ad sett vaai fram
s skyrastefnai 1. gr. ad markmid rikisins vaai ad draga sig Ut Ur rekstri
fjarméafyrirtakja eins fljott og adstasdur leyfdu.

! oECD, Policy Brief on Corporate Governance of Banks, 2008
OECD, Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprices, 2005
OECD, Principles of Corporate Governance, 2004
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Vardandi verkefni, hlutverk og abyrgd stjérna, annars vegar stjorna fjarmaafyrirtakja
og hins vegar stjérnar og starfsmanna Bankasyslunnar pa veai aeskilegt ad pad vagi
skyrt betur. Akvaedi e.-lidar 4. gr. um samning um , sérstok og almenn markmid i
rekstri* veldur akvedinni dvissu um hlutverkaskiptingu adila og gadi verid farvegur
fyrir ad hlutafélagal 6g séu snidgengin. Rétt vaai ad dll tvimadi vaaru tekin af pvi ad
Bankasyslan taki ekki yfir hlutverk stjornar fjarmalafyrirtaskis. Stjornir hlutafélaga eru
kosnar af eigendum samkvaemt hlutafélagal 6gum og eiga stefnumarkandi samskipti
eigenda og stjornar ad fara fram & hluthafafundum. Girda adti fyrir pann moguleika ad
Bankasydan yrdi ,yfirbankarad" sem stjornir fijarmaafyrirtakja taki vid skipunum
frA bvi er lagt til ad vid elid 4. gr. verdi badt ad i umraaddum samningi verdi pess
gedt ad hlutaféagal 6g verdi virt.

Ad lokum um forstjora stofnunarinnar. Ef & annad bord er verid ad vikja fralogum
70/1996 hvers vegna er pa skrefid ekki tekid til fulls og hann radinn timabundid eda
med venjulegum uppsagnarfresti i stad pess ad rada hann til 5 ara? Askilegt vagi ad
girda fyrir pann moguleika ad purfa ad greida haa starfslokagreiddlu til einstaklings
sem stjornin er 6anaggd med og segir upp storfum.

Nidurstada

| 1j6si pess sem ad framan er rakid eru Samtok atvinnulifsins pvi andvig a8
frumvarpid verdi ad |[6gum og madast til pess ad umfjoliun um pad verdi frestad par
til skipulag og eignarhald a fjarmalamarkadi liggur skyrar fyrir og pa veroi
endurmetio hvort porf sé & serstakri Bankasyslu eda hvort rikid geti sinnt
eigendahlutverki sinu med einfaldari og odyrari hadti.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Hannes G. Sigurdsson,
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