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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 96/1997, um eldi og heilbrigoi
slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gedamat 4 sliturafuréum, med sidari
breytingum. — 377. mal.

Samtdk atvinnulifsins og Samtok idnadarins hafa 4 undan fornum tveimur pingum sent Alpingi
umsagnir um sams konar lagafrumvorp sem pa lagu fyrir Alpingi til breytinga 4 16gum nr. 96/1997. 1
sidustu umsdgn SA fra 2. mai 2006 til landbunadarnefndar Alpingis var sérstok grein gerd fyrir forsdgu
malsins og almennum sjénarmidum sem huga parf ad vid eftirlitsstarfssemi hins opinbera. Vakin var
athygli landbnadarnefndar 4 peirri dapurlegu stadreynd ad upplysingar skortir um radstéfun niverandi
eftirlitsgjalds, sem er 16gbundid og er mismunandi hatt eftir bugreinum. Arsreikningar svokallads
eftirlitssj6ds sem var i vorsiu Landbtnadarraduneytisins fra arinu 2002 til 1. jandar 2006, liggja ekki
enn fyrir po eftir peim hafi itrekad veri® leitad. Landbinadarraduneytid og forveri
Landbunadarstofnunar, p.e. embztti yfirdyraleknis, hafa ekki svarad bréfum um raunkostnad vid eftirlit
vid slatrun dyra og r4dstofun fjarmuna sjodsins 1 rdm tvé ar. Af bessum s6kum sau SA og fyrirtakid
Reykjagardur hf. sig kntin til ad keera stjornsyslu landbtinadarraduneytisins til umbodsmanns Alpingis
pann 26. oktéber 2006. (sja fskj. 1). Landbinadarraduneytid hefur ekki enn svarad spurningum
umbodsmanns Alpingis vegna kvortunar SA (fskj. 2) og hefur nu { tvigang fengid frest til ad svara
umbodsmanni (fskj. 3.). Raduneytid fékk skommu fyrir j61 nyjan frest til 1. februar 2007 til ad veita
umbednar upplysingar 4 peirri forsendu ad svor Landbunadarstofnunar hafi verid ,,0fullkomin.”

Landbunadarraduneytid hefur virt ad vettugi allar Oskir samtakanna { bréfum og umségnum til
landbunadarnefndar Alpingis um ad ganga til samstarfs vid hagsmunaadila i atvinnugreininni.
Raduneytid vill ekki hafa neitt samrad vid fyrirtekin um gerd lagafrumvarps, sem hefdi pad ad
markmidi ad semja nutimalega eftirlitsloggjof, par sem fyrirtzekin beeru megin abyrgdina & eftirlitinu og
par sem eftirlitid veeri falid sjalfstzdum einkareknum og faggiltum skodunarstofum, sem fylgdust med
pvi ad reglum sé fylgt. f stad pess leggur raduneytid nd i pridja sinn fram lagafrumvarp sem samid er
4an samrads vid hagsmunaadila og an pess ad neinar fjarhagslegar forsendur eda upplysingar liggi fyrir
um naverandi kostnad eda ventanlega gjaldtoku vegna eftirlits Landbunadarstofnunar. Pessum
vinnubrégdum landbunadarraduneytis er motmelt.

[ frumvarpinu felast afram vidtekar heimildir til Landbunadarstofnunar og landbunadarradherra til ad
innheimta eftirlitsgjald: ,,f hlutfalli vid innvigtun” 4 kjoti. Afram er pvi tlunin ad innheimta svokallad
kilogjald af kjoti slaturdyra i stad pess ad greida fyrir raunveruleg unnin og naudsynleg eftirlits-
verkefni. Engin takmork verda & bessari gjaldtoku 4 kjot eins og nu er i 16gum. Pessi opna
gjaldsskrarheimild til landbinadarrddherra jafngildir framsali 4 skattlagningarvaldi til radherra verdi
frumvarpid ad logum medan engar fjarhagslegar forsendur eda utreikningar 4 ndverandi eda
veentanlegum ,,raunkostnadi” vid eftirlitid eru lagdar fram med frumvarpinu.
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Engar skyringar eda aatlanir liggja fyrir um pad hverjar verda ventanlegar fjarhaedir pr. kilé skv. nyrri
,»Zjaldskra” eda hvert gjaldid yrdi 4 einstakar kjottegundir. Pvi verdur vart triad ad Alpingi framselji 4
pennan hatt skattlagningarvald til radherra og veiti honum sjalfdeemi um &dkvordun gjalds & einstakar
kjSttegundir.

Samtdkin hvetja enn til pess ad haft verdi samrad vid hagsmunaadila svo satt megi verda um malid.
Ekki er lagst gegn pvi ad greitt verdi sanngjarnt gjald fyrir naudsynlegt opinbert eftirlit. Samtdkin vilja
hins vegar koma i veg fyrir eftirlitslausa og 6takmarkada gjaldtoku hins opinbera af atvinnufyrirteekjum
undir pvi yfirskyni ad um sé ad reda innheimtu 4 svokélludum ,,raunkostnadi vid eftirlit”. Pad stenst
ekki ad Landbunadarstofnun reki 4fram beint eftirlit med atvinnurekstri an pess ad nokkur tilraun sé
gerd til ad skilgreina umfang eftirlitsins, takmarka pad eda veita pvi neitt adhald. Enginn hvati er i
frumvarpinu til hagreedingar og til ad umbuna vel reknum fyrirtaekjum fyrir 6flugt innra eftirlit.

Nanar um frumvarpsgreinina

Samt6k atvinnulifsins 1ysa eindreginni andstédu vid frumvarpsgreinina, sem er efnislega 1itid breytt fra
pvi frumvarpi sem lagt var fram sl. vor. Samtok atvinnulifsins lita svo & ad hér verdi i raun um
skattlagningu 4 fyrirtaekin ad reda i formi kilogjalds 4 innvegid kjotmagn slaturleyfishafa. Radherra
purfi ekki samkvaemt lagagreininni ad hafa nokkud samrad vid fyrirtekin vid akvoréun nyju kild
gjaldskrarinnar. Radherra purfi ekki einu sinni ad kynna ,.gjaldskrana” eda ttskyra forsendur hennar
fyrir slaturleyfishfum, sem er i samraemi vid bau vinnubrogd sem raduneytid hefur stundad sl. ar vid
radstofun fjarmuna eftirlitssjéds. Greinin felur { sér ad heimilt verdur ad innheimta hja atvinnufyrir-
teekjum sem undir hana falla afar vitt skilgreindan kostnad Landbinadarstofnunar dn pess ad nokkur
tilraun sé gerd til ad leggja 4 hann bond.

Pad vekur sérstaka athygli og undrun ad i athugasemdum med frumvarpinu er ni reynt ad réttleta
frumvarpsgreinina med beinni tilvisun til reglugerdar Evropusambandsins nr. 882/2004. Gefid er i skyn
ad otakmarkadar gjaldtékuheimildir frumvarpsins séu naudsynlegar vegna pessarar reglugerdar ESB til
ad tryggja afram Sruggan Gtflutning slaturafurda. betta feer ekki stadist. I grundvallaratridum er nalgun
landbtinadarraduneytisins rong pvi tilskipun ESB sem visad er til gerir rad fyrir bvi ad eftirlit hins
opinbera sé tengt dhttu en frumvarpsgreinin gerir rad fyrir gjaldi per kil6 sem pydir ad ekki er
umbunad fyrir frammistodu, innra eftirlit o.s.frv og pvi ekkert mid tekid af ahattu beirri sem
vidkomandi framleidslu getur fylgt. Enga heimild er ad finna um ad fela skodunarstofum eftirlit pott
slikt sé rikur pattur i peirri tilskipun sem visad er til. Frumvarpi® synir i reynd ad Landbinadarstofnun
og raduneytid taka 4 engan hatt tillit til EES reglna eda WTO — SPS reglna. Allt eftirlit 4 pessu svidi 4
ad vera byggt 4 dhettumati og framkvemt & visindalegum grunni. { frumvarpinu eru engin merki bess
ad haga megi eftirliti 4 bennan hatt eda ad kostnadur verdi 4 einhvern tengdur ahattumati.

Nanar skal stuttlega fjallad um einstaka lidi:

1. Ekki er ljost af frumvarpinu hvort eftirlitsgjald i ventanlegri gjaldskra landbinadarraSherra
verdi mismunandi fyrir hverja tegund kjéts eins og ni er 16gbundid. Adeins er ljost ad mida 4
gjaldid vid innvegid magn eins og { nugildandi 16gum. Meginbreytingin er ad landbhinadar-
radherra faer vald fra Alpingi til ad dkveda gjaldid.

2. Med kostnadi undir a. 1id er akvedid ad greida skuli laun og ferdakostnad eftirlitsmanna og
adstodarfolks. Ekki er { greinargerd eda athugasemdum ad finna neina umfjéilun um hve margir
eftirlitsmennirnir séu nu eda purfi ad vera. Alla utreikninga vantar 4 pvi hver launakostnadur
hafi verid sl. ar, hver launapréunin geti ordid eda hve hér pessi kostnadur verdi framtidinni.



3. 1b. 1id er Landbtnadarstofnun veitt Stakmérkud heimild vegna ,,rannsékna & reglubundnum
synum” og til ad fa greiddan kostnad vid synatSkuna og urvinnslu. Edlilegra er ad fela
slaturleyfish6fum eda faggiltum rannséknastofum ad taka reglubundin syni eftir fyrirfram-
gefnum stodlum. Landbtnadarstofnun hafi hins vegar eftirlit med nidurstddum og pvi kerfi
sem syni eru tekin eftir frekar en ad stofnunin sjalf sé ad taka syni og vinna ur peim. Mikilvagt
er ad Landbunadarstofnun verdi gert ad gefa Ut synatSkudetlun svo vitad sé hve umfangsmikil
synatakan 4 ad vera og ad hun sé { hverju tilviki i tolfredilegu samhengi vid umfang
framleidslunnar. Fyrirtakin eiga sidan ad rada pvi sjalf hvar Grvinnslan fer fram og semja vid
pa faggiltu rannséknastofnun sem best bydur kjorin. I peim tilvikum sem eftirlitsstofnunin telur
mikilvaegt ad taka synin sjalf getur hun komid peim til vidkomandi rannsoknarstofu sem
innheimtir kostnadinn hj4 fyrirtaekinu sem um pad hefur samid.

4. | c. lid er veitt lagaheimild til velta 6llum kostnadi vegna ndmsskeida og vidhaldsmenntunar
kjdtskodunarlaekna og adstodarfélks yfir 4 slaturleyfishafa. Pad vekur sérstaka athygli ad ekki
er lengur i frumvarpinu talad um ,naudsynlegt” namskeidshald eda endurmenntun eins og i
frumvarpinu fra pvi i vor. Pessi breyting er réttlett med tilvisun i 6. gr. reglugerdar EB nr.
882/2004, pott su reglugerd segi ekkert um bad hver greida skuli kostnad vegna bjalfunar. Pad
fer ekki stadist a8 atvinnufyrirtzkin greidi alla endurmenntun starfsfolks i pessum storfum.
bad verdur ad treysta pvi ad opinber rikisstofnun radi til sin 4 hverjum tima heft og menntad
starfsfolk, sem hafi pekkingu og getu til ad sinna stérfum sinum eins og tlast er til.

Sem demi um pad hvad langt verdur unnt ad teygja betta akvaedi ma nefna akvaedi til
bradabirgda med 16gum nr. 66/1998 um dyralekna og heilbrigdispjonustu vid dyr en par segir:
., Medan ekki hafa tekist samningar milli Dyraleknafélags Islands og fiarmalardduneytisins um
endurmenntun gildir eftirfarandi akveedi: Fyrir hver tiu dr, sem héradsdyralceknir hefur gegnt
biénustu, ¢ hann rétt & ad hljdta sex mdnada fii frda storfum med fullum launum til
framhaldsnams i samradi vid [Landbdnaéarstofnun].l) Greidir rikissjodur fargjaldskostnad til
pess lands par sem hann hyggst dveljast og heim til Islands ad dvol lokinni.” Pad er ekki unnt
ad satta sig vid ad dkvadi eins og betta verdi hluti af peim eftirlitskostnadi sem atvinnulifi
einstékum atvinnugreinum er gert ad greida sem hluta af eftirlitsgjaldi.

5. Samkvemt d. og e. lisum verdur fyrirtekjum gert ad greida kostnad vid ,.yfirstjorn,
samremingu, naudsynlega adstodu og takjabunad” vegna eftirlits Landbunadarstofnunar an
pess ad nein tilraun sé gerd til ad skilgreina pennan kostnad eda takmarka 4 nokkurn hatt.
Samkvemt athugasemdum frumvarpsins eiga slaturleyfishafar meira ad segja ad kosta og reka
naudsynlegt boékhalds- og skraningarkerfi” Landbtnadarstofnunar. Med kostnadi vegna
adstodu og takjabinadar virdist 4tt vid kostnad vegna husnedis, bifreida, rannsOknarstofu og
svo framvegis. Engin tilraun er gerd til ad meta hver pessi kostnadur geti verid, hvort um sé ad
rada stofnkostnad eda einungis rekstrarkostnad, hver adstadan sé nu, hver hiin geti verid og svo
framvegis.

{ sérstakri malsgrein i frumvarpinu er svo fjallad um svokallad ,,sérstakt eftirlit med slaturafurdum”
ef upp koma smit eda dnnur atvik. Heimilt verdur ad innheimta sérstakt gjald vegna bessa eftirlits.
Eindregid er lagt til ef slik tilvik koma upp verdi vidkomandi fyrirtaekjum gert ad skila til
Landbunadarstofnunar 4ztlun um  vidbrogd, t.d. um auknar synatSkur og rannsOknir.
Landbtinadarstofnun getur haft eftirlit med pvi ad daetluninni sé framfylgt. Pad samramist engan
veginn edlilegri verkaskiptingu milli fyrirtakja og eftirlitsadila ad opinber rikisstofnun verdi beinn
patttakandi i ferli irbéta sem parf ad eiga sér stad eins og lagt er til i frumvarpsgreininni. Med pvi
er eftirlitid, opinber stjornsyslustofnun, nanast ordid patttakandi i adgerdum og urb6tum og kann
jafnvel ad bera abyrgd 4 peim sem er ¢vidunandi fyrir alla agila.



Ad 6llu samanlégdu er hér um ad reda gjaldtokuheimildir sem eru langt umfram pad sem edlilegt
getur talist. A undanformum arum hafa tekjur eftirlitssjods landbinadarraduneytisins verid um 82
mkr 4 ari. Verdi frumvarp petta ad 16gum mun eftirlitskostnadur geta margfaldast 4n pess ad peir
sem eiga ad greida hann hafi nokkud um bad ad segja. Vid setningu reglugerda og gjaldskraa um
eftirlitid er slaturleyfishdfum og fyrirteekjum ekki tryggd nein adkoma eda andmelaréttur. Fram
kemur i athugasemdum frumvarpsins ad vid gerd reglugerdar muni radherra hafa ,,samrad vio
eftirlits- og fagadila”. Ré&duneytid xtla pannig ekki ad hafa neitt samrad vid fyrirtekin eda
hagsmunaadila { atvinnugreininni vid gerd reglugerdar og gjaldskrar. Petta er i samremi vid
vinnubrdgd og stjornsyslu raduneytisins hingad til sem eru dmalisverd.

Eindregid er lagt til ad fram komi i frumvarpstextanum ad 4dkvSrdun radherra um gjaldskra skuli
avallt byggd 4 raunkostnadi og byggd 4 uppgjori fyrir nesta ar 4 undan asamt rekstraraztlun um
tekjur og gjold komandi timabila. [ frumvarpinu sem lagt var fram sl. vor kom sagdi: ,, Rddherra
skal gefa ut gjaldsskrd um heilbrigdiseftirlitid, sem byggd skal d raunkostnadi pess”. Pessi setning
hefur hins vegar verid felld Gt ur 1. grein pessa frumvarps 4n pess ad pad sé utskyrt nanar.
Naudsynlegt er ad landbunadarstofnun verdi gert ad rokstydja allar paer breytingar sem lagdar eru til
4 gjaldskram. Adur en landbunadarradherra setur reglugerd um framkveemd eftirlitsins t.d. um
synatokur og  gjaldskra verdi raduneytinu og Landbunadarstofnun gert ad kynna per fyrir
hagsmunaadilum og afla umsagna beirra og ad par umsagnir skuli hafdar til hlidsjonar vid gerd
gjaldskrar.

Lokaord

Ekkert samrad var haft vid Samtok atvinnulifsins eda slaturleyfishafa vid undirbuning bessa
frumvarps. Til pess ad satt geti rikt um opinbert eftirlit 4 pessu svidi og um gjaldtdku fyrir pad, er
mikilvaegt ad haft sé samrad vid hagsmunaadila i vidkomandi atvinnugrein. Pad eru edlilegir
stjornsysluhzttir { nutima pjodfélagi ad leita samrads vid hagsmunaadila en 4 pad hefur algjorlega
skort af halfu landbénadarraduneytisins. Raunar hafa vinnubrogd raduneytisins veri® med
eindeemum, par sem bréfum er ekki svarad og upplysingar ekki veittar, eins og fram kemur i
medfylgjandi kvortun SA til umbodsmanns fra 26.10. 2006.

bad frumvarp sem na liggur fyrir Alpingi er oénotheft enda er pvi eingéngu @tlad ad gefa
Landbunadarstofnun og raduneytinu teekiferi 4 ad hekka eftirlitsgjold 4 pann hatt sem beim hentar.
Landbunadarstofnun veit 1 raun ekki i dag hver er kostnadur vid einstaka batti starfsseminnar er og
engin tilraun er gerd til bess ad skyra eda meta 4 ymsan sameiginlega rekstrarpzetti stofnunarinnar
sem hluta kostnadar vid eftirlit med slatrun dyra.

Samtok atvinnulifsins leggjast pvi eindregid gegn framangreindu frumvarpi en eru afram tilbuin til
samrads um gerd nys frumvarps eins og margoft hefur komid fram.

Virdingarfyllst,
IS NI/
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