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Formali

Sidastlidid vor gerdu Hagfraedistofnun annars vegar og Samtdk atvinnulifsins,
Landssamband islenskra tutvegsmanna, Samtdk ferdapjonustunnar, Samtok
fiskvinnslustédva, Samtok fjarmalafyrirtaekja, Samtok idnadarins hins vegar med sér
samkomulag um ad stofnunin teeki ad sér ad gera skyrslu sem midadi ad pvi ad greina
asteedurnar fyrir sambylisvanda atvinnugreina 4 Islandi og pa sérstaklega med tilliti til
pess hagengis sem rikt hefur undanfarin misseri. Verkefnid var med vilja skilgreint
nokkud vitt i upphafi og med sjonarhornid & gengi islensku kronunnar. B&di vegna
pessarar vidu skilgreiningar og pess ad ni nyverid hafa verid gefnar Ut tver
vidamiklar skyrslur, annars vegar af Vidskiptaradi og hins vegar af Hagfradistofnun,
sem fjalla beint um gengisfyrirkomulag 4 {slandi og p4 moguleika sem standa til boda,
er aherslan i pessari skyrslu fyrst og fremst 4 hagstjornarumhverfid og pydingu
hagstjornar vid ad setta mismunandi sjonarmid sem uppi eru & hverjum tima. Pad sem
sumum finnst of heitt finnst 6drum of kalt og hlutverk hagstjornar er ad stilla

hagkerfid af pannig ad sem flestum liki.

Skyrslan er unnin af sérfredingum Hagfraedistofnunar 4 timabilinu mai til névember
undir stjérn undirritads. Margar godar athugasemdir barust fra verkbeidendum og er

peim pakkad framlag sitt 4&n pess ad peir beri & nokkurn hatt abyrgd a efnistokum.

Hagfradistofnun i desember 2006
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1. Inngangur

Sidustu ar hafa verid nokkud sérstok i hagsogu pjodarinnar. Fjarfestingar hafa sjaldan
eda aldrei verid meiri, hvort heldur sem litid er til heimila eda atvinnugreina og ber
par heest bygging alvers Alcoa & Austurlandi og tengd raforkumannvirki. En pratt fyrir
umfang pessarar einstoku framkvaemdar hafa breytingar 4 ibudalanamarkadi po
sennilega haft enn meiri efnahagsleg ahrif. Pa hafa utlendingar i fyrsta skipti synt
islenskum fjarmagnsmarkadi ahuga med utgafu svokalladra joklabréfa en med utgafu
peirra na erlendir fjarfestar ad nyta hda vexti 4 fslandi sér til hagsbota. Pessir hau
vextir eru afleidingar mikils uppgangs. Sennilega méa rekja breytingar a
ibudalanamarkadi, fjarfestingar 1 storidju og utgafu joklabréfa hér 4 landi ad nokkru til
pess ad vextir annars stadar i heiminum hafa verid i sdgulegu ldgmarki undanfarid.
Badi stafar pad af miklum uppgangi i Kina en p6 sennilega enn fremur af hau
oliuverdi i heiminum sem hefur leitt til pess ad lausafé hefur aukist mjog. Til marks
um petta hafa gjaldeyrisvarasjodir nymarkadsrikjanna aukist um naerri 1,5 trilljon

dollara sidan 1999 og avoxtunarkrafan 4 pessa sjodi er ekki mikil.!

Allir pessir peettir urdu til pess ad islenska kronan styrktist mjog en veiktist sidan
snogglega 1 kjolfar pess ad vantraar & islenskt fjarmalalif for ad gaeta i byrjun ars.
betta ma rekja til pess ad ahattualag (vextir) for haekkandi 4 heimsmarkadi annars
vegar vegna pess ad sennilega hefur ahatta ekki verid rétt verdlogd i heiminum
undanfarin misseri og hins vegar ad peningamalastefnan i Japan og Evropu for

hardnandi og vextir par med haekkandi.

bessar sviptingar hofou i for med sér sannkallada russibanaferd fyrir islenskt
atvinnulif, baedi hvad vardar gengi (nafn- og raungengi) og fjarmagnskostnad.” bvi er
ekki nema von ad hljod hafi heyrst Gr horni og peirri spurningu verid varpad fram
hvort efnahagslifinu hefdi verid betur borgid med annan gjaldmidil eda hvort ekki
hefdi matt rada betur vid sveiflurnar med betri hagstjorn. Pessar spurningar eru

réttmeetar og skynsamlegar og er pessari skyrslu @tlada ad varpa hér nokkru 1josi & —

' Lawrence H. Summers (2006). , Reflections on Global Account Imbalances and Emerging Markets
Reserve Accumulation®, Reserve bank of India, Mumbai India, March 14.
? Frederic S. Mishkin og Tryggvi bor Herbertsson (2006). Financial Stability in Iceland, Vidskiptarad.



ba sérstaklega patt hagstjornarinnar 1 sveiflujofnun. Hvad vardar gengisfyrirkomulag
er hér bent 4 annars vegar vidamikla uttekt Hagfreedistofnunar sem kynnt var fyrr &

pessu ari og hins vegar nylega skyrslu Vidskiptarads.’

Sennilegt er ad mistok hafi att sér stad hvad vardar hagstjorn undanfarid. Allt bendir
til pess ad Sedlabanki Islands hafi byrjad of seint ad hakka styrivexti og
fjarmalastjorn hins opinbera hafi verid of losaraleg. P4 voru gerd alvarleg mistok
pegar fbudalanasjodi var gert kleift ad hakka hamarkslan og rymka vedheimildir i
kjolfar sidustu kosninga pratt fyrir afgerandi vidvaranir 6hadra innlendra og erlendra

sérfreedinga en breytingin hratt af stad storauknu frambodi bankanna 4 ibudalanum.

Rikissjodur hefur verid rekinn med afgangi og skuldir greiddar nidur sidustu ar.
Skuldir rikissjods eru hverfandi og er pad ner einstakt medal rikja OECD. Jafnframt
eru framtidarskuldbindingar, s.s. oOfjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar med pvi
minnsta sem pekkist. En ekki er po allt sem synist. I nylegri skyrslu OECD kemur
fram ad utgjold samkvamt rikisreikningi voru ad medaltali 8,15% herri 4 ari en
fjarlog gerdu rad fyrir 4 timabilinu 2002-2005.* Samtals namu umframutgjoldin um
85 milljordum krona & pessu fjogurra ara timabili en su fjarhaed slagar hatt 1 kostnad
vid Karahnjukavirkjun. betta hefur enn aukid & hagsveifluna og pegar haft er 1 huga
ad umframeydsla sveitarfélaga hefur verid hlutfallslega enn meiri er vart haegt ad
segja annad en ad fjarmalastjorninni hafi verid dbdtavant og hiin ad hiin hafi lagt of
miklar byrdar a peningamalastjérnina. Brynt er ad bata hér ur. Sérstaklega parf ad
bregdast vid auknu hlutverki sveitarfélaga. Vart er po vid pvi ad buast ad sveitarfélog
taki sjalfviljug 4 sig abyrgd 4 hagstjorninni ef pau sja sér ekki hag i pvi. Hér verdur
riki0 sennilega ad gripa inn i og afmarka betur fjarhagslegan ramma sveitarfélaganna.
Sein vidbrogd Sedlabankans og voxtur i opinberum utgjoldum hefur magnad
hagsveifluna med peim afleidingum ad vextir eru ni med hasta moti og gengi

sveiflukennt sem hefur gert rekstrarumhverfi atvinnuveganna erfitt.

bessi skyrsla skiptist i 6 hluta. I 2. kafla og i vidauka er fjallad um hvers vegna hid

opinbera reynir yfirleitt ad hafa ahrif 4 hagsveiflur. [ stuttu mali er hagstjorn stundud

3 Gylfi Zoega og Tryggvi bér Herbertsson (2005). Fyrirkomulag gengismdla d Islandi: horft til
framtidar, arsskyrsla Hagfraedistofnunar 2005, Hagfraedistofnun Haskola Islands, Vidskiptarad (2006).
Krénan og atvinnulifid, Vidskiptarad Islands.

* OECD (2006), OECD Economic Surveys: Iceland, Vol. 16/2006, bls. 54.



til ad jafna sveiflur i efnahagslifinu vegna pess ad par koma mjog 6jafnt nidur a
pjodfélagspegnunum og vegna pess ad par leida til kostnadarsamra tilfaersina a
framleidslupattum. Med pvi ad minnka pennan kostnad ma auka velferd
bjodfélagspegnanna ad medaltali en oft gleymist ad pad er hid endanlega markmid
hagstjornar hvort heldur um er ad reda peningamala- eda fjarmalaadgerdir. { 3. kafla
er stiklad & pvi helsta sem gerst hefur 1 islensku efnahagslifi fra upptoku
verdbolgumarkmidsins 4 vormanudum 2001 og er pad gert til ad grandskoda hvar
skorinn kreppir. Pa er fjallad um afkomu rikissjods bedi til skamms og langs tima.
Kaflanum Iykur 4 pvi ad fjallad er um sambuid atvinnuveganna vid floktandi gengi. I
4. kafla er rett um hvernig hid opinbera mismunar atvinnugreinum en slik mismunun
hefur stundum verid kjarninn i atvinnustefnu stjornmalamanna. Sérkjor greida ekki
adeins leid peirra sem njota peirra heldur gera pau rédurinn jafnan pyngri fyrir 6nnur
fyrirteeki sem ekki njota sérkjara. A9 60ru jofnu ma gera rad fyrir ad pau dragi ur
likum & pvi ad heefustu fyrirteekin verdi ofan 4 i samkeppni. Sérmedferd ryrir pvi
lifskjor pegar til lengdar latur. I 5. kafla er fjallad um patt hins opinbera i
hagsveiflunni. Fyrst er athyglinni beint ad rikinu og hvernig pvi hefur tekist til vid pad
@tlunarverk sitt ad jafna hagsveiflur. Sidan er fjallad um sveitarfélogin. Umsvif peirra
hafa aukist mikid 4 undanférnum arum. Opinber fyrirteeki hafa pé liklega radid meiru
um hagsveiflur en riki og sveitarfélog undanfarin ar. Stéridjuframkvemdir eru ad visu
ekki nema hluta til 4 vegum hins opinbera en opinber fyrirteeki eru par i lykilhlutverki.
[ 6. kafla er rett um vinnumarkadinn og launapréun og ad lokum eru nidurstédur

dregnar saman 1 7. kafla.



2.  Hagstjorn og hagsveiflur

Tilgangur hagstjornar er ad milda sveiflur 1 efnahagslifinu en 4n allrar ihlutunar er
haett vi0 ad hagproun eigi sér stad i stokkum. Vid per adstedur geta snoggar
breytingar i einum geira borist i adra hluta hagkerfisins og ahrif pessara breytinga
magnast og ordid meiri en ella. Skiptir pa engu hvort um er ad reeda uppgangstima eda
kreppur. bPegar vel arar rikir jafnan bjartsyni. P4 auka heimili neyslu sina og fyrirtaeki
fjarfestingar og fyrir bragdid eykst heildareftirspurn. begar & moti blaes dregst
framleidsla fyrirtzekja saman og pau purfa jafnvel ad gripa til uppsagna starfsfolks,
neysla heimila minnkar og heildareftirspurn dregst saman. Hvorki samdrattarskeid né
mikill uppgangur eru askileg Gt fra velferdarsjonarmidi. A krepputimum eru
framleidslutaeki vannytt, verksmidjur standa litt notadar og atvinnuleysingjar mala
goturnar. bPegar mikill uppgangur rikir hitnar hagkerfid umfram pad sem eskilegt
getur talist, haetta skapast & 6jafnvaegi og verdbolga rykur upp. Voxturinn er yfirleitt
mestur 4 afmérkudum svidum hagkerfisins en minni 4 6drum. A uppgangstimum
haekkar gengi kronunnar og kaupmattur launa eykst. Oll fyrirteki finna fyrir auknum
kostnadi, hvort sem tekjur hafa aukist hja peim eda ekki. Uppsveiflur geta verid
sérstaklega skeinuhattar fyrirteekjum sem flytja ut vorur og pjonustu eda keppa vid
innflutning. Eftir ad uppsveiflu lykur kunna fyrirtaeki i pessum geirum ad hafa tynt
tolunni og starfsfolk getur ekki lengur leitad pangad um vinnu. Adgerdir i opinberum
flarmalum geta spornad vid rudningi sem timabundinn uppgangur i einstokum
atvinnugreinum hefur 1 for med sér en peningamalaadgerdir sidur, eins og betur
verdur rakid hér a eftir. Rikisstjorn og Alpingi styra fjarmalaadgeroum og akveda
gengisstefnu landsins en Sedlabanki fslands sér um peningamélahlid hagstjornarinnar

16gum samkvaemt.

En er endilega vist ad hagstjorn beati velferd pegnanna? Er pad eftirsoknarvert
markmid ad draga Ur sveiflum i neyslu? Um pad er agreiningur medal hagfraedinga.
Nobelsverdlaunahafinn Robert Lucas syndi fram & pad arid 1987 ad ahrif hagstjornar
a velferd veru hverfandi ef gert vaeri rad fyrir ad ahrifin veru pau somu a alla.
Velferdaraukinn af minni hagsveiflum og par af leidandi sveiflum i neyslu veeri litill
sem enginn. Su forsenda Lucasar ad hagsveiflan kaemi eins vid alla hefur verid dregin

i efa og 4 pad verid bent ad hagsveiflur hafi almennt mest ahrif &4 pa sem lagstar og



haestar hafa tekjur. Ef litid er til pessa bendir margt til pess ad god hagstjorn geti aukid
velferd toluvert.” En jafnvel pott bein velferdarahrif hagstjornar veeru litil sem engin
dregur 611 6vissa ur fjarfestingum og med pvi ad draga r hagsveiflum og par med
ovissu er haegt ad skapa betri skilyrdi fyrir fjarfestingu. Aukin fjarfesting leidir med
tid og tima til aukinnar framleidslu og par med meiri atvinnu, herri launa, meiri

neyslu og bettrar velferdar.

Annad mal er a0 ovist er hvort haegt s¢ ad nd markmidum hagstjornar pé svo ad hin
geti talist @skileg. Pad tekur tima fyrir stjornvold ad greina hvad & bjatar i hagkerfinu
hverju sinni og dkveda hvernig mata skuli peim vanda og hagstjornartaekin bita ekki
strax. Nefnt hefur verid 1 pvi sambandi ad réttar hagvaxtartolur liggja stundum seint
fyrir. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad hagvaxtartolur eru ekki eina merkid um
penslu. A vinnumarkadi eru penslumerkin yfirleitt augljosust. begar atvinnuleysi er
ordid mjog litid, til deemis minna en 2-3%, og starfsfolk skortir i mérgum greinum
parf ad herda hagstjornina. Arangur peirra adgerda, sem gripid er til, kemur oft ekki i
1j6s fyrr en ad nokkrum tima lidnum. Paer hafa oft ekki tilskilin ahrif og geta jafnvel
magnad sveiflur hagkerfisins.” Jafnframt er pad svo ad tengsl atvinnugreina eru
sibreytileg og adgerdir, sem verka & einn hatt i dag, geta verkad & annan hatt a
morgun. bessi tengsl hagstjornar og vidbragda hinna ymsu atvinnugreina eru pvi 6viss
og oft getur virst sem tiltekin tegund hagstjérnaradgerda, sem gagnast hefur vel i
timans ras, sé urelt. Petta 4 sérstaklega vid um midlunarferli peningastefnunnar. ba
hefur vaegi hinna ymsu atvinnugreina breyst mjog. Pannig olli sterk stada sjavartitvegs
i efnahagslifi landsmanna pvi lengi vel ad hagstjorn snerist ad mestu leyti um hvernig
bregdast skyldi vid sveiflum i peirri atvinnugrein. Storar sveiflur einkenndu islenskan
sjavaratveg langt fram eftir allri 20. 61d og pad er i raun ekki fyrr en med upptoku
kvotakerfisins 4 sidasta aratug aldarinnar sem tok ad draga ur peim sveiflum ad
einhverju marki.® Fyrr 4 arum f6lst hagstjornin einkum 1 pvi ad treysta
rekstrargrundvoll pessarar undirstoduatvinnugreinar, en sambudin vid adrar greinar
gat verid erfid. Sveiflur i sjavaratvegi hofou greinileg ahrif 4 proun islensks

efnahagslifs, langt umfram pad sem nam beinni hlutdeild greinarinnar 1

* Storesletten (2000). Fyrir itarlegri umreedu um rannsoknir Storesletten og Lucas, sja vidauka.
® Tryggvi Por Herbertsson (2006). Hagstjérn, drog.

7 Milton Friedman hefur mest haldid pessari hugmynd a lofti.

¥ Ragnar Arnason og Sveinn Agnarsson (2005).



landsframleidslu.” Sidustu ar hefur umfang sjavaratvegs farid minnkandi og su proun,
asamt vaxandi ahrifum annarra greina, einkum veitna, storidju og fjarmalapjonustu,
hefur dregid Gr ahrifum sjavartvegs 4 landsframleidslu.'® Hagstjornin hefur pess
vegna nokkud breytt um svip og i stad pess ad midast fyrst og fremst vid parfir
sjavarutvegs hefur hin 1 auknum meeli sntist um ad tryggja stodugt verdlag og skapa

fyrirtekjum 1 landinu gott almennt rekstrarumhverfi.

Eru skyrar veglur lykillinn ad sveiflujéfnun?

Reglur hafa pott mikilveegur pattur i ad nd sem bestum arangri i peningamalum. Med
pessu er po6 ekki verid ad segja ad stjornendum peningamala sé ekki treystandi til pess
a0 taka gedpottadkvardanir til ad nd fram markmidum sinum heldur 6llu fremur ad til
ad na arangri purfi ad moéta vaentingar almennings og markadsadila um adgerdir
sedlabanka og framgang efnahagslifsins. Ahrifarik peningamalastefna hefur géda
stjorn & pessum ventingum en peim er erfitt ad styra med gedpottadkvordunum.
Heppilegra pykir pvi ad peningamalastefna sedlabanka s¢ sem skyrust pannig ad
almenningur viti vid hvada adgeroum megi buast af sedlabankanum i framtidinni.
bessu er talid ad haegt sé ad na fram med pvi ad sedlabankar fylgi fyrirfram akvednum
reglum hvad vardar peningamalastefnu sina. Ekki er nog ad hafa slikar reglur, paer
purfa ad vera 6llum kunnar. Til pess ad skapa traverdugleika verda sedlabankar einnig
ad hafa pad ordspor ad peir fylgi peim reglum sem settar hafa verid. Ef sedlabankar
telja sig ekki vera skuldbundna ad fara eftir settum reglum munu adilar hagkerfisins

fljott atta sig a pvi og ekki byggja framtidarventingar sinar a reglunum.

Segja ma ad verdbolgumarkmidid falli hvorki undir skilgreiningar reglunnar né
gedpottans i peningamalastjorn eins og pad er Utfaert hja flestum rikjum nuna. Betra
veri ad skilgreina verdbolgumarkmid sem nokkurs konar umgjord fyrir
peningamalastefnu.  bPad  sameinar badi  kosti reglu og  gedpotta.
Verdbolgumarkmidsrikin setja sér vissulega markmid um ad halda verdbolgu i
skefjum og svipar stefnunni ad pvi leyti til reglu en einnig gefst svigrum til pess ad
bregdast vid 6venjulegum adstedum i efnahagslifinu. Vegna pess ad sett er tdlulegt

markmid um verdbolgu, sem sedlabankinn er opinberlega dbyrgur fyrir ad na, pa eru

? Asgeir Danielsson, Islenskur sjavarttvegur — audlindin, rentan, ardsemi og hagvéxtur.
' Ragnar Arnason og Sveinn Agnarsson (2005).



meiri likur 4 ad haegt sé¢ ad komast hja 6samkvamni yfir tima sem oft verdur pegar
peningamalastefnan er ekki bundin vid reglu. En 6samkvaemni yfir tima nefnist
stjornarstefna sem telst hagsted 4 einum tima, og pa yfirleitt med
skammtimasjonarmid i huga, en pykir yfirleitt ekki skynsamleg pegar til langs tima er
litid. Segja ma ad mikilveegasti patturinn i ad gera stefnuna truverduga sé ad hafa
adgerdir bankans opinberar pannig ad allir viti hver stefnan er og hvernig hin er
framkvemd. Me0d peim hatti er hagt ad nd peim traverdugleika sem talinn er helsti
kostur reglufastrar peningamalastefnu. bratt fyrir ad sveigjanleiki s¢ til ad bregdast
vid ovaentum adstedum parf pad ekki ad leida til pess ad traverdugleiki stefnunnar
minnki. Ef évanalegar adsteedur koma upp i hagkerfinu, eins og t.d. frambodsskellur,
er svigram til ad takast & vid slik af6ll. Pad sem er hins vegar 6likt milli pess svigrams
sem verdbolgumarkmidsstefnan felur i sér og pess sem felst i algerlega
oreglubundnum stefnum, er ad likur eru & pvi ad almenningur trai pvi ad vidbrogdin
vid oventum skellum séu timabundin og ad aftur muni komast & jatnveegi. betta er pvi
nokkurs konar samreming 4 hugsanagangi. Almenningur og markadsadilar vita vid
hverju er ad buast af hendi sedlabanka og sedlabankar gera sér grein fyrir pvi hver
vitneskja almennings er. Auknar vinsaldir verdbolgumarkmids ma pvi rekja til pess
ad stefnan sameinar truverdugt akkeri og sveigjanleika til pess ad bregdast vid

ovaentum sveiflum 1 efnahagslifinu.

Reglur i hagstjorn hafa ekki einvordungu komid fram vid stjorn peningamala heldur
einnig vid fjarmalastjorn. I nylegri islenskri rannsékn var kannad hver veeru ahrif fyrir
fram akvedinnar reglu vid dkvordun opinberra utgjalda 4 hagsveiflur.'' Reglan felst i
pvi ad lata samneyslu vaxa & hverju 4ari um sem nemur aukningu
langtimaframleioslugetu i hagkerfinu. Meginnidurstada pessarar rannsoknar er ad ef
slikri reglu hefdi verid fylgt i fjarméalastefnu hins opinbera 4 {slandi 4 arunum 1964 til
2001 hefdu hagsveiflur aranna 1978-2001 getad ordid allt ad helmingi minni en raun

varo a.

Peningamalastefnan ein og sér getur ekki séd algerlega um hagstjorn. Samspil

flarmala- og peningamalaadgerda er mjog mikilvaegt, hvort sem pad er i formi

" Marias H. Gestsson og Tryggvi Por Herbertsson (2004). Modern Demand Management, in
Gudmundur Magnuisson and Jesper Jespersen (eds.) Keynes’ Geneal Theory and Current Views:
Methodology, Institutions, and Policies, 2004, University of Iceland, bls. 111-118.



reglubundinna eda oreglubundinna adgerda. Einkum skiptir mali ad adgerdir fjarmala-
og peningamalastjornenda stangist ekki 4. Pad getur t.d. gerst & pann hatt ad annar
adilinn beiti adferdum til pess ad sla 4 penslu 4 medan pensluhvetjandi adgerdir eru
framkveemdar 4 sama tima. GO0 samvinna stjornvalda 4 1 fjarmala- og
peningastjornun um sameiginleg markmid og skilgreiningu a hlutverkum er lykilatridi

i godri hagstjorn po ad mikilvaegt sé einnig ad hvor um sig hafi sjalfstedi til athafna.

Fjarmalaadgerdir

Fjarmalaadgerdum er einkum etlad ad hafa ahrif & heildareftirspurn i hagkerfinu og
draga par med ur hagsveiflum.'> Med pvi ad hakka skatta 4 penslutimum ma hagja a
innlendri eftirspurn. Eftirspurn minnkar eftir innlendri pjonustu og framleidslu
samkeppnisgreina og pannig myndast svigrum fyrir storframkvaemdir eda 6ran voxt i
einstokum atvinnugreinum ef penslan er upprunnin par. Samdrattur i opinberum
framkveemdum eda opinberri pjonustu pjonar einnig sama markmidi. Skattahakkanir
valda ekki miklum eda langvinnum erfidleikum 1 pjonustu 4 pensluskeidi. baer draga
adeins ur eftirspurnarkafnum. Ekki er heldur vio pvi ad buast ad skattahakkanir valdi
langvinnum erfidleikum hja samkeppnisgreinum. Svipad ma segja um ahrif pess ad
draga ar opinberum umsvifum a penslutimum, audvelt er ad auka pau aftur eftir ad
penslan er lidin hja. Pvi ma segja ad med fjarmalaadgerdum sé farid tiltdlulega
mildum héndum um atvinnulifid. Odru mali gegnir um eftirspurnarstyringu med
peningamalaadgerdum eins og rakid verdur hér & eftir. En 4 méti kemur ad miklu
erfidara  virdist vera ad koma fjarmalaadgerdum 1 framkvemd en
peningamalaadgerdum. Svigrumid er takmarkad pvi ad gera verdur rad fyrir ad paer
framkveemdir séu naudsynlegar sem slegid er a frest og eftirspurn sé eftir pjonustu
sem skorin er nidur. Vidtekt samkomulag parf til pess ad haekka skatta eda draga ur
framkvemdum. Peir sem stjorna rikisfjarmalum eiga dom kjosenda yfir hofoi sér,

olikt stjornendum sedlabanka.

Rikisfjarmalaadgerdum ma 1 grofum drattum skipta 1 tvennt; sjalfvirkar og
oreglubundnar. baer fyrmefndu rddast af uppbyggingu hagkerfisins og eru pvi
torbreytanlegar en ping og rikisstjorn dkveda per sidarnefndu. Sjalfvirku adgerdirnar

hafa oft verid kalladar sjalfvirkir sveiflujafnarar og er pa visad til pess ad pessar

"2 Til einfoldunar er hér gert rad fyrir ad fjarmalaadgerdir beinist eingdngu ad sveiflujéfnun en ad
fjarmalastefnan snuist um fjarmognun mennta- og velferdarmala, tekjujofnun og rekstur rikisins.



adgerdir hafa ahrif 4 hagsveiflur 4n pess ad hid opinbera beiti pessum
hagstjornarteekjum med beinum haetti. Skatttekjur minnka t.d. & samdrattartimum en
utgjold dragast ekki saman ad sama skapi. Islenska skatta- og milliferslukerfid hefur
ad nokkru jafnad sveiflur sjalfvirkt vegna tekjutenginga, hatekjuskatta og
personuafslattar. Undanfarin ar hafa pessar tengingar minnkad, na sidast pegar
tekjuskattur var leekkadur og hatekjuskattur afnuminn. betta leidir til pess ad ahrif
hinna sjalfvirku sveiflujafhara verda minni en ella — utgjold og baetur dragast ekki
jafnmikid saman og adur i godzeri og aukningin 4 pessum lidum verdur minni i

nidursveiflu.'

Breytingar & utgjoldum rikisins hafa vidtek ahrif i hagkerfinu. Pegar pau aukast eykst
heildareftirspurn i hagkerfinu og hun minnkar pegar utgjoldin dragast saman. Peir
annmarkar eru 4 sveiflujafnandi adgerdum rikisins a0 erfitt getur reynst ad timasetja
adgerdirnar rétt pvi ad alltaf er einhver tof & ad paer hafi tiletlud ahrif & hagkerfio.
Adgerdir, sem gripid er til 1 dag, hafa pvi ekki ahrif fyrr en 16ngu seinna og pa getur
almennt efnahagséastand hafa breyst svo mikid ad engin porf sé lengur fyrir inngrip
rikisvaldsins. 1 versta falli geta afskipti rikisins magnad upp hagsveiflur og pannig
haft 6fug ahrif vid pad sem ad var stefnt. Nobelsverdlaunahafarnir Kydland og
Prescott hafa bent 4 ad hagstjorn, sem byggist 4 handahofskenndum radstéfunum, sé

oliklegri til ad n4 arangri en hagstjorn sem byggist a reglufestu.'*

Peningamalastjorn

Sedlabanki fslands fer med stjorn peningamala hérlendis og sér um ad framfylgja
stefnu stjornvalda i gengismalum. A seinni arum hefur peningamalastjorn vida um
heim i auknum mali beinst ad pvi ad halda verdlagi stodugu en verdstodugleiki er
talinn mikilveeg forsenda hagvaxtar. Ma i pvi sambandi visa til nylegrar rannsdknar
sem bendir til hagvoxtur minnki ad 6llu jofnu um 1,3% 4 4ri pegar verdbolga vex um
5-50%.">'® Ohaett er ad segja ad flestir peningamalastjornendur liti 4 haa verdbolgu

sem mikinn vagest sem brynt sé ad halda i skefjum.

1 Tryggvi bor Herbertsson og Gylfi Zoega (2005).

' Kydland og Prescott (1977). ,,Rules Rather than Discretion®, Journal of Economic Policy, bls. 473-
492.

' Tryggvi bor Herbertsson og borvaldur Gylfason (2001). ,,Does inflation matter for growth*, Japan
and the World Economy.



bekking 4 midlunarferli peningastefnunnar er gifurlega mikilveg vid hagstjorn en
petta ferli er kvikt og er stodugum breytingum undirorpid. Styrivextir sedlabanka eru
pbad stjornteki sem peir nota mest til pess ad hafa ahrif 4 framvindu innlendrar
verdbolgu. Med breytingum a styrivoxtum sinum hrindir bankinn af stad ferli sem
hefur ahrif a ymsa patti hagkerfisins og ad lokum 4 verdbdlgu. Vegna bpess ad
toluverdar tafir eru til stadar i ferlinu lidur alllangur timi fra pvi ad sedlabanki breytir
voxtum sinum og par til ahrifanna fer ad geeta a verdbdlgu. Framsyni i adgerdum
sedlabanka er pvi naudsynleg ef na 4 arangri i hagstjorn. bPar sem hagkerfi heims eru
6lik er viobuid ad viobrogo hagkerfa vid vaxtabreytingum verdi 6lik landa & milli.
Ekki er p6 nég med ad vidbrogdin séu mismunandi fra einu landi til annars heldur
geta pau einnig verid breytileg fra einum tima til annars i sama landi, t.a.m. er
markadur med rikisskuldabréf hér a landi afar litill vegna litilla skulda rikissj6ds sem

heftir edlilega vaxtamyndun.'’

Ahrifa breyttra styrivaxta gaetir fyrst 4 markadsvexti, eignaverd, peningamagn og
utlan, veentingar og traverdugleika og gengi innlends gjaldmidils. Pessir pettir hafa
sidan ahrif & peer akvardanir sem teknar eru i hagkerfinu, einkum p6 neyslu og
fjarfestingar og fyrir vikid er talad um ad peningamalaadgerdir hafi adallega ahrif a

eftirspurnarhlid hagkerfisins.

Styrivaxtahaekkanir leida fyrst til pess ad vextir 4 innlendum lanamérkudum haekka en
bent hefur verid 4 ad tengsl styrivaxta og markadsvaxta hérlendis hafi reynst veikari
en i 60rum l6ndum. Sérstaklega er talid ad verdtrygging langtimalana, sem er almenn
hérlendis, valdi pvi ad langtimalan séu ekki eins nem fyrir breytingum &
skammtimavoxtum og ella. Ekki er po vist ad petta dragi ur ahrifameetti
peningastefnunnar. Oftast er 1iti0 svo 4 ad langtimavextir radist einkum af vaentingum
um skammtimavexti og ekki verdur séd ad verdtrygging raski pvi samhengi. A hinn
boéginn kunna vaxtabreytingar sedlabanka ad hafa ahrif 4 verdbolguvantingar sem

hafa adeins ahrif 4 vexti af overdtryggdum lanum. { sidustu uppsveiflu 4 Islandi hofou

' bessar nidurstédur eru byggdar 4 gognum fra Penn World data. Einnig var gerd sams konar rannsokn
med gognum fra World Bank og syndi nidurstada peirrar rannsoknar ad hagvoxtur minnkadi um 0,6%
4 ari pegar verdbolga haekkadi um 5-50%.

' Sj4 nanar umfjdllun um mikilvaegi skuldabréfamarkada i Guistav Sigurdsson, Gylfi Zoega, Marta G.
Skuladottir og Tryggvi Por Herbertsson (2001). Velferd og vidskipti, haustskyrsla Hagfreedistofnunar
2001, bls. 73-76.
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breytingar & styrivoxtum takmorkud ahrif 4 innlenda vexti. islensku bankarnir attu
tiltolulega audvelt med ad fjarmagna sig erlendis en einnig voru erlendir vextir i
sogulegu lagmarki. Pessa sa gloggt stad 4 haustmanudum 2004 pegar vextir a
hasnzdislanum lekkudu pod svo styrivextir Sedlabankans haekkudu. St vaxtalekkun
ytti jafnt undir innlenda neyslu og fjarfestingu. Skjott skipast po vedur 1 lofti pvi ad
undanfarna méanudi hefur innlendu bonkunum reynst erfidara ad fjarmagna sig
erlendis og vextir 4 alpjodamorkudum hafa almennt verid 4 uppleid.”
Styrivaxtahaekkanir Sedlabankans virdast pvi hafa meiri ahrif 4 vexti lanakerfisins en
adur. Almennt gildir ad adgangur ad erlendum ldnum dregur Ur ahrifum
peningastefnunnar 4 innlent efnahagslif, rétt eins og annars stadar par sem ekki eru
hoft 4 fjarmagnsflutninga fra Gtlondum. Ahrif styrivaxtabreytinga 4 gengi krénunnar
stydja 4 hinn boginn vaxtastefnuna. Pegar innlendir styrivextir haekka leita innlendu
bankarnir ad lansfé ut fyrir landsteinana og utlendingar nyta sér vaxtamuninn sem
skapast hefur vid utlond til ad avaxta sitt pund. Pa streymir fé inn i landid og gengid
styrkist. Gengid hefur aftur ahrif 4 innflutningsverdlag og pad skilar sér sidan ut i
almennt verdlag. Styrivaxtahekkanir leida pannig til leekkun verdbolgu vegna pess ad
styrking gengisins laekkar verd & innflutningi og heldur pannig aftur af

verOhakkunum.

Vextir eru akvednir ad gefnum Od0rum adstedum 1 pjodfélaginu, svo sem
storidjuframkvemdum, riflegum ibudalanum, skattalekkunum og adstedum a
vinnumarkadi. Vid pensluadstedur verda pvi vextir ad vera haerri en ella til ad
markmid bankans um verdlagsbreytingar gangi eftir. Verobolgan hefur ario 2006
verid langt yfir verdbolgumarkmidinu. Su stadreynd verdur eftir 4 ekki tilkud & annan
veg en pann ad peningastefnan hafi ekki verid nogu adhaldssom. Hitt er annad mal ad
ymsar bpar adstedur, sem nefndar voru hér ad framan, hafa gert verkefni
Sedlabankans erfidara en ella. Adrar hafa audveldad starf hans, pa einkum mikill

innflutningur verkafélks fra utlondum.

'8 Tryggvi Herbertsson og Frederic Mishkin (2006).
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Mynd 2.1 synir préun gengisvisitdlu kronunnar fra upphafi arsins 2001 fram i jani
arid 2006.

Mynd 2-1 Midgengi visitolu gengisskraningar. Manadarleg medaltol.
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Heimild: Sedlabanki [slands

A attunda og niunda aratugnum var mikil verdbolga hérlendis og komst hiin hzst i
yfir 80% 4 arinu 1983. Fra arinu 1989 og fram yfir aldamétin var studst vid
adhaldssama fastgengisstefnu med vikmorkum med éherslu & stodugt verdlag.
Frjalsredi 4 fjarmagnsmarkadi jokst 1 afongum 4 arunum 1990 til 1995 en pa voru
fjarmagnshreyfingar 4 milli slands og annarra landa ordnar algerlega frjélsar, m.a. i
kjolfar EES-samningsins. Med tilkomu frjalsra fjarmagnsflutninga milli landa og
aukinna alpjodavidskipta komu fram erfidleikar vid ad vidhalda fastgengisstefnunni.
Mikill vidskiptahalli myndadist og ad lokum var tekin akvordun um ad taka upp nyja
stefnu 1 gengis- og peningamalum. Hinn 27. mars 2001 var formlega tekid upp
verdbolgumarkmid 4 fslandi og var Sedlabanka falid ad sja til pess ad verdbolga yrdi
ekki haerri en 2,5% 4 ari. Samhlida pessum pattaskilum var sjalfsteedi Sedlabankans
aukio og i nyjum 16gum um starfsemi bankans var m.a. med skyrari hetti en adur
tekid fyrir beinar lantokur rikisins hja bankanum. Einnig var fjarhagslegt sjalfstaeoi

bankans aukid og radningartimi sedlabankastjoranna lengdur.
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Priggja manna stjorn Sedlabanka fslands styrir peningamalastefnunni. Rikisstjornin
hefur sidasta ordid um pad hvada verdbolgu skuli stefnt ad en bankastjornin 4 ad hafa
fullt vald yfir styrivoxtum bankans. Hugmyndin ad baki er si ad langtimahagsmunir
stjorni peningastefnunni en ekki ahyggjur af arslitum kosninga. Petta & vafalaust sinn
patt i pvi ad baratta vid penslu undanfarin ar hefur einkum lent 4 Sedlabankanum. En
4 hardri peningastefnu er sa megingalli ad hin leysir ekki vanda tutflutnings- og
samkeppnisgreina & penslutimum nema sidur sé. Hair vextir og hatt gengi kronu
kemur illa vid pessi fyrirteeki. Pau purfa ad vikja fyrir umsvifum 4 byggingarmarkadi
eda uppgangi i 60rum greinum 1 stad pess ad rudningsahrif komi fram i pjonustu eda
opinberum umsvifum sem pola pau betur. Framleidsla flyst til utlanda ef fyrirteekin
starfa afram 4 annad bord. Atvinnuleysi verdur meira en ella eftir a0 penslunni lykur

og langtimahagvoxtur minni.
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3. Efnahagslifio fra upptoku verobolgumarkmios

[ addraganda umskiptanna Gr fastgengisstefnu i verdbolgumarkmid komu fram ymis
vandamal. Fra arinu 1996 hafdi verid vidvarandi halli 4 vioskiptum vid Gtlond sem
nadi hamarki arid 2000 og maldist pa meiri en hann hafdi verid um aratugaskeid eda
um 10% af landsframleidslu. Pjoodhagslegur sparnadur var einnig nerri sdgulegu
lagmarki en erlendar lantokur voru fyrirferdarmiklar. Hagvoxtur hafdi pad um
nokkurra é4ra skeid verid um 5% og undir lok fastgengisstefnunnar voru vikmorkin
ordin 9% 1 hvora att fra midgildi gengisvisitdlunnar (115,01). Gengi krénunnar
sveifladist téluvert innan pessara marka og greip Sedlabankinn prettan sinnum inn i
vidskipti &4 gjaldeyrismarkadi frda midju ari til loka arsins 2000 til pess ad hamla gegn
snorpum gengisbreytingum. Pessi tidu inngrip bankans a gjaldeyrismarkad héldu
afram 4 arinu 2001. Einsynt p6tti ad til lengri tima 1itid myndi vera erfitt ad verja
gengid med pessum adgerdum. Um petta leyti voru sedlabankar vida um heim ad gera
laga verdbolgu ad meginmarkmidi peningastefnunnar i stad pess til demis ad einblina
a gengi gjaldmidlanna. Su stefnubreyting ad taka upp formlegt verobolgumarkmid var

tilkynnt 4 adalfundi Sedlabankans 1 lok mars. Um leid laekkadi bankinn styrivexti sina.

Vaxtalekkunin var af mérgum talkud sem svo ad slakad yrdi 4 peningastefnunni med
nyju markmidi. Erfidleikum reyndist bundid ad na pessu nyju markmidi, ekki sidur en
hinu gamla enda mikil pensla i hagkerfinu. Verdbolgumarkmidid er raunar natengt
gengismarkmidinu pvi ad verdlag fer yfirleitt af stad pegar gengid hreyfist ad
einhverju radi. Gengi kronunnar féll umtalsvert naestu manudi eftir ad pad var sett a
flot vid upptoku verdbolgumarkmidsins i mars 2001. 1 kjolfarid jokst verdbolgan og i
juni sendi bankinn rikisstjérninni skyrslu 16gum samkvaemt vegna pess ad verobolgan
hafoi farid fram yfir 6% polmork bankans. Ekki var akvedid ad hreyfa vid
styrivoxtunum ad sinni og i névember voru peir lekkadir & ny um 0,8%. Verdbodlga
for yfir 9% petta fyrsta ar verdbolgumarkmids og sjalfstedrar peningastefnu
Sedlabankans.
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Mynd 3-1 Verdbolga og verdbélgumarkmid Sedlabanka islands 2003-2006.
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Styrivextir

Helsta taeki Sedlabankans til ad nd markmidum sinum vid stjérn peningamala eru
breytingar 4 styrivoxtum. Styrivextir hofou farid haekkandi allt fra arinu 1996 en um
leid og tilkynnt var um upptoku verdbolgumarkmids 2001 hofst samfellt timabil

vaxtalekkana sem sto60 allt fram a arido 2003.
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Mynd 3-2 Styrivextir Sedlabanka islands 1998-2006.
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Heekkun innflutningsverds 1 kjolfar gengisfalls kronunnar atti storan patt i
verdbolguskotinu fyrsta arid eftir ad verdbolgumarkmid var tekid upp. Eftir 4 er oheett
a0 fullyrda ad vaxtaleekkunin i mars 2001 hafi verid misradin par sem hin samrymdist
ekki pvi meginmarkmidi bankans ad halda verdlagi stodugu. A pessum tima hafoi
verulega dregid r penslu, hagt hafdi 4 storidjuframkvemdum og horfur um virkjun
og storidju 4 Austurlandi hofou versnad. Utlan jukust minna arid 2002 en arid adur,
hagvoxtur var lakari en fyrri ar og vidskiptahallinn snarminnkadi. Pvi nadist meira
jafnveegi 1 innlendu efnahagslifi 4 arinu 2002. Gengi kronunnar styrktist jafnt og pétt
ut arid og pad studladi aftur ad lekkandi verdbolgu. Slaki i innlendri eftirspurn, sem
gerdi vart um sig a arinu 2001 hélst arid 2002 og hjalpadi til vid ad halda verobolgu i
skefjum en vard um leid til pess ad atvinnuleysi jokst. Samdrattur i einkaneyslu kom
einnig fram 1 auknum sparnadi. Umskipti urdu & vidskiptum vid 1tlond.
Vioskiptajofnudur var neikvaedur um teplega 70 milljarda krona arid 2000 (10% af
VLF) en a arinu 2002 var 1,8 milljarda krona afgangur (1,6% af VLF). Svo mikill
umsnuningur 4 svo skommum tima synir hvernig hagkerfio getur brugdist hratt vid
breyttum adstedum. Lending hagkerfisins & arunum 2001 og 2002, eftir mikid
pensluskeid aranna & undan, var pvi nokkud mjuk, ef haegt er ad tala um lendingu a

annad bord par sem hagkerfid tok fljott vid sér aftur. Stoérar virkjunarframkvemdir
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voru akvednar & arinu 2002 og kveiktu per dkvardanir von i brjoéstum margra og juku

4 almenna bjartsyni sem aftur ytti undir aukna eftirspurn i pjodfélaginu.

begar radist er i svo miklar fjarfestingar er vidbtid ad ahrifin verdi umtalsverd i
hagkerfinu og pvi naudsynlegt ad syna badi framsyni i peninga- og rikisfjarmalum.
Sedlabankinn hélt po styrivoxtum sinum oObreyttum fra febriar 2003 til loka arsins.
Hagkerfid tok hratt vid sér & arinu 2004. Mikil eftirspurnaraukning atti sér stad og
godur hagvoxtur. Virkjunarframkvemdir hofust arid 2003 og voru komnar i fullan
gang arid eftir eins og ratt verdur ninar hér 4 eftir. Arid 2004 atti sér einnig stad
gerbylting 4 fasteignaldnamarkadi sem enn frekar kynti undir penslu. Lan til
fasteignakaupa storjukust og mikil verdhakkun vard a husnadismarkadi. Verdbolga
jokst eftir ad hafa verid nokkud ndlegt settu markmidi Sedlabankans & arinu 2003.
Sedlabankinn tok ad haekka vexti sina i mai 2004 og gaf eindregid til kynna ad buast
maetti vio frekari vaxtahakkunum naestu misserin. Samhlida pessum vaxtahaekkunum
hvatti bankinn einnig til adhalds i rikisfjarmalum. Penslumerki i efnahagslifinu
mognudust 4 arinu 2005 og for verdbolgan ut fyrir polmork verdbolgumarkmidsins —
sem pa voru vid 4% verdbolgu — strax i febraar 4 pvi ari.”” I september for verdbolgan
aftur yfir 4% polmérk og voru styrivextir pa haekkadir um 0,75%. I lok arsins 2005
var Sedlabankinn blinn ad haekka vexti sina um 5,2% fra pvi ad vaxtahakkunarferlid
hofst 1 mai 2004 og stodu peir pa 1 10,5%. Styrivextir heekkudu minna en buist var vid
i desember 2005 eda um 0,25%. Gengi kronunnar styrktist mikid arid 2005, m.a.
vegna vaxtahakkananna, og hélt pad aftur af verdbolgunni. En i Peningamalum
Sedlabankans i desember var rett um ad reynt yrdi ad koma i veg fyrir ad ,,adlogun
gengis, sem til lengri tima [virtist] 6umflyjanleg, [leiddi] ekki til meiri verdbolgu en
samraemist verdbolgumarkmidinu®. Par med var pad ordin opinber skodun bankans ad
kronan steedi hollum feeti. Fjarfestar toku ad taka stodu & moti kronunni og i febraar
2006 tok gengi hennar ad laekka 1 kjolfarid 4 pvi ad Fitch greiningarfyrirtaekid leekkadi
einkunn sina 4 islenskum rikisskuldabréfum. Train & kronunni styrktist ekki pegar
fleiri erlend greiningafyrirteeki toku ad birta ,,svartar skyrslur um islenskt
efnahagslif. Gengislekkunin hafdi mikil ahrif & verobolgu. Sedlabankinn haekkadi
styrivexti sina og h6fou peir 1 september haekkad sex sinnum a arinu og voru ordnir

14%. Bankinn snérist hart gegn verdbolgunni en eftir & er p6 hegt ad fullyrda ad

' Verdbolga hélst yfir polmorkum fra pvi i februar til mai 2005. Verdbolga for svo aftur yfir 4%
polmorkin i september og hélst yfir peim morkum til arsloka.
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vidbrogdin hafi komid of seint. Mikil verdbdlga nli er merki um ad peningastefna

Sedlabankans hafi verid of vaeg undanfarin misseri.

Eins og sja ma & pessu yfirliti er naid samband milli styrivaxta, gengis og verdlags.
Arid 2001 og aftur arid 2006 leiddi leekkun & gengi krénunnar til pess ad verdbolga
rauk upp og for langt yfir sett markmid. Gengissveiflur undanfarinna ara stafa pvi
varla af pvi ad peningastefnan midi ad nyju markmidi heldur tengjast per miklu
fremur pvi ad markmidid hefur ekki nadst vegna ofullnegjandi hagstjornar. begar
markmid peningastefnunnar nest ekki dregur ur traverdugleika Sedlabankans.
Yfirleitt er litid svo & ad langtimavextir radist einkum af vaentingum um
skammtimavexti. Sedlabankinn hefur bein ahrif & skammtimavexti 4 markadi med
styrivoxtum sinum en langtimavextir hafa mest ahrif & umsvif i hagkerfinu. begar
traverdugur sedlabanki brynir raustina eda hakkar vextina litillega er pad tekid sem
visbending um harkalegri peningastefnu i framtidinni. Slikur banki parf ekki ad breyta
styrivoxtum sinum mikid til pess ad hreyfa langtimavexti. En ef tra 4 sedlabanka er
litil parf miklu meiri vaxtahakkun til pess ad hafa somu ahrif. Miklar sveiflur i
voxtum & undanférnum 4rum stafa af pvi ad hluta ad peningastefnan hefur ekki verid

noégu traverdug.
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Mynd 3-3 Proun gengisvisitolu islensku kronunnar.
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A haustmanudum arid 2004 toku islenskir vidskiptabankar og sparisjodir ad bjoda lan
til ibudakaupa 4 talsvert laegri voxtum en hinn rikisrekni fbudalanasjédur gerdi. Aukid
frambod 4 ibudalanum & laegri voxtum en adur hofou tiokast leiddi til umtalsverdrar
verOhaekkunar 4 ibudarhusnadi. Hafdi visitala ibudaverds fyrir allt ibudarhusnaedi a
héfudborgarsvaedinu stigio ur 200 stigum 1 agtst 2004 i lidlega 304 stig i mars 2006.
bessi verdhakkun 4 ibudarhtisnadi skiladi sér strax 1 heekkun & neysluverdsvisitolu og

hafoi husnadislidurinn lengi vel mest ahrif & hakkun visitdlunnar, sja ramma I.

Rammi 1. Ahrif breytinga d ibtidaldnamarkadi

budalénasjodur vard til pegar ny 16g um husnadismal (nr. 44/1998) toku gildi og
sameinadist starfsemi Husnadisstofnunar rikisins, Byggingarsjods rikisins og
Byggingarsjods verkamanna. Hlutverk sj6dsins er ad studla ad pvi ad allir landsmenn
geti buid vid dryggi og jafnrétti i husnedismalum.”® Sjodurinn og fyrirrennarar hans
veittu um 4rabil hagstedustu langtimaldnin til htisnediskaupa i landinu. Um mitt ar
2004 voru gerdar vidamiklar kerfisbreytingar 4 starfsemi [budalanasjods pegar
utlanum sj60sins var alfarid breytt i peningalan og skuldabréfaskiptum husbréfa var
hatt. Utgafum sjodsins var breytt pannig ad bztt var vid uppgreidsludlagi. betta dlag
audveldadi bonkunum ad koma inn og keppa vid rikistryggd lan. Einnig bodadi
sjoourinn heekkun hamarkslana og haekkun a lanahlutfalli sem hlutfall af markadsvirdi

20 Si4 heimasidu [budalanasjods, www.ibudalanasjodur.is.
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ibudarhtisnaedis. Fram ad pvi hofou islensku vidskiptabankarnir oft briad pad bil sem
myndadist milli hamarkslana [budaldnasjods og raunverulegrar lansfjarparfar til
husnadiskaupa. Islensku bankarnir sau pvi fram & skertan hlut i pessum
vidbotarlanum. Vidskiptabankarnir, sem hofou einnig um nokkurt skeid rennt
grodavonaraugum til ibudaldnamarkadarins, brugdust vid med pvi ad fara i fulla
samkeppni vid Ibidaldnasjod. Budu peir ldn, sem namu allt ad 90-100% af
markadsvirdi hiisnadis, 4 leegri voxtum en adur pekktust. Utldn banka til heimilanna
jukust mikid vid petta, t.d. var utlanaaukning arsins 2005 til heimila um 78%.%' Ljost
er ad margir nyttu tekifaerid og toku lagvaxtalanin til ad greida upp eldri lan sem baru
haerri vexti til ad 1étta greidslubyrdi sina og sumir hafa notad hid aukna andrymi til ad
auka neyslu.

Pott vidbrogd bankanna vid adgerdum [budalanasjods hafi verid meiri en almennt var
veenst var fyrirsjaanlegt ad husnadisverd myndi haekka toluvert og prysta verobolgu
upp. Fyrirthugadar storidjuframkvemdir pyddu ad afkastageta hagkerfisins gat ekki
tekid vio aukinni eftirspurn vegna haekkandi fasteignaverds. bad myndi leida af sér
peer hakkanir styrivaxta og nafngengis sem fylgdu i kjolfarid.**

Samkeppnin milli hins rikisrekna [bidalanasjods og islensku bankanna hefur
torveldad peningamalastjornina og studlad ad frekara o¢jafnvagi i hagkerfinu.
Sjédurinn hof pannig 1 arslok 2005 ad bjoéda upp 4 lan an uppgreidsluheimildar til ad
halda voxtum nidri. Pratt fyrir mikla penslu dkvad Ibudaldnasjodur i april 2006 ad
hakka hamarkslan sin ar 15,9 milljonum i 18 milljonir & sama tima og vextir
huasnadislana hofdu heldur farid hekkandi og bankarnir voru farnir ad draga saman
seglin 4 ibuidalanamarkadi.> Hefur pvi ibiidalanasjodur unnid gegn pvi ad um haegist
a fasteignamarkadi. ber raddir hafa heyrst um nokkurt skeid ad breyta purfi hlutverki
[budalanasjods hid fyrsta. Ma nefna ad pessa athugasemd er ad finna i aliti
sendinefndar fra Alpjédagjaldeyrissjoonum fra pvi i mai 2006. Vinnur 16ggjafinn na
ad heildarendurskodun 4 stédu Ibidalanasjods. Styrihépur félagsmélaridherra um
malid skiladi skyrslu 1 september 2006. bar er lagt til ad ibudalan verdi fjarmognud
med nyrri gerd skuldabréfa (sérvarinna bréfa) an rikisabyrgdar. Ekki voru hins vegar
gerdar tilldgur um ad dregid yrdi ur starfsemi [budalanasjods.**

I juni 2006 dkvad rikisstjornin sem hluta af timabundnum adgerdum til ad sporna vid
penslu og verdbolgu 1 kjolfar pess ad samningar nadust 4 vinnumarkadi ad hamarkslan
[budalénasjods lekkudu nidur i 17 milljonir krona og hamarkslanshlutfall laekkad ar
90% 1 80%.

Vidskipti vio utlond og skuldir
Halli 4 vidskiptum vid utlond jafngildir pvi ad pjodin eydi meira en hun aflar. I

utgjoldum felst ekki adeins neysla heldur einnig margs konar fjarfesting, beedi

*! Heimild: Sedlabanki fslands, Arsskyrsla 2005.

22 Axel Hall, Asgeir Jonsson, Sigurdur Jéhannesson og Tryggvi bor Herbertsson (2004). Ahrif rymri
vedheimilda Ibiidaldnasjéds d hisncedisverd og hagstjorn. Skyrsla til Samtaka atvinnulifsins og
Samtaka banka og verobréfafyrirtekja, Hagfraedistofnun.

2 [budalanasjodur, manadarskyrsla 2006.

¥ Lokaalit styrihops um framtidarstefnumétun um hlutverk og adkomu stjornvalda ad
ibudamarkadnum, sja heimasiou félagsmalaraduneytis:
http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/acrobat-skjol/lokaalit ibudalanasjodur.pdf.
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einkafjarfesting og opinberar fjarfestingar. bPvi getur vidskiptahalli myndast 4n pess ad

neysla sé sérstaklega mikil.>>

Ef innlend fjarfesting er meiri en innlendur sparnadur er halli a vidskiptum vid utlond
sem pvi nemur en ef sparnadur er meiri en fjarfestingin verdur afgangur a vidskiptum
vid utlond. Halli 4 millirikjavidskiptum parf ekki ad vera vandamal. Hann getur badi
verid merki um efnahagslegan styrk og veikleika. Litil asteeda er til ad oOttast erlendar
lantdkur ef pau lan eru notud til ad fjarmagna ardberar fjarfestingar og munu par af
leidandi auka hagvoxt og velferd i framtidinni. Vidskiptahalli, sem er afleiding slikrar
framfarasoknar, getur ekki talist slemur. Pess vegna er naudsynlegt ad gaumgafa
hvad veldur vidskiptahalla hverju sinni. Ad Dpessu sogdu getur mjog hrod
skuldaaukning skapad vandamal i sjalfu sér pratt fyrir ad fjarmagnid sé notad til godra

verka.
Mynd 3-4 Préun hreins pjéohagslegs sparnadar sem hlutfall af VLF 1990-2004.
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Heimild: Hagstofa {slands
bjodhagslegur sparnadur er skilgreindur sem summan af innlendri fjarfestingu og

vidskiptajofnudi. Pegar afskriftir hafa verid dregnar fr4 er talad um hreinan sparnad. A

¥ Sja Gustav Sigurdsson, Gylfi Zoega, Marta G. Skiladéttir og Tryggvi Por Herbertsson (2000).
Velferd og vidskipti: Um edli og orsakir vidskiptahalla, Haustskyrsla Hagfraedistofnunar 2000.

2% Um petta er fjallad itarlega i skyrslu Fredrick S. Mishkin og Tryggva bérs Herbertssonar (2006).
Financial Stability in Iceland, Vidskiptarao.
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arunum 1990 til 1999 sveifladist hreinn innlendur pjodhagslegur sparnadur 4 milli 3%
og 6% prosent af vergri landsframleidslu en arid 2000, pegar methalli var a
vidskiptum vid utlond, féll sparnadur i 1,7%. Pad gerdist pratt fyrir ad frjals
lifeyrissparnadur feeri vaxandi. A arunum 2001 og 2002 tok vid timabundid
samdrattarskeid og drost einkaneysla saman og sparnadur jokst. Eftir pad féll

sparnadurinn aftur samhlida auknum vidskipahalla sem hefur verid vidvarandi sidan.

Fyrri hluti tiunda aratugarins var 6venjulegur i islenskri seinni tima hagsogu ad pvi
leyti ad naerri 14 ad jofnudur veeri & vidskiptum vid utlond. Upp Gr 1995 hofust hér
miklar opinberar framkvaemdir og aftur vard halli & vidskiptajofnudi. Hallinn hvarf i
bili arid 2002 eftir ad um hrid hafdi hegt 4 framkvemdum og gengi kronunnar
leekkadi gagnvart 60rum gjaldmidlum. En vidskiptahallinn jokst fljott aftur og nadi
nyjum hadum. Einkum maé rekja petta til tveggja patta. { fyrsta lagi virkjana- og
alversframkvemda a4 Austurlandi og a Sudvesturhorninu og i 60ru lagi herra
lanshlutfalls fbudalanasjods og inngéngu bankanna 4 pann markad sem adur var reett

um.

Mynd 3-5 Greidslujofnudur vio atlond
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Aldurssamsetning pjodarinnar hefur ahrif & vidskiptajofnud. Flestir eyda umfram

tekjur og safna skuldum a yngri arum, greida nidur skuldir og safna til ellidranna a
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midjum aldri og lifa svo 4 uppsoéfnudum lifeyrissparnadi og ganga pannig 4 eignir
sinar eftir starfslok.”” Skuldastadan endurspeglast i vidskiptajofnudi hverju sinni.
Yngri pjodir, sem safna skuldum, ettu pvi ad hafa meiri halla & vidskiptajofnudi en
par eldri. A Islandi er sterkt lifeyriskerfi og pvi yfirleitt ekki astaeda til ad hafa
ahyggjur af lifeyrisgreidslum & komandi aratugum pratt fyrir ad aldurssamsetning
bjodarinnar breytist. Hér ber p6 ad athuga ad nokkrar lifeyrisskuldbindingar hvila a
rikinu umfram pad sem greitt hefur verid i lifeyrissjod af launum opinberra
starfsmanna. Pa er ellilifeyrir almannatrygginga greiddur af skattfé. Mestu munar po

um ad buast ma vid ad heilbrigdispjonusta verdi dyrari eftir pvi sem 6ldrudum fjolgar.

Kynslodareikningar syna framtidarskuldbindingar hins opinbera. Reikningarnir felast
i ad fjarmalastefnunni (tekjum og utgj6ldum) & tilteknu grunnari er spad oObreyttri
langt fram i framtidina. Munurinn & tekjum og gjoldum hvers ars er sidan nuvirtur til
dagsins i dag og summan telst vera framtidarskuldbindingar. Ef pessi summa er
neikvaed pyrftu framtidarkynslodir ad standa undir skuldbindingum nulifandi
kynsloda. Med pessu faest fram mynd af pvi hvada ahrif st fjarmalastefna, sem fylgt
er 4 lidandi stund, myndi hafa i framtidinni. Samkvemt kynslodareikningum fyrir
grunnarid 2004 er hrein skattbyrdi framtidarkynsloda mun meiri en nulifandi
kynsloda, p.e. framtidarkynslodir eru verr settar en nulifandi kynslod. Eins og sést af
toflu 3.1 getur skuldbindingin breyst verulega fra einu ari til annars en pad stafar af
pvi ad fjarmalastefnan tekur sifelldum breytingum. Arid 1999 var kynslodaleidrétt
eignarstada mjog framtidarkynslodum 1 hag. Fra arinu 2001 hefur hagur
framtidarkynsldéda aftur versnad og arid 2004 voru skuldirnar ram 50% af vergri
landsframleidslu.  bPessar nidurstodur endurspegla ad mjog miklu leyti
efnahagsastandid hér 4 landi & pessum 4arum og miklar sviptingar i
fjarmalastefnunni.”® Verdur pvi ad taka nidurstodur kynslodareikninga med vissum
fyrirvara pvi ad peer geta breyst mjog mikid 4 stuttum tima. Reikningarnir eru einnig
vidkvaemir fyrir breytingum & forsendum. Hins vegar gefa peir visbendingu um hvada

ahrif stjornarstefnan kann ad hafa 4 skattbyrdi kynslédanna.”

27 Sja Gylfa Zoega og Tryggva bér Herbertsson: Economics Letters.

¥ Solveig Frida Johannsdottir, Hagfraedistofnun HI 2005, Kynslodareikningar fyrir grunnar 2002.
(2005) og outgefnar tolur fyrir grunnar 2004.

 Tryggvi Por Herbertsson, Hagstjorn — drog ad kennslubok i pjodhagfradi (2006).
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Tafla 3-1 Proun kynslédareikninga arin 1994 til 2004

Beinar skuldir (% af VLF) Obeinar skuldir (% af VLF) Alls skuldir (% af VLF)

1994 42 78 120
1995 44 28 72
1996 43 -5 38
1997 40 -40 0
1998 39 -55 -16
1999 33 -89 -56
2000 36 -79 -43
2001 37 -28 9
2002 36 30 66
2003 33 42 75
2004 28 25 53

Eins og vikid var ad i rammagrein (Ahrif breytinga 4 ibidalanamarkadi) hafa skuldir
heimilanna vaxid mikid ad undanférnu. Undanfarin misseri hafa paer aukist med
vaxandi hrada. Heildarskuldir heimilanna vid lanakerfio namu um 1240 milljérdum
um mitt ar 2006 og hofdu pa aukist um 275 milljarda 4rid 4 undan.*® Hasnadislanin,
sem bankarnir hofu ad bjoda af krafti arid 2004 i kjolfar hekkaora lana
[budalénasjods, eru meginskyringin 4 skuldaaukningunni. Lantokurnar fara ad hluta i
nybyggingar og hafa pannig ahrif & laun & byggingarmarkadi, ad hluta renna pau til
kaupa 4 eignum og yta eignaverdi upp & vid og ad hluta fara pau i almenna neyslu.
Erfitt er a0 segja til um hveneer skuldir heimilanna na nyju jafnvegi eftir per
breytingar sem ordid hafa 4 ibidalanamarkadi en oliklegt er ad skuldas6fnunin haldi
lengi 4fram med sama hrada og verid hefur. Endurgreidslur taka i og eiga vafalaust
eftir ad reynast mérgum pungberar. Skuldaaukning heimila og fyrirtaekja hafa vakio
ahyggjur um stodugleika lanakerfisins en slikum réddum hefur verid andmelt, medal
annars med tilvisun til godrar stodu rikissjods, Oflugra lifeyrissjoda og traustra

eftirlitsstofnana hér 4 landi.>!

Sambyli atvinnugreina vio floktandi gengi

Ljost er a0 ahrif sveiflukennds gengis kronunnar a utflutnings- og samkeppnisgreinar
geta verid toluverd. Sveiflur hafa ad 6llu jofnu 1 for med sér ovissu og pad verda
pessar atvinnugreinar ad pola vid niverandi fyrirkomulag i gengismalum. Aztlanir

utflutningsfyrirteekja eru fljotar ad raskast pegar gengid sveiflast mikio. Sérstaklega er

3% Sedlabanki [slands, heimasida.
3! Sja Frederic Mishkin og Tryggva Herbertsson (2006): Financial Stability in Iceland, titg.
Vioskiptarad.
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erfitt ad radgera nyjan utflutning vio slikar adsteedur og er p6 oft nogu erfitt ad koma

nyjum fyrirteekjum af stad.

Rammi II. Nafn- og raungengi

Gengi eins gjaldmidils gagnvart 60rum er melikvardi & hlutfallslegt veromeeti
gjaldmiodlanna tveggja. Gengisvisitala kronunnar lysir verdi korfu gjaldmidla helstu
vidskiptalanda Islands 4 hverjum tima i islenskum krénum. Pegar talad er um ad gengi
kronunnar hafi breyst er venjulega verid a0 visa i breytingar a gengisvisitélunni.

Med ordinu raungengi er att vid nafngengi kronunnar leidrétt fyrir mismun
verdlagsprounar hér 4 landi samanborid vid 6nnur vidskiptalond. Proun raungengisins
redst pvi af nafngengi kronunnar sem og muninum & verdbolgu hér a landi og 1
vidskiptalondum. Almennt ma gera rad fyrir ad haekkandi raungengi gjaldmidils veiki
samkeppnisstoou vidkomandi lands.

Sedlabankinn hefur um langt skeid reiknad tveer raungengisvisitolur, annars vegar
raungengi 4 melikvarda launa og hins vegar & maelikvarda verdlags. Visitolurnar syna
annars vegar proun innlends verdlags 1 samanburdi vid préun pess i
vidskiptalondunum og hins vegar launa- og framleidnipréun hér 4 landi i samanburdi
vid vidskiptalondin. Raungengi, einkum & malikvarda launa, er malikvardi a
samkeppnisstodu innlendra atvinnuvega.

Raungengi, 4 maelikvarda launa, for haekkandi fram 4 arid 2006. Tvennt getur hreyft
vid raungenginu, annars vegar breytingar 4 nafngengi og hins vegar 4 launum, (sja
ramma II). Ef innlend laun vaxa t.d. hradar en laun erlendis styrkist raungengid og
samkeppnisstada versnar.>” Nafngengio sveiflast hradar en laun og 4 meiri patt i
skammtimasveiflum 1 raungenginu. Undanfarin ar hafa laun haekkad hradar hér 4 landi
en erlendis og gengi islensku kronunnar styrkst. Nafngengi kronu laekkadi ort arid
2001 en tok sidan ad styrkjast arid eftir og hélst allsterkt par til pad tok ad falla & arinu
2006.

32 Ef vid vaerum ad tala um raungengi med tilliti til hlutfallslegs verdlags myndu verdbreytingar en ekki
launabreytingarnar hafa bein ahrif 4 raungengid.
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Mynd 3-6 Raungengi islensku kronunnar 4 mzlikvarda hlutfallslegs launakostnadar.™
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Heimild: Sedlabanki {slands

begar raungengi er skodad er hollt ad hafa tvennt i huga. Annars vegar eru
visbendingar um ad sveiflur i raungengi hofudmynta jatnist at. Med 60rum ordum
leitar raungengid i jafnvaegi pegar til lengdar laetur.** A hinn boginn haekkar raungengi
pegar efnahagslif tekur framférum og framleioni eykst meira en annars stadar. betta
ma til deemis sj4 4 Irlandi par sem kaupmattur launa hefur aukist mikid undanfarin ar.
Kaupmattur og framleidni 4 vinnustund hefur verid minni 4 Islandi en i flestum
grannlondum og ma pvi segja ad islenskt efnahagslif eigi eftir ad taka ut proska sem
pau hafa nad. Islendingar na svipudum tekjum og grannar peirra med lengri
vinnudegi, meiri atvinnupatttoku og lengri starfseevi en tidkast annars stadar. bvi
hefur verid haldid fram ad umbetur, sem ordid hafi 4 islensku efnahagslifi ad
undanfornu, studli ad pvi ad raungengi kréonunnar verdi haerra 4 komandi arum en pad
hefur verid. Einnig er bent & ad raungengi krénunnar virdist hafa leitad nidur & vid

undanfarna aratugi.”> Um petta er erfitt ad fullyrda nokkud. Peer umbztur, sem gerdar

> Arid 1980 = 100.

34 Sja til deemis Froot og Rogoff (1995) ,,Perspectives on PPP and long-run real exchange rates®, i
Grossman og Rogoff (ritstj.) Handbook of International Economics, 3. bindi, Amsterdam, North
Holland.

33 Sja  Greiningadeild Landsbankans:  Sterk  krona til  frambtdar, sérrit 2005:1,
http://www.landsbanki.is/Uploads/documents/Greiningar/0501 Serrit Raungengi.pdf.
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hafa verid a islensku efnahagslifi, @ttu ad audvelda landsménnum ad na upp
forskotinu sem grannlondin hafa 4 Island i framleidni og lifskjérum. A hinn béginn
ma ekki gleyma pvi ad kaupmattaraukning og raungengishekkun undanfarinna ara
stafar adeins ad hluta til af hagraedingu i efnahagslifinu. Ad storum hluta ma rekja
aukningu kaupmattar og haekkun raungengis til penslu i efnahagslifinu. En audvitad
koma gengisbreytingar o6likt nidur a hinum ymsu atvinnugreinum og bpad er

sambylisvandinn i hnotskurn.

Sjavarutvegur

bratt fyrir ad hlutur sjavaratvegs hafi minnkad i heildaratflutningi Islands gegnir
greinin enn lykilhlutverki i islensku hagkerfi. Hatt gengi kronunnar undanfarin ar
hefur leitt til pess ad sjavaratvegsfyrirteeki hafa bid vid erfid rekstrarskilyroi.
Afkoma fyrirteekja i sjavarutvegi og greinum tengdum peim er poé misjofn en einkum
hafa fyrirtaeki i vinnslu sjavarafurda att erfitt uppdrattar.®® Magn og verd sjavarafurda
hafa radandi ahrif 4 tekjur sjavarttvegsfyrirtekja. Hatt afurdaverd & erlendum
morkudum dregur pvi Ur ahrifum héas gengis kronunnar. Pad eru ekki eingdngu
sveiflur 1 gengi krénunnar sem hafa mikil dhrif a afkomu sjavaratvegsfyrirtekja.
Oliuverd hefur einnig mikil ahrif og i ofanalag vid sveiflur i gengi eru sveiflur i
oliuverdi einnig miklar. Oliukostnadur nemur 12-15% af heildarkostnadi utgerda.’’
Oliuverd hefur hakkad gridarlega sidustu ar og hefur pad enn aukid & vandraedi
sjavarutvegsins. bad sem unnid hefur 4 moéti pvi ad ekki hefur farid verr en raun ber
vitni 1 sjavarttvegi er i fyrsta lagi ad gifurleg hagraeding hefur att sér stad i greininni
og fyrirteekin betur i stakk blin en adur a0 takast 4 vid skelli. ba hefur
fjarmagnskostnadur leekkad gridarlega badi vegna legri vaxta og lekkandi skulda i
innlendri mynt vegna gengisstyrkingar. P4 hefur heimsmarkadsverd & sjavarafuroum
hakkad mikid. A0 lokum hefur aflamarkskerfid hjalpad til na eins og endranzr ad
dempa sveiflur 1 greininni. Allt petta hefur unnid gegn samdretti i tekjum vegna

sterks gengis.

%% Skyrsla nefndar um ahrif has gengis islensku kronunnar 4 sjavaratveginn. Sjavaritvegsraduneytid
(2005).
37 Sama heimild.
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Ferdapjonusta

Undanfarna aratugi hefur erlendum ferdamonnum sem hingad koma fjolgad mjog og
mun meira en sem nemur almennri aukningu ferda i heiminum. Hatt raungengi getur
dregid ur asokn utlendinga til landsins, haft ahrif 4 eydslu peirra og vidveru en
jafnframt dregid nokkud ur dhuga fslendinga 4 ad ferdast um eigid land. Breytingar 4
gengi hafa einnig ahrif & afkomu beirra fyrirteekja sem hafa tekjur og kostnad i
erlendri mynt. Loks hafa breytingar 4 nafngengi einnig dhrif 4 almennt verdlag og
kauplag i landinu pétt nokkurn tima taki fyrir pau ahrif ad skila sér ad fullu. { nyrri

skyrslu er farid itarlega yfir samband gengis og ferdapjonustu 4 fslandi.*®

Notad var likan sem byggdist 4 pvi ad fjoldi ferdamanna var latinn radast af
breytingum 4 raungengi, oliuverdi og landsframleidslu i heimalandi erlendu
ferdamannanna. Utskyringamattur pess likans var slakur og reyndist pad adeins geta
skyrt um 20% af breytingum & ferdum til landsins. Adrir pattir virdast pvi skipta
meira mali en skyribreytur likansins. I annan stad vekur athygli ad breytingar &
raungengi hafa ekki marktek tolfredileg ahrif & komur ferdamanna til landsins & sama
ari en hins vegar skipta breytingar 4 raungengi arid adur mali. Umsagnir ferdamanna,
pegar heim er komid, geetu hér haft ahrif 4 ferdaakvardanir landa peirra ad ari lidnu.
Tolfreedilegar athuganir gefa til kynna ad hekkun raungengis kronunnar yti undir
ferdalog Islendinga til utlanda. Pa gefa tolfraedilikon til kynna ad hatt raungengi

krénunnar yti undir eydslu ferdamanna 4 {slandi, — maelda i erlendum gjaldeyri.

Islensk ferdapjonustufyrirtaeki eru misjafnlega i stakk biin til ad verjast hau gengi.
Sum peirra geta hagreett i rekstri, hugsanlega flutt eitthvad af kostnadi yfir i erlendan
gjaldeyri og reynt pannig ad na betra samreemi 4 peim hluta tekna og gjalda sem fellur
til i erlendri mynt. Onnur standa verr. Gera méa rad fyrir ad um 45% af tekjum
fyrirtekja i ferdapjonustu a Islandi verdi til i erlendri mynt en einungis 25%
kostnadar. Misvagid nemur pvi um 20% af tekjum. Sérstok asteda er til ad staldra vid
pa stodu sem innlendar ferdaskrifstofur og flugfélog eru i. Um 90% af tekjum
innlendra ferdaskrifstofa verda til vid solu & ferdoum og pjonustu til utlendinga sem
greida oftast fyrir i evrum. A méti kemur ad einungis um pridjungur kostnadar pessara

fyrirteekja er 1 erlendum gjaldeyri. Um tveir pridju hlutar tekna islenskra flugfélaga

¥ Hagfraedistofnun HI (2006). Ahrif gengis d ferdapjonustu, skyrsla nr. C06:02.
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verda til i erlendri mynt en 35-45% af kostnadinum. Hjad hotelum og minni
pjonustufyrirteekjum er mun betra samraemi 4 milli pess hluta tekna og kostnadar sem
er 1 erlendum gjaldmioli pott vitaskuld megi @tid finna einstaka fyrirtaeki par sem
misvaegid er mikid. Ferdapjonustufyrirteeki 4 landsbyggdinni eru flest 1 hopi litilla
fyrirteekja 1 pessari atvinnugrein og pvi er tralegt ad pau séu yfirleitt pokkalega vel
varin fyrir gengisaheettu. Hér skal po itrekad ad oll fyrirteki 1 ferdapjonustu eru had

préun gengis.

Smafyrirteeki virdast i auknum meli hafa reynt ad varpa gengisahettu sinni yfir &
fyrirteeki sem eru ner neytendum i solukedjunni. Litil ferdapjonustufyrirteki selja
pjonustu i kronum til innlendra ferdaskrifstofa sem sidan selja hana afram i erlendum
gjaldmioli til erlendra ferdaskrifstofa eda beint til ferdamanna. b4 hafa minni fyrirtaeki
einnig reynt ad faera verdlagningu sina ur erlendum gjaldmidli i kronur. Slik
verOstefna getur vissulega faelt vidskiptavini fra en ef breytingar & nafngengi eru
miklar getur hun borgad sig. Sum fyrirteeki virdast einnig hafa snuid sér i auknum
meli ad innlenda markadnum. Pad getur reynst varhugavert vegna pess ad pa er haetta
a a0 erlend vidskiptasambond tapist. Pegar gengi kronunnar veikist aftur getur reynst

dyrkeypt ad hafa snt1id baki vid erlenda markadnum.

Sma fyrirteeki bua oft og tidum ekki yfir negilegri pekkingu til ad geta nytt sér paer
gengisvarnir sem i bodi eru. Sum peirra eru einnig hugsanlega of sma eda hafa of
litinn hluta tekna sinna eda kostnadar i erlendum gjaldmidli til pess ad slikar varnir
borgi sig. Brynt er ad efla mjog pekkingu adila i ferdapjonustu & ahrifum gengis a

afkomu peirra og hvernig peir geta brugdist vid sveiflum i gengi.

Ionadur

Hlutfall idnadar i landsframleidslu hefur minnkad mikid undanfarna aratugi. Arid
1987 var hlutfall i0nadar um 20% af landsframleidslu en arid 2004 var pad taep 13%.
Hlutfall i0nadar minnkadi fra 1987 til 1990 en raungengi kronunnar var hatt mestallt
pbad timabil. Hlutfall idnadar tok aftur ad minnka 4 uppgangsskeidinu a seinni hluta
tiunda aratugarins. betta vard pratt fyrir ad storidja efldist mikid & pessum tima. Ad
visu verdur ad athuga ad enn a alverid 1 Reyodarfirdi eftir ad taka til starfa og ekki er
lokid vid nyjustu steekkun Nordurals. Byggingarstarfsemi er fyrirferdarmikil og af

peim sokum ma gera rad fyrir ad hlutfall idnadar 1 landsframleidslu réttist eitthvad vid
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ef haegir 4 framkvemdum. En einnig skiptir mali ad fullbtin storidja tekur ekki mjog
mikid plass i hagkerfinu. Arid 2004 var framleidsla malma 1,7% af landsframleidslu
hér 4 landi. Vid petta ma baeta ad lidlega fjoroungur af heildarrafmagnssolu arid 2004
var til storidju, talid i milljonum kréna. bar batast pvi vid 0,7% landsframleidslu sem
tengja ma storidju. A komandi arum 4 petta hlutfall eftir ad hakka. Undanfarna
aratugi hefur hvers kyns iOnframleidsla flust fra Vesturlondum til Austur-Evropu og
Asturikja. Umfang pjoénustu vex 4 moti & Vesturlondum. Fall kommunismans og
innganga margra Austur-Evropurikja i Evropusambandid hefur audveldad framleidslu
par. En enginn vafi er ad penslan, sem verid hefur hér 4 landi undanfarin ar, studlar ad
pvi ad framleidsla islenskra fyrirteekja flytjist til pessara landa. Erfitt er ad segja ad
hve miklu leyti penslan flytir breytingum sem ella hefdu ordid hvort ed er og hve
mikid er um ad hédan flytjist framleidsla sem ella hefdi att framtid fyrir sér hér a
landi. Uppgangsskeidin, sem einkenna islenskt hagkerfi, torvelda alla aztlanagerd og
eru sérstaklega grimm fyrirtekjum sem nylega hafa hafio samkeppni vid Gtlond. Mjog
oliklegt er ad peir sem stofnudu idnfyrirteki arid 1995 hafi gert rad fyrir ad

launakostnadur myndi aukast um & fimmta tug prosenta ad raungildi & tiu drum.

Fjarmal og énnur pjonusta

Sagt hefur verid ad vestreen 16nd séu fremur pjonusturiki en idnriki. Hlutur pjonustu
hefur vaxid hér 4 landi eins og annars stadar undanfarna aratugi. Opinber pjonusta er
sifellt steerri hlutur hagkerfisins en einnig fer sifellt meira fyrir pjonustu
einkafyrirteekja. Einkum hefur fjarmalapjonusta vaxid mikid undanfarin ar. Arid 1973
var hlutfall fjarmalapjonustu, starfsemi lifeyrissjoda, 4samt tryggingum,
fasteignavidskiptum og fleira um 15% pattatekna hér 4 landi en arid 2005 var
hlutfallid komid i 23-24%. Arid 1998 var starfsemi fjarmalafyrirtakja 4-5%
pattatekna en arid 2005 var hlutfallid komid i 7-8%. Goderid, sem verid hefur i
hagkerfinu, kemur sér vel fyrir fjarmalafyrirteekin. Hér er erfitt ad skilja milli orsakar
og afleidingar pvi ad feera ma rok fyrir pvi ad uppgangurinn eigi ad hluta til upptok
sin 1 fjarmalageiranum. Eftir ad rikisbankarnir voru seldir, upp ur sidustu aldamotum,
toku peir ad feera sig yfir 4 ny svid. Munadi ekki minnst um pad ad peir hofu ad bjoda
hasnzdislan 4 hagstedum kjorum sidla ars 2004. Bankarnir hafa einnig allir teygt
starfsemi sina til annarra landa. Steerri bankar geetu gert starfsemina hagkvaemari en
auk pess eiga nyjar hugmyndir 1 bankarekstri greidari leid hingad en adur. bjonusta

hefur lengi verid talin hafa pa sérstodu ad ekki eigi sér stad vidskipti med hana milli
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landa. Bilar eru t.d. yfirleitt ekki sendir 1 vidgerd til utlanda. betta & p6 ekki alls stadar
vid. Til demis telst ferdapjonusta til utflutningsgreina og audveldara er ad bjoda
tryggingar og fjarmalapjonustu fra itlondum en margar vorur. Erlendir bankar hafa po
ekki haft sig mikid 1 frammi hér og svipad ma segja um fleiri gerdir pjonustu. Til
demis hafa erlendar verslunarkedjur, sem sott hafa téluvert 4 i Skandinaviu, ekki
komid hingad til lands enn sem komid er. Odrum pjonustugreinum virdist ekki 6gnad
af erlendri pjonustu eins og er. Gengishreyfingar valda yfirleitt minnstum usla i
greinum sem ekki keppa vid erlendar. A penslutimum, pegar kaup er hatt og
kostnadur har i rekstri, er audvelt ad hakka verd til innlendra kaupenda. A hinn
boéginn getur gengislekkun valdid raski pegar fyrirteki med tekjur i islenskum
kronum hefur tekid lan i erlendum gjaldeyri. Morg pjonustufyrirtaeki hafa tekid erlend
lan undanfarin ar enda hafa pau yfirleitt stadio til boda & mun legri voxtum en islensk.
Gengishreyfingar yta undir 6vissu i rekstri slikra fyrirtzekja. A hinn béginn ma segja
ad vandinn sé¢ minni en ella ef samkeppnisfyrirteekin hafa einnig tekid erlend lan.
Litill og o6pekktur gjaldmidill med sveiflukennt gengi geeti hafa haldid aftur af
erlendum fjarfestum i fjarmalastarfsemi og verslun hér & landi. Ad pessu leyti ma

segja ad gengishreyfingar verndi islensk pjonustufyrirtaki.

Alyktanir

Gengissveiflur hafa aukist mikid eftir ad verdbolgumarkmid var tekid upp vid stjorn
peningastefnunnar arid 2001. bad stafar po ekki af pvi fyrst og fremst af pvi ad
markmidid er annad en adur heldur pvi ad Sedlabankanum hefur mistekist ad na
markmidi sinu. Eftir & ma fullyrda ad bankinn hafi brugdist of hagt vid uppsveiflunni
undanfarin ar. Pess vegna er verobolga nu umfram verdbolgumarkmid. Rétt er einnig
a0 hafa i huga ad bliast ma vid ad raungengi kronunnar hekki & penslutimum po6 ad
nafngengi sé fast en pad breytist ad visu hagar. Raungengishakkun er sérstaklega
erfid utflutningsgreinum og fyrirtekjum sem keppa vid innflutning. Einkum er hin

bagaleg fyrir ny fyrirtaeki sem mega ekki vid miklum afollum.
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4. Atvinnustefna

Atvinnustefna getur falist i almennum markmidum um bpad hvernig umhverfi
atvinnurekstrar eigi ad vera. Par skipta miklu mali skattar, samkeppnislog,
umhverfisreglugerdir, starfsemi eftirlitsstofnana og frambod 4 menntun svo ad demi
séu tekin. Stjornmalamenn stiga stundum skrefi lengra og beita sér fyrir sérteekum
radstofunum sem ivilna tilteknum fyrirteekjum eda hopum fyrirteekja t.d. eftir
atvinnugreinum eda stadsetningu eda standa fyrir stofnun fyrirteekja sem stundum eru
i opinberri eigu. Demi um hid sidastnefnda eru Aburdarverksmidjan,
Sementsverksmidjan, Porungaverksmidjan 4 Reykhélum og Jarnblendiverksmidjan i

Hvalfiroi.

Yfirleitt ma gera rad fyrir ad ardsom starfsemi yti burt peirri sem minna gefur af sér
en pad parf ekki ad eiga vid pegar einstakar greinar eda fyrirteeki njota opinbers
studnings. Rekstrarhagfredin kennir ad yfirleitt beri ekki ad gripa inn i gang
markadsins nema pegar brestir hafa komid fram, til demis pegar samkeppni er litil
eda rekstur veldur mengun. Inngrip, sem ekki byggja a slikum brestum, draga ad 60ru
jofnu ur velferd. Flestir hagfredingar eru na peirrar skodunar ad umsvif hins opinbera
eda einstakra fyrirteekja breyti engu um atvinnuleysi til langframa. Atvinnuleysi radst
af pattum 1 grunngerd hagkerfisins, s.s. atvinnuloggjof, styrk verkalydsfélaga og
hegdun peirra, atvinnuleysisbotum, upplysingagjof um laus stérf og fleira. Hid
opinbera getur hins vegar haft ahrif a pad Avada atvinnurekstur hlytur brautargengi og
hvar a landinu hann er. Ef politiskur vilji er t.d. fyrir pvi ad stydja byggd a tilteknum
svedum er stundum akvedid ad eyda til pess opinberu fé en pad nytist ad jathadi best
ef studningurinn er almennur. An pess ad malt sé med slikum adgerdum hér 4 landi
mé sem demi um slikar radstafanir nefna almennan svadisbundinn skattafslatt eins
og tiokast i sumum grannlondum sem alla jafnan er ekki bundinn vid tilteknar
atvinnugreinar eda fyrirteeki. Einnig eru ymis demi um ad politiskur vilji hafi verid
fyrir pvi a0 stydja vio tilteknar atvinnugreinar og er slikur studningur oft rokstuddur
sem herfredilegur (,,strategiskur®) studningur vegna rikisadstodar til erlendra
keppinauta og er pa oft gert rad fyrir ad slikir vidskiptaheettir séu ekki til langs tima.
Hvad sem lidur réttletingu rikisadstodar er mikilvaegt ad hafa hugfast ad annar

atvinnurekstur hlytur ad vikja pegar einn feer forgang. En p6tt opinberar adgerdir raodi
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litlu um atvinnuleysi eda jafnvel fjolda atvinnuteekifera 4 landinu 6llu pegar til langs
tima er litid vikur pessu 60ru visi vid pegar horft er skammt fram & veg, til demis
nokkur ar eda pegar horft er t.d. til akvedinna byggdarlaga, bajarfélaga eda einstakra
fyrirteekja. Pannig lagdi einn stjornmalaflokkurinn arid 1995 fram 4eetlun um ,,12
pasund ny storf fram til aldamoéta og jafnframt yrdi hagvoxtur aukinn um 3% a ari.>
Ny storf eru helsti dbatinn sem menn sja af storidjuframkvemdum: ,,750 ny storf og
hagvoxtur eykst um 0,7%* sagdi i bladafyrirsogn um staekkun alversins i Straumsvik
1995.% 1 fréttatilkynningu um orkusélusamning Hitaveitu Sudurnesja og Orkuveitu
Reykjavikur vid Nordural arid0 2004 er atvinnuskdpun i brennidepli: ,,Vid
uppbyggingu orkuvera og alvers munu allt ad 800 manns starfa og pegar
framkveemdum 1ykur koma um 30 manns til med ad starfa vio virkjanirnar og um 330
manns munu starfa hja Nordurdli en par af betast vido um 130 ny storf vegna
stekkunarinnar. Par fyrir utan verdur um fjolda afleiddra starfa ad reda. !
Markmidid med atvinnustefnu, eins og peirri sem hér hefur verid lyst, er ekki ad vinna
gegn hagsveiflum heldur ad skapa atvinnu og halda hagkerfinu gangandi en liklegt er
a0 slik stefna yti fremur undir hagsveiflur en hitt. Atvinnuleysi minnkadi um helming
frd& midjum tiunda aratugnum til aldamotanna. Par attu storidjuframkvemdirnar
mikinn hlut ad mali p6 ad fleira spili inn i. Framkvaemdirnar hafa ekki adeins bein
ahrif &4 atvinnulifid heldur einnig obein med pvi ad auka monnum bjartsyni.
Atvinnuleysi jokst medan ladeyda var 1 opinberum framkvemdum i upphafi nyrrar
aldar en minnkadi & ny eftir ad likur jukust & pvi ad radist yroi i Kérahnjukavirkjun.
Samkvemt kenningum um edlilegt atvinnuleysi ma halda dampi i hagkerfinu med
opinberum umsvifum i nokkurn tima en fyrr eda sidar aukast verdbolguventingar og &
endanum verdur atvinnuleysi svipad og pad hefdi ella verid en verdbdlga meiri.
Fradimenn eru ekki & einu mali um pad hvad langur timi 1idi par til atvinnuleysi fer i
fyrra horf. Uppsveiflan, sem hofst hér 4 landi um midjan tiunda aratuginn, hefur aldrei
daid alveg ut. Verdbolga hefur tvisvar aukist nokkud en i fyrra skiptid fjaradi hun
fljott 0t aftur. Skammtimadhrif af atvinnuuppbyggingunni kunna ad vera svo langvinn

og go6d 1 huga radamanna og kjosenda ad pau vegi upp pann skada sem kann ad vera

3% Framsoknarflokkurinn leggur fram kosningastefnuskra sina, Mbl. 11. mars 1995.

“O Mbl. 8. névember 1995.

*! Hitaveita Sudurnesja, Orkuveita Reykjavikur, Fréttatilkynning 30. april 2004, sja:
http://www.hs.is/default.asp? WMFN=WebCmNewsArticle & WMFT=0& WPG=hsfrettir& WTID=1418
&WREC=-794297951& WKEY=[65534:-794297951]
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af penslu og verdbodlgu. Fjallad er ndnar um Datt hins opinbera i hagsveiflum i 5.

kafla.

Hid opinbera veitir fyrirtekjum sérkjor af ymsu tagi. Studningurinn 4 ad efla
einkaeign 4 husnadi (Ibtidalanasjodur), efla byggd i einstokum landshlutum (lan
Byggoastofnunar), verja atvinnugreinar sem standa hollum feeti (studningur vid
landbtinad), efla hagvoxt i landinu eda hvetja til fjolbreyttrar framleidslu
(orkuframleidsla), efla nyskopun 1 atvinnulifinu (Nysk&punarsjodur), greida ur
skammtimavandamalum (t.a.m. rikisabyrgd vegna flugvélatrygginga). Oft eru
sogulegar astedur fyrir studningnum. Nokkur breyting vard i pessu efni med
gildistoku samningsins um Evropskt efnahagssvedi arid 1994. bar gengust
Islendingar undir reglur um opinberan studning vid atvinnugreinar 4 6drum svidum en
landbtinadi og sjavarutvegi. Samkvaemt reglum EES-samningsins um rikisadstod er
islenskum stjornvoldum skylt ad tilkynna fyrir fram til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
um radstafanir sem fela i sér rikisadstod og bida eftir sampykki hennar. A pessu svidi
gildir m.6.0. svonefnt yfirpjodlegt vald. Reglurnar takmarka pvi verulega svigram
islenskra stjornvalda til ad gripa til sértekra adgerda sem fela 1 sér rikisadstod.
Hugtakid rikisadstod er vitt og tekur til adstodar i hvada formi sem er, p.am. adstodar
sem veitt er til eda 1 gegnum fyrirteeki i eigu hins opinbera sem ekki eru rekin med
ardsemissjonarmid ad leidarljosi. ba tekur hugtakid jafnt til fjarmuna sveitarfélaga
sem til fjarmuna rikisins. Reglurnar fela einnig i sér skilgreindar undanpagur fra
almennu banni vi0 rikisadstod sem ESA hefur 6skorad wvald til ad beita, hao
endurskodun EFTA-domstolsins. Medal skilyrda fyrir undanpagum er m.a. ad
adstodin hafi vel skilgreind préunarmarkmid, s¢ t.d. til pess fallin ad leidrétta
markadsbresti sem og ad hun hafi ekki svo 6hagstaed ahrif & vidskiptaskilyrdi ad strioi
gegn sameiginlegum hagsmunum skv. EES-samningunum. Ef rikisadstod er veitt med
o0logmetum heetti leidir pad jafnan til kr6fu ESA um ad rikid endurkrefji
mottakandann um styrkinn. Reglur pessar auka jafnframt verulega gagnsai slikra
adgerda stjornvalda og fara keppinautum peirra fyrirteekja, sem rikisadstodar njota,
lagalegar heimildir til ad sekja rétt sinn en par sem slikar reglur eru ekki fyrir hendi
verda fyrirteeki oftast ad satta sig vid politiska trlausn slikra mala. Andstada

Eftirlitsstofnunar EFTA 1éd pvi til demis ad fallid var fra 15-20 milljarda krona
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rikisabyrgd til Islenskrar erfdagreiningar 2004.* Reglur EES-samningsins um
studning vid atvinnulif 4 landssvaedum, sem standa hollum fzti, eru hins vegar mjog
ramar. Eftirlitsstofnunin hefur 1 1josi pess fallist 4 skattafslatt til alvera a
landsbyggdinni. En rétt er ad hafa i huga ad leyfi Eftirlitsstofnunarinnar ma ekki taka
sem geaedavottord fyrir studningnum. Leyfid pydir adeins ad studningurinn er 4 abyrgd

islenskra stjornvalda.

Hér 4 eftir eru nokkur deemi tekin um opinberan studning vid einstakar atvinnugreinar

en rétt er ad taka fram ad upptalningin er hvergi nerri temandi.

Opinberar abyrgdir

Rikisabyrgdasjodur var logformlega stofnadur arid 1962 en vard svo ad deild innan
Léanasyslu rikisins pegar hin var sett a4 laggirnar med logum nr. 43/1990. Um
rikisabyrgdir gilda na 16g nr. 121/1997 og ma per einungis veita med heimild i
16gum. Til tilt6lulega skamms tima voru rikisabyrgdir veittar til alls konar starfsemi
svo sem skipasmidastddva og loddyraraektar® en med uppstokkun 4 sjodakerfinu og
breyttum vidhorfum hefur ad miklu leyti verid tekid fyrir slikar fyrirgreidslur til
einstakra atvinnugreina. Log nr. 87/2002, par sem fjarmalaradherra var veitt heimild
til ad abyrgjast skuldabréf utgefin af Islenskri erfdagreiningu, voru undantekning fra

.. . 44
peirri meginreglu.

Rikisabyrgdir eru idulega veittar rikisfyrirteekjum, sj6oum og stofnunum rikisins eins
og Ibtidalanasj6di, Landsvirkjun, RARIK og Byggdastofnun. Einnig veita sveitarfélog
abyrg0ir vegna fyrirtaekja sinna, ma hér nefna Orkuveitu Reykjavikur sem daemi. beir
sem njota opinberra abyrgda greida 4 moti rikisabyrgdagjald sem nemur 0,25% af
abyrgdinni. bvi hefur verid haldid fram ad abyrgdagjaldid nemi avinningnum af

rikisabyrgdinni en erfitt er ad sannreyna pad nema med pvi ad afnema hana.

Nyjar rikisabyrgdir a fyrsta arsfjordungi 2006 voru vegna lantoku [bidalanasjods ad
fjarhed um 8 milljardar kréna og Landsvirkjunar ad fjarhad um 10 milljardar krona.

Aukningu a rikisabyrgdum undanfarin ar ma ad mestu rekja til aukningar 4 lanum

*2 Morgunbladid (2004): ESA bedin ad hatta rannsokn, 15. april.

# Rikisendurskodun. Endurskodun rikisreikninga 1994 skyrsla yfirskodunarmanna rikisreiknings og
Rikisendurskodunar. Desember 1995.

# Lanasysla rikisins.
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[budalanasjods en hlutfall hans af heildartélu rikisabyrgda hefur haekkad tr 65% arid
1997 i um 82% vid lok ars 2005.*° Rikid hefur einnig abyrgst efndir sveitarfélaga
vegna alversins i Reydarfirdi *° eins og pad hefur 4dur gert t.d. vegna albraedslunnar 4

Gmndartanga.47

Rikisabyrgd heekkar lanshafi lantakanda og feerir honum hagstaedari lanakjor en ella.
betta getur skekkt stoou fyrirtaekja & samkeppnismarkadi. Sem demi um petta ma

nefna stodu [budalédnasjods 4 samkeppnismarkadi med almenn ibudalan.

Vid einkavadingu ymissa rikisfyrirteekja hefur abyrgd rikisins fylgt skuldbindingum
fyrirteekjanna sem stofnad var til fyrir einkavaedingu. Ma hér nefna abyrgdir vegna

eldri skuldbindinga vidskiptabankanna sem deemi.*®

Undanfarin ar hafa byggdastyrkir eflst & kostnad styrkja til sérstakra atvinnugreina en
minnt er 4 ad sérkjor alvera a4 landsbyggdinni falla undir byggdaadstod. Sjodakerfid
gamla, sem bundid var vi0 einstakar atvinnugreinar, var ad mestu lagt af seint & tiunda
aratugnum og Fjarfestingarbanki atvinnulifsins og Nyskopunarsjodur stofnadir.
Fjarfestingarbankinn var rekinn 4 hreinum rekstrarforsendum og seldur ur rikiseigu
(rann inn i {slandsbanka) en Nyskopunarsjédur er enn i rikiseigu og hefur pad
hlutverk ad stydja nyjungar i atvinnulifinu. Framleidnisjodur landbtinadarins er einnig
rekinn enn pa. Heildarfjarhed styrkja Byggodastofnunar til atvinnupréunar a
landsbyggdinni 4 arinu 2004 nam samtals 143 milljonum kr. sem skiptust milli 64
verkefna.*’ Yfirleitt ma segja ad opinberir styrkir hafi hneigst i pa att ad 1étta undir
med rekstri & einstokum landsvaedum fremur en rekstri einstakra atvinnugreina eda
fyrirteekja. Reglur EES-samningsins um rikisadstod taka sem fyrr sagdi ekki til styrkja
til landbunadar hér 4 landi og hafa pvi ekki verid rannsakadir af ESA en lita ma svo a

a0 sa studningur feli 6drum praedi 1 sér byggdaadstod.

Landbunadurinn fer enn bein rikisframldg og hann nytur einnig mikillar

innflutningsverndar. Opinber studningur vio bendur, beinn og dbeinn, nam tepum 15

* Lanasysla rikisins.

% Log nr. 12/2003 um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi.

7 Log nr. 62/1997.

* 13, gr. laga nr. 50/1997.

¥ lvilnanir til 4lvera 4 landsbyggdinni, svar Valgerdar Sverrisdottur idnadarradherra til Jons
Bjarnasonar. 26. april 2006. (Sott af vef Alpingis 30.7. 2006.)
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milljordum krona 4arid 2005 ad mati OECD eda nanast sem nemur verOmeeti
heildarframleidslu baenda. Taepur helmingur studningsins felst i adflutningshomlum a
erlendum landbunadarvérum.™ Inni i tolunni er adeins talinn s hluti verdstudnings
sem rennur til beenda en ad nokkrum hluta ma rekja hatt verd & matvérum hér 4 landi
til dyrrar slatrunar og vinnslu. Alls er talid ad matvoruverd myndi leekka um riflega

15% ef tollar yrdu alveg felldir nidur.”'

Studningur vid sjavaratveg hefur lika 1 adra rondina beinst ad pvi ad vidhalda
byggdakjornum  utan  hofudborgarsvaedisins  par  sem  hann er  vida
grundvallaratvinnuvegur. Ner tveir pridju hlutar utlana Byggoastofnunar & arabilinu
fra 1995 til 2001 runnu til fyrirtekja 1 sjavaratvegi (vaentanlega einkum
smabatautgerdar og oOhefobundinna veida og vinnslu), tep 15% runnu til
pjonustufyrirteekja og ram 10% til idnadarfyrirtaekja. Landbunadurinn hefur sitt
sérstaka styrkjakerfi sem fyrr segir. Lan til pjonustufyrirtaekja jukust meira en 6nnur &
pessu timabili a kostnad sjavaratvegsins en hann fjarmagnar sig nti ad overulegu leyti

med lanum stofnunarinnar. Meira er hins vegar 1anad til ferdapjonustu en adur.

Ymislegt annad hefur verid gert til ad stydja vid bakid 4 atvinnustarfsemi &
landsbyggdinni. Ma par nefna jofnun flutningskostnadar a oliu, sementi og raforku,
m.a. til ad jafna orkukostnad milli landshluta. Innanlandsflug hefur einnig verid

rikulega styrkt enda hluti af stodkerfi vid fyrirtaeki og samfélog a landsbyggdinni.*

Skattar - tryggingagjold

Atvinnugreinar hafa lengi borid mishaa skatta. Fra 1992 hefur launagreidendum veriod
gert ad greida tryggingagjald af heildarlaunum launpega sinna. Framan af voru
gjaldstigin tvo: Landbtnadur, fiskveidar, hugbunadaridnadur, kvikmyndaidnadur,
gisting, veitingarekstur og utleiga bifreida greiddu i upphafi einungis teepan helming
af pvi sem adrar atvinnugreinar purftu ad greida. Pessi munur hins sérteka og

almenna gjaldstigs hélst par til 4 tekjuarinu 2000 pegar eitt almennt gjaldstig tok gildi.

Y OECD (2006), Agricultural Policies in OECD countries at a glance, OECD.

3! Hallgrimur Snorrason (2006): Skyrsla formanns nefndar sem forsatisradherra skipadi 16. jantiar
2006 til pess ad fjalla um helstu orsakapatti has matarverds 4 fslandi og gera tillogur sem mida ad pvi
a0 feera matvalaverd nar pvi sem gengur og gerist i ndgrannarikjum.

>? Hagfraedistofnun, Byggdarannsoknastofnun (2003): Folk og fyrirtaeki, Um bisetu og starfsskilyrdi 4
landsbyggdinni.
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Sjavarutvegurinn hefur hins vegar greitt aukatryggingu fra 1996 vegna peirrar aheettu

sem felst { storfum sjdmanna auk pess sem innheimt er audlindagjald af greininni.”

Starfsemi hins opinbera, félagasamtok o.fl. eru undanpegnir virdisaukaskatti og utan
vid virdisaukaskattskerfid ad mestu leyti. Greiddur skal virdisaukaskattur af tiltekinni
starfsemi, til daemis viohaldi tolvukerfa, en af annarri starfsemi er skatturinn
endurgreiddur, til deemis forritun. Kerfid hefur ekki virkad sem skyldi og nokkud er
um ad hid opinbera hafi starfsemi innanhuss og spari sér pannig skattgreioslur, i stad

pess ad eiga vidskipti vid einkafyrirteeki sem bjoda tolvupjonustu.™

Serkjor storidju

Log um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi nr. 12/2003 hafa ad
geyma ymis sér- og undanpaguakvaedi fra almennum reglum um vorugjold og tolla.
Einnig er kvedid 4 um undanpéagur fra idnadarmala- og markadsgjaldi. Lan, sem tekin
eru til endurfjarmoégnunar fjarfestingarlana, sem og hlutabréf i félogum eigendanna,
eru jafnframt undanpegin stimpilgjaldi. Adur hefur verid vikid ad rikisabyrgd vegna
efnda sveitarfélaga i tengslum vid samninginn. Svipad var upp 4 teningnum pegar
samid var um Aalbreedsluna 4 Grundartanga.” Ivilnanirnar samkvaemt pessum
samningum hafa numid téluverdri fjarhaed. Fyrsti afangi Nordurals, bygging 60.000
tonna alvers vid Grundartanga 1998, naut skattaivilnana sem namu um 460 milljonum
kréna. Pad var um pad bil 3,6% af dztludum stofnkostnadi alversins. A vormanudum
2006 14 ekki fyrir fjarhaed ivilnana vegna stekkunar alversins ur 60.000 tonnum i
260.000 tonna framleidslugetu & ari. Fjarhad ivilnana fyrir byggingu 322.000 tonna
alvers Fjardaals i Reydarfirdi er 2.600 milljonir krona sem eda um 3% af aztludum
stofnkostnadi alversins.>® Eftirlitsstofnun EFTA gerdi ekki athugasemd vid studning
vid Nordural og Fjardadl enda eru reglur Evropusambandsins um opinbera adstod vid
atvinnurekstur 4 landsbyggdinni mjog ramar. Oliklegra er ad sambaerilegur studningur

yroi leyfour vid alverid i Straumsvik.

>3 Sama heimild.

>* Samtal vid Gudmund Asmundsson hja Samtékum idnadarins, september 2006.

> Lognr. 62/1997.

%% fvilnanir til 4lvera 4 landsbyggdinni, svar Valgerdar Sverrisdéttur idnadarradherra til Jons
Bjarnasonar. 26. april 2006. (Sott af vef Alpingis 30.7. 2006.)
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Kvikmyndagero

Heimilt er ad endurgreida ur rikissjodi hluta framleidslukostnadar sem fellur til hér &
landi vid framleidslu kvikmynda og sjonvarpsetnis til ad efla innlenda menningu og
kynna innlenda ségu og nattiru erlendis.”’ Arid 1999 voru sampykkt 16g um ad
endurgreidd skyldu 12% kostnadar af kvikmyndum sem gerdar eru hér 4 landi og
uppfylla dkvedin skilyrdi. Kvedid er 4 um ad endurgreitt sé af 6llum kostnadi sem
fellur til & Evropska efnahagssvaedinu ef 80% pess kostnadar fellur til hér a landi. Ad
60rum kosti er adeins greitt af kostnadi a Islandi. Endurgreidslur 4 kostnadi vid
kvikmyndagerd hofust arid 2002. Annar opinber studningur vid kvikmyndagerd a
Islandi hefur einnig eflst undanfarin 4r. Menntamalaradherra og forsvarsmenn
samtaka 1 islenskri kvikmyndagerd undirritudu i arslok 1998 samning um
stefnumorkun til pess ad efla greinina. Par var stefnt ad pvi ad gerdar yrou fimm
leiknar islenskar kvikmyndir & ari. Var reiknad med pvi ad Kvikmyndasjoour stadi
undir 40% af kostnadi vid hverja mynd sem myndi ad jafthadi kosta um 100 milljonir
kr. Arid 2004 nam heildarstudningur vid kvikmyndaidnadinn 454 milljonum krona.

Par af nAmu endurgreidslur 167 milljonum.”®

bann 14. november 2006 var gert samkomulag milli menntamalaradherra og
fjarmalaradherra og samtaka i islenskri kvikmyndagerd um enn meiri studning vid
innlenda kvikmyndagerd. I samkomulaginu felst ad gerdar verdi a.m.k. 4 leiknar,
islenskar kvikmyndir i fullri lengd og er stefnt ad pvi ad hlutfall framleidslustyrks ur
Kvikmyndasjo6oi af kostnadaraatlun s¢ 50%. Framlog til kvikmyndaidnadarins verda
aukin i aféongum & arabilinu 2007-2010 og munu pa nema 700 milljéonum kréna
samtals, par af 420 milljonum kroéna til gerdar leikinna kvikmynda, 125 milljénum
krona til gerdar heimildamynda, 125 milljonum krona til gerdar pattarada fyrir

sjonvarp verour varid til erlendrar samframleidslu.

Opinber fyrirteki
[ umfjollun hér ad framan hefur ekki verid fjallad um fyrirteki 4 vegum rikis og
sveitarfélaga en umsvif peirra hafa aukist mikid undanfarin ar. Mest eru umsvif

orkufyrirteekjanna. Taka ber fram ad adkoma hins opinbera ad framkvemdum vid

7 Log nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi.
¥ Hagfraedistofnun Hi. Endurgreidslur 4 kostnadi vid kvikmyndagerd, skyrsla til Endurgreidslunefndar
(2005).
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alver Nordurals 4 Grundartanga og alver Alcoa & Reydarfirdi var tilkynnt til
Eftirlitsstofnunar EFTA. Sérkjor i skattmedferd og adild rikisins ad fjarmognun voru
talin fela 1 sér rikisadstod. Var litid svo 4 a0 um veri ad reda fjarfestingaradstod til
byggdaprounar. A hinn boginn taldi stofnunin ekki é&stedu lita svo & ad
orkusdlusamningar feelu 1 sér rikisadstod. Virkjun Landsvirkjunar vid Karahnjuka var
sampykkt a4 Alpingi eftir miklar umradur og borgarstjérn Reykjavikur lagdi blessun
sina yfir abyrgd borgarinnar vegna hennar. Opinberar umredur hafa verid miklu
minni um virkjun Orkuveitu Reykjavikur a4 Hellisheidi og virkjanir Hitaveitu
Sudurnesja. Orkuveita Reykjavikur hefur auk pess undanfarin ar hafid ymsan rekstur
sem vart rumast innan hefdbundins pjonustuhlutverks Reykjavikurborgar. Fyrirtekid
hefur keypt hitaveitur & Sudurlandi og &4 Vesturlandi, leitad eftir kaupum a grunnneti
Simans, gert tilraunir med risarekjueldi og stofnad fyrirteki i Gtlondum. Yfirleitt er
astedulaust ad hafa dhyggjur af rudningsdhrifum pegar fyrirteeki keppa a
jafnréttisgrundvelli. En ymislegt bendir til pess ad ekki s¢ gerd sama krafa um
ardsemi i rekstri opinberra fyrirtaekja og 1 einkarekstri. Pvi var nylega haldid fram a
opinberum vettvangi ad ,hagkvemara“ vaeri ad Orkuveita Reykjavikur legdi
ljosleidara um landid en ad Siminn gerdi pad pvi ad hin gerdi ekki jafnhda kréfu um
ardsemi fjarfestinga sinna og hlutafélog 1 einkaeigu. Ef fyrirteeki med litla
ardsemiskréfu eru med mikil umsvif er haetta 4 ad arOberari starfsemi verdi ad vikja.
Hér kann ad vera asteda til pess ad skoda l6g um fyrirteeki 1 opinberri eigu og

skilgreina betur hvada starfsemi pau megi reka.

7

Nokkur deemi eru um ad hid opinbera reki fyrirteeki 1 samkeppni vid einkarekstur. A
husnzdislanamarkadi 4 fbudaldnasjodur i samkeppni vid vidskiptabankana. Sjédurinn
nytur par rikisabyrgdar sem gerir honum kleift ad fjarmagna sig med 6dyrari haetti en
bankarnir. Hér verdur p6 ad athuga ad margir telja ad bankar njoti i raun rikisdbyrgdar
pott peir geri pad ekki formlega pvi ad stor banki verdi aldrei latinn fara & hofudio.
betta sjonarmid er hins vegar umdeilt. Bankar njota yfirleitt bestu kjara sem tidkast
medal einkafyrirteekja. Annad demi um samkeppni rikisfyrirtaekis og einkafyrirtekja
er 4 fjolmidlamarkadi. Par sem rikid er 1 beinni samkeppni vid einkafyrirteeki er hiin
tiltdlulega nytilkomin. Hér 4 landi var oft talid ad pjonustan veri pess edlis ad rikid
byrfti ad veita hana og eru badi ibudalanamarkadur og sjonvarp demi um pad.

Samkeppni er tvitug & ljosvakamarkadi og einungis tveggja ara 4 ibudalanamarkadi.
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Opinber pjonusta nytur alls konar skattahagraedis sem gerir einkaadilum erfitt fyrir ad
keppa vid hana. Adur var minnst 4 ad undanpaga opinbers rekstrar fra virdisaukaskatti
verdur til pess ad stofnadar eru télvudeildir innanhtss og télvupjonustufyrirteeki i
einkageiranum missa verkefni. Einkafyrirteeki 1 heilsugeslu greida virdisaukaskatt.

Pad getur torveldad peim keppnina vid opinbera heilsugaslu.”

Alyktanir

Hagfredingar meala yfirleitt med pvi ad adstedur fyrirtekja séu sem jafnastar.
Hlutverk hins opinbera s¢ ad mota umgjord atvinnulifsins, til demis med
samkeppnisreglum, skattaldgum og menntun vinnuafls. G6dar astedur purfa ad vera
fyrir pvi ad stydja tiltekinn atvinnurekstur umfram annan eda atvinnu & tilteknum stad.
Ef almennur vilji er fyrir slikum styrkjum og talid er liklegt ad peir geti uppfyllt vel
skilgreind préunarmarkmid geta peir po att rétt 4 sér. Hins vegar verdur ad vera 1jost
a0 peir draga jafnan Ur hagvexti a0 60ru obreyttu. Hid opinbera getur ekki haft ahrif &
atvinnuleysi til langframa med umsvifum sinum en pad er haegt i skamman tima,

a.m.k. nokkur ar.

%9 Heilbrigdur einkarekstur. Rit SA. Sétt af vef SA 6.6. 2006.
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5. battur rikis og sveitarfélaga i hagsveiflum

Hér ad framan hafa verid fzerd rok ad pvi ad med pvi ad beita opinberri fjarmalastefnu
megi milda ahrif hagsveiflna 4 atvinnulifid. Pvi ma velta fyrir sér hvad
hagstjornarhlutverkid nai langt. Er haegt ad skilja 4 milli rikissjods og fyrirtekja i eigu
rikisins? A ad atla sveitarféldgunum sérstakt hlutverk vid hagstjornina? Hér 4 eftir
kemur fram ad undanfarin ar hefur opinberum fjarmalum ekki verid beitt af miklu afli
i barattunni vid pensluna. Ef litid er 4 hid opinbera i vidum skilningi verdur ekki
annad séd en ad pad beri mikla abyrgd & uppsveiflunni med umsvifum sinum i

orkuframleidslu og 4 ibudalanamarkadi.

battur rikissjods

A undanférnum aldarfjordungi hefur rikissjédur lengstum verid rekinn med halla en
nokkur vidsniningur vard a sidari hluta tiunda aratugarins og frd og med arinu 1997
hefur yfirleitt verid afgangur a rekstri rikissjoods. Skuldastada rikissjods hefur einnig
verid go0 hin sidustu ar. Auknar tekjur fremur en legri utgjold virdast rada mestu um

batta afkomu.

Mynd 5.1 synir tekjuafgang rikissjods sem hlutfall af landsframleidslu og samanburd
vid hagvoxt. Athyglisvert er ad tekjuafgangurinn virdist heldur proéast pvert a
hagsveifluna fyrri hluta timabilsins en pegar kemur fram 4 midjan tiunda aratuginn

virdist hann fylgja henni betur eftir.
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Mynd 5-1 Tekjuafgangur rikissj6ds i % af VLF asamt magnbreytingu VLF fra fyrra ari®
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Heimild: Hagstofa slands

Mynd 5.2 synir hvernig tekjur og gjold rikissjods hafa proast saman. Af myndinni ma
sja ad allt fra arinu 1994 til aldaméta uxu tekjurnar hradar en utgjoldin. A arunum

2001-2002 dragast tekjur saman milli 4ra ad raunvirdi og var pad i fyrsta sinni sem
slikt gerdist fra arinu 1993.

Mynd 5-2 Raunhzkkun gjalda og tekna rikissjods.

Raunhakkun gjalda rikissjods milli ara, %
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Heimild: Hagstofa slands

5 Bradabirgdatolur fyrir arid 2004 og tolurnar fyrir 2005 eru spa. bad sama 4 vid myndir 5.2 -5.4.
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Mynd 5-3 Raunhzkkun gjalda rikissj6ds og magnbreyting VLF milli ara.
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A mynd 5.3 sést ad sveiflur i rikisutgjoldum eru synilega meiri en i landsframleidslu
Aukin rikisatgjold yta undir penslu po ad tekjurnar vaxi jafnmikid. A pennan

melikvarda virdist rikissjodur heldur hafa ytt undir hagsveiflu undanfarinna ara.

Mynd 5-4 Rikisttgjold sem hlutfall af VLF.
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Heimild: Hagstofa {slands
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Rikisutgjoldin sem hlutfall af landsframleidslu hafa farid vaxandi undanfarinn
aldarfjordung. Arid 1998 drogust pé utgjoldin verulega saman og skyrist pad af
flutningi reksturs grunnskola fra riki til sveitarfélaga. Eftir pad hefur hlutur
rikistitgjaldanna almennt farid heekkandi 4 ny ef undan eru skilin arin 2004-2005 en
pad skyrist aftur af mjog miklum hagvexti pau ar. Arid 2003 voru rikisutgjold ordin
sama hlutfall af VLF og hast var fyrir flutning grunnskoélans.

Mynd 5-5 Yfirlit yfir fjarlagafrumvarp, fjarlég og uppgjor i rikisreikningi, milljonir kréna.
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190.000 -

170.000 T
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Heimildir: Rikisreikningar, fjarlog og frumvorp til fjarlaga

A undanfornum arum hefur gott samreemi verid 4 milli peirra Gtgjalda sem folust i
frumvarpi til fjarlaga og fjarlaganna sjalfra en meira hefur munad 4 fjarlogum og
endanlegum ttgjéldum eins og pau koma fram i rikisreikningi.’" A arinu 2000 voru
utgjold samkveemt rikisreikningi ramlega fimmtungi umfram fjarlég pess ars en a
arinu 2001 var munurinn ivid minni eda um 4,8%. Pad arid var bilid a milli frumvarps
og fjarlaga aftur 4 méti talsvert meira en 6nnur ar sem hér er litio til. Munurinn a
frumvarpi og rikisreikningi 4 arinu 2001 er mjog mikill eda 28%. Arid 2002 var
munurinn & frumvarpi og fjarlogum litill en rikisreikningurinn synir ad utgjold foru

12% fram ur fjarlogunum. A arinu 2003 munadi baedi meira 4 frumvarpi og fjarlogum

' T5lurnar eru 4 verdlagi hvers ars fyrir sig enda verid ad skoda fravik innan hvers ars en ekki milli
ara.
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en arid adur eda 4,6%, og 60rum 6% munar 4 fjarlogum og nidurstddu rikisreiknings.
Mun minni munur er & frumvarpi til fjarlaga og fjarlogunum sjalfum & nestu premur
arum, p.e. 2004, 2005, 2006, en nokkur munur er po enn til stadar & fjarlogunum og
rikisreikningi & drunum 2004 og 2005. Fyrra 4rid var fravikid 9,2% fravik og hio
sidara 4,0%.° Fravik eru einnig nokkur fra endanlegum fjarheimildum (p.c.a.s. fra
fjaraukalogum).  arslok 2005 voru utgjéld umfram heimildir 4 fjordungi fjarlagalida,
alls 4 135 lidum. Par af voru utgjold meira en 4% umfram heimildir & 96 lidum en
samkvamt reglugerd um framkvaemd fjarlaga skal gripid til sérstakra adgerda ef farid
er Ut yfir pau mérk. Vidar voru utgjold po innan heimilda.® Rikisendurskodun telur
ad mikil fravik fra fjarlogum ar eftir ar séu til marks um meira agaleysi i fjarlagagerd
og framkveemd fjarlaga hér & landi en tidkast i grannlondum. Stofnunin bendir af pvi
tilefni 4 akveedi stjornarskrarinnar um ad ekkert gjald megi greida af hendi nema

heimild sé til pess i fjarlsgum eda fjaraukalgum.®*

A uppgangstimum, pegar Sedlabankinn hzkkar vexti, er mjog mikilvaegt ad
rikisfjarmalin séu tekin fostum tokum og skattar hvorki laekkadir né gripid til annarra
adgerda sem eru til pess fallnar ad auka eftirspurn i hagkerfinu. bessu hefur verid
ofugt farid undanfarin ar. Tekjuskattshlutfall hefur verid leekkad og gefin fyrirheit um
ad tekjum vegna einkavaedingar Simans yrdi radstafad i miklar framkvemdir. Slik
hegdan hefur edlilega mikil ahrif & ventingar og vekur vonir um frekari uppgang og

par med eftirspurnaraukningu. bad leidir 4 endanum til verobolguprystings.

battur sveitarfélaga

Umfang sveitarfélaga hefur aukist mikid undanfarid. Meginskyringin er ad verkefni
hafa flust fra rikinu til peirra en ad auki hafa verkefnin stekkad. Par ma helst nefna
flutning grunnskolans fra riki til sveitarfélaga arid 1996 sem og einsetningu hans.
Vegi rikisfjarmala i landsframleidslu fer pvi minnkandi medan hlutur sveitarfélaga
vex. Fra 1980 til 2005 6x hlutur sveitarfélaga af opinberum gjéldum ur 21% i 29%,%
Or rtimum fimmtungi i tepan pridjung (sja mynd 5.6). A sama tima tvofoldudust

utgjold sveitarfélaga nalega sem hlutfall af vergri landsframleidslu, foru ur 7% i

82 Uppgjorstolur fyrir rikisreikning 4rid 2005 eru ekki endanlegar, studst er vid vid bradabirgdauppgjor
i skyrslu Rikisendurskodunar um framkvamd fjarlaga 2005.

8 Rikisendurskodun (2006): Framkvamd fjarlaga 2005, bls. 5.

% Rikisendurskodun (2006): bls. 10.

% Hagstofa Islands. Télur fyrir 4rid 2005 eru spar.
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12,8% (sja mynd 5.7). Med aukinni hlutdeild sveitarfélaganna i opinberum utgjoldum
hafa utgjaldadkvardanir peirra meiri ahrif 4 hagsveifluna. Utgjold sveitarfélaga geta
sem haegast unnid gegn hagstjorn rikisins. baer raddir gerast havarari sem krefjast
virkrar patttoku sveitarfélaganna i hagstjorninni 1 samraemi vid pjodhagslega staerd

peirra.

Mynd 5-6 Utgjold sveitarfélaga sem % af itgjoldum rikissj6os. %
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Heimild: Hagstofa {slands

5 Bradabirgdatolur fyrir arid 2004 og spa fyrir arid 2005.
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Mynd 5-7 Utgjold sveitafélaga sem % af VLF. ¢’
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Heimild Hagstofa Islands
Samspil utgjalda sveitarfélaga og landsframleidslu (sja mynd 5.8) ber ekki vitni um

sveiflujofnun. Utgjoldin sveiflast meira en landsframleidslan og virdast sveiflurnar
almennt vera i takt vid hagsveifluna og auka punga hennar fremur en ad draga ur
henni. Utgjold sveitarfélaga dragast ymist meira saman eda vaxa hradar en
landsframleidsla. Mikinn voxt tutgjalda fra 1996 til 1997 ma skyra med flutningi
grunnskolans til sveitarfélaga. Miklir buaferlaflutningar fra landsbyggd til

hofudborgarsvaedis med tilheyrandi uppbyggingu hisnadis og pjonustu hafa einnig
kallad 4 aukin Gtgjold.*®

57 Bradabirgdatolur fyrir arid 2004 og spa fyrir arid 2005.
% Fra og med arinu 2002 breyttust reikningsskilaadferdir sveitafélaganna umtalsvert og er pvi erfitt ad
bera saman tdlulegar upplysingar ur rekstri sveitarfélaganna fyrir og eftir pessar breytingar.
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Mynd 5-8 Breyting 4 gjoldum sveitarfélaga asamt VLF, magnbreytingu milli ara. ®
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Heimild: Hagstofa Islands.

Flest arin vaxa utgjoldin meira en landsframleidslan (enda hafa samdrattararin 4 pessu

timaskeidi verid feerri en uppgangsarin).

Samfara pvi ad gjold sveitarfélaga hafa farid vaxandi hafa tekjur peirra einnig aukist.
Tekjustofnar sveitarfélaga eru fasteignaskattur, framlog Gr Jéfnunarsjodi og ttsvor.”
Auk pessa hafa sveitarfélog tekjur af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og
stofnunum sem reknar eru i almenningspagu, svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum,
hitaveitum o.fl., enn fremur ymsar adrar tekjur, svo sem af holrasagjaldi, 160arleigu,
leyfisgjoldum o.fl., allt eftir fyrirmaelum laga og reglugerda sem rikid setur. Utsvar og
fasteignaskattar jukust ad raungildi fra 1997 til 2004 um 50%. A sama tima hafa
tekjur af Jofnunarsjooi sveitarfélaga aukist um 177% en ad visu hafa verkefni sjodsins
breyst a pessu timabili.”' Heekkun utsvarshlutfallsins 4 sinn patt i heekkandi tekjum
sveitarfélaga. Medalutsvar i stadgreidslu var 6,9% arid 1989, 11,57% arid 1997 en
12,98% arid 2006.”* Miklar verShakkanir 4 husnadi sidustu misserin, med tilheyrandi

hakkun fasteignamats, hafa enn aukid & tekjurnar. Sem hlutfall af vergri

% Bradabirgdatdlur fyrir arid 2004 og spa fyrir arid 2005.
% Log um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.

"I Samband islenskra sveitarfélaga (Arbok 2005).

72 Rikisskattstjori.
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landsframleidslu hafa tekjur sveitarfélaga vaxid ar 7,1% 1980 upp 1 ad vera axtladar
12,2% 4rid 2005.” Tekjurnar hafa p6 ekki haldid i vid atgjold. Rekstur sveitarfélaga
hefur pvi verid pungur i vofum. Sidast skiludu sveitarféldgin afgangi arid 1990 en
hafa verid rekin med halla allar gétur sidan. betta hefur leitt til pess ad skuldirnar hafa
vaxi0 jafnt og pétt. Heildarskuldir ndmu arid 1997 55 milljérdum kréna en 83
milljordum  krona arid 2004.* Hér eru ekki medtaldar skuldir stofnana
sveitarfélaganna. Med skuldbindingum, en par vega lifeyrisskuldbindingar pyngst,
hafa skuldir vaxid ur lidlega 114 milljordoum krona arid 2002 i teplega 132 milljarda
krona” arid 2004.7° En par sem tekjur sveitarfélaga hafa vaxid hrodum skrefum hefur
hlutfall skulda sveitarfélaganna sjalfra (an stofnana) af tekjum laeekkad r nalegt 100%
arid 1997 nidur undir 70% arid 2004. Frodlegt er ad bera saman rekstrarafkomu
sveitarfélaganna og breytingar 4 vergri landsframleidslu, samanber mynd 5.9.
Hallareksturinn er vidvarandi. Hér verdur ekki tekin afstada til pess hvort tekjustofnar
sveitarfélaganna nagja fyrir atgjoldum. Hins vegar sést a0 rekstrarafkoman virdist
vera 1 6fugu sambandi vid hagsveifluna ef 1itid er fra midjum tiunda aratug sidustu
aldar. Sveitarfélogin komast verst af mestu hagvaxtardrin en betur pegar hagir &
hagvexti. betta er greinilegt arin 1994, 1998 og 2004 pegar hagvoxtur er mikill og

1995 og 2002 4 tima stodnunar og samdrattar.

73 Hagstofa [slands.

™ A verdlagi arsins 2004.

> A verdlagi arsins 2004.

76 Samband islenskra sveitarfélaga, Arbok 2005.

50



Mynd 5-9 VLF, magnbreyting milli ara. Tekjuafgangur/-halli sveitarfélaga, % af VLF.
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Heimild: Hagstofa {slands

Af umfjollun um 1utgjold sveitarfélaganna og rekstraratkomu peirra og préun pessara
sterda samanborid vi0 vergra landsframleidslu ma draga paer alyktanir ad
sveitarfélogin hafa med engum haetti hagad rekstri sinum i samraemi vid sveiflujofnun.
Astaedan gaeti verid su ad hvert og eitt sveitarfélag maeti stzerd sina svo litla ad hegdun
pess hefdi litil eda engin pjoohagsleg ahrif. Eins getur verid ad sveitarfélog telji
hagstjorn ekki vera 4 sinni konnu. Eins og fyrr segir mala engin lagadkvedi a um
hagstjornarskyldur sveitarfélaganna og ekki er heldur augljost ad etla beri
sveitarféelogum hlutverk vid hagstjornina ef pad pjonar ekki hagsmunum ibua
sveitarfélagsins. Logboonar skyldur sveitarfélaga eru vid ibua beirra en ekki
landsmenn alla. Hitt er annad mal ad i géderum kann ad vera hagkvemt ad sla
verkefnum 4 frest par til 6dyrara er ad radast i pau. betta getur att vid framkvaemdir
sveitarfélaga eins og annarra. ba @tti samstarf rikis og sveitarfélaga um margar staerri
framkvemdir ad leida til pess ad vid timasetningu peirra sé tekid mid af
pjodhagslegum adsteedum. betta verdur po ekki lesid ur utgjaldatélum sveitarfélaga
eins og hér hefur komid fram. Ad hluta stafar petta af pvi ad laun eru mjog stor hluti
af utgjoldunum og laun haekka yfirleitt hradar en almennt verdlag i uppsveiflu. Einnig

skiptir mali ad uppgangur 4 ibudamarkadi hefur i for med sér framkvaemdir & vegum
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sveitarfélaga. Onnur skyring 4 pvi ad utgjdld sveitarfélaga vinna ekki 4 moti
hagsveiflunni geeti verid ad stjornendur sveitarfélaga hafi ekki langtimahagsmuni ibua
ad markmidi. Tolur um skuldaséfnun sveitarfélaga virdast styrkja pad nidurstdou.
Sjondeildarhringur stjornmalamanna gaeti til demis verid vid neestu kosningar en
tgjold virdast vera dvenjumikil &rid fyrir paer. I pessu samhengi verda kenningar um
politiskar hagsveiflur skodadar hér a eftir. Skuldaséfnun sveitarfélaga ma einnig ad
hluta til skyra med pvi ad treyst s¢ & ad rikio hlaupi undir bagga ef skuldirnar verda

illvidradanlegar.

Vart verour komist hja pvi a0 rikid taki & endanum abyrgo a skuldum sveitarfélaga en
pvi @tti ad fylgja strangt eftirlit og ndkvemar reglur um hvernig farid er med
fjarmuni. Einnig verdur ad gata pess ad sveitarfélogum séu tryggdar tekjur um leid og
peim eru falin verkefni eda pa ad 6drum skyldum sé 1étt af peim &4 moéti. I 16gum segir
a0 sveitarstjorn skuli geeta abyrgdar i medferd fjarmuna sveitarfélagsins og tryggja
orugga avoxtun peirra. Jafnframt segir ad pess skuli gett 4 hverju ari ad gjold fari ekki
fram Gr tekjum.”” Samkvaemt pessu mega sveitarfélog ekki taka lan til starfsemi
sinnar. { reynd eru pé ekki reistar skordur vid peim lantokum sem sveitarfélog taka, til
deemis vegna skola eda iprottahtisa, en paer geta ordid mjog miklar. Sveitarstjérn ma
samkvaemt logum einungis &byrgjast lan til stofnana og fyrirtekja 1 eigu

. 78
sveitarfélags.

Til samanburdar ma nefna ad i Danmdrku og vidar eru lantokum sveitarfélaga settar
prongar skordur.”’ Pau mega ekki taka l4n vegna smidi skolahusa eda iprottahtisa sem
fjarmognud eru med skattfé. Sveitarfélogin verda ad satna fyrir slikum utgjoldum eda
hazkka skatta vegna peirra. A hinn boginn geta paer stofnanir sveitarfélaga, sem
innheimta pjonustugjold, tekid lan til sinnar starfsemi.*® I pessum flokki eru veitur og
hafnir. Pa segja reglur fyrir um pad félagsform sem skal vera utan um starfsemi
sveitarfélaga. I rafmagnsgeiranum mega stofnanir sveitarfélaga eda sameignarfélog
med otakmarkadri abyrgd sveitarfélags adeins sja um ad dreifa rafmagni og framleida

bad vid sorpbrennslu. batttaka sveitarfélaga i annarri rafmagnsframleidslu er bundin

77 Sveitarstjornarlog, 1998, nr. 45. Akvadi um jéfnud tekna og gjalda & hverju ari er 1 61. grein.
’® Sama heimild.

7 Sja t.d. Bekendtgorelse om kommunernes lintagning og meddelelse af garantier m.v., af
http://www.retsinfo.dk/DELFIN/HTML/B2002/0110205.htm.

% Gunnlaugur Jaliusson hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, samtal okt. 2006.
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vid fyrirteki med takmarkadri abyrgd (hlutafélaga).81 bessar takmarkanir eru settar
vegna pess ad demi eru um ad donsk sveitarfélog hafi komist i vandredi med
skuldas6fnun, medal annars vegna starfsemi sem ekki er & peirra svidi. Velta ma fyrir

sér hvort peer eru ekki jafhnaudsynlegar hér 4 landi og i Danmérku.

Mikilveegi sveitarfélaga 1 hagstjorninni hefur aukist med auknum verkefnum peirra.
Arin 2004 og 2005 voru ttgjold sveitarfélaga um 30% af fjaratlatum hins opinbera.
Rikio hefur hond 1 bagga med utgjéldum peirra med pvi ad setja peim reglur um
leyfilega skattheimtu. Jafnframt skal rikisvaldio lita eftir pvi ad sveitarfélog stefni
fjarhag sinum ekki i voda. Riki0 gaeti gegnt pessu hlutverki af meiri festu en til pessa.
A hinn boginn er ekki ljost ad skynsamlegt sé ad taka upp ny stjorntaeki 4 pessu svidi.
Mjog erfitt yroi ad framfylgja krofum um hamarksvoxt utgjalda sveitarfélaga fra einu
ari til annars, svo ad demi sé tekid. Framkvemdir litilla hreppa geta kallad 4 mikil
utgjold og utgjaldapak geeti gert pad ad verkum ad peir stedu med Onotadar
fjarfestingar 4rum saman. A hinn boginn hlytur ad verda ad skoda pad hvort ekki
verdur ad framfylgja akvedum laga um jofnud tekna og gjalda sveitarfélaga pannig ad
pau verdi ad safna sér fyrir fram fyrir miklum framkvemdum. Ef per reglur hefou gilt
hér a landi hefou sveitarféldgin ekki safnad skuldum 4 undanférnum arum og pannig
ytt undir pensluna sem hér hefur verid. Lantokuheimildir sveitarfélaga skapa mikinn
freistnivanda, einkum skommu fyrir kosningar, pegar pad sem gerist handan peirra
faer oft 1itid vaegi hja radamonnum. Adur abyrgdust sveitarfélog oft lantokur fyrirtaekja
og iprottafélaga og féllu lanin dsjaldan 4 pau en nu eru slikar abyrgdarveitingar ekki
leyfoar. Nakvemar reglur gilda ekki um pad hvada starfsemi fyrirteki 4 vegum
sveitarfélaga mega taka a0 sér. Pau lata sum mikid ad sér kveda a svidum sem ekki
virdast flokkast undir pjonustuhlutverk sveitarfélaganna og eru pa jatnvel i samkeppni
vid einkafyrirtaeki. Ekki er ad sja ad sveitarfélogum sé oheimilt ad fjarfesta i neinni

starfsemi.

Pdolitiskar hagsveiflur
Samningar sveitarfélaga vid starfsmenn hafa ahrif a launakréfur annarra starfstétta.
Samband islenskra sveitarfélaga er samradsvettvangur peirra. A pad ad efla samstarf

peirra 1 millum og geeta ad sameiginlegum hagsmunum. Launanefnd sveitarfélaga

8! Kommunernes landsforening (2004): Kommual selskabsdannelse, bls. 5,
http://www.udbudsportalen.dk/data_udbud/1550470/..Rapport%20kommunal%?20selskabsdannelse.doc
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fellur undir starfssvid kjarasvidos Sambands islenskra sveitarfélaga. Launanefndin a
medal annars ad semja vid launpega sveitarfélaganna fyrir peirra hond eftir pvi sem
umbod heimilar og 16g kveda 4 um en einnig ad vinna ad pvi ad samrema afstodu
sveitarfélaganna til kjarasamninga og ad mota stefnu i kjaramalum.® Slik samvinna
@tti ad auka heildarsyn 4 pjodhagslega hagsmuni vid gerd launasamninga. Medal
undantekninga fra samvinnunni ma nefna pad pegar sveitarfélog somdu vid 6faglerda
starfsmenn leikskéla i addraganda kosninga 2006. Oljost er hvort petta pjonadi
hagsmunum sveitarfélaganna en samningarnir voru vidbrogo peirra vid pensluastandi
4 vinnumarkadi par sem sveitarfélogin bettu kjor starfsmanna sinna verulega m.v.
almennan markad til pess ad halda i starfsfolk eda lada nytt ad. A hinn béginn var

petta 6heppilegt utspil 1 hagstjornarkaplinum.

Ein kenningin um politiskar hagsveiflur gerir rad fyrir ad stjornvold fylgi hentistefnu
og a0 hid eina sem skipti stjornmalamenn mali sé¢ ad vera kjornir aftur. Kjosendur vilji
fulla atvinnu og litla verdbolgu en séu jafnframt skammsynir og geri sér ekki grein
fyrir neikveedum éahrifum penslu eftir kosningar. Stjornvold auki pvi utgjold sin a
kosningaari til ad auka kaupmatt og atvinnu t.d. med launahakkunum.®® Verdbolgan
elti pensluna og komi ekki af fullum punga fyrr en ad kosningum afloknum. Pvi ma
velta fyrir sér hvort eins greidlega hefoi verid gengid til mots vid launakréfur per sem
fram voru settar 4 vormanudum ef lengra hefdi verid til kosninga. bess ma geta ad
rekstrarutgjold sveitarfélaga i heild, an fjarfestinga en meo afskriftum, jukust um

22,4% 4 1. arsfjordungi 2006 fra 1. arsfjordungi arid adur.™

Opinber fyrirteeki og hagsveiflur

Orkufyrirteekin eru sterstu fyrirtekin 1 opinberri eigu. Pau skera sig Gr 6drum
fyrirtekjum sem riki og sveitarfélog eiga ad pvi leyti ad miklar sveiflur eru i
umsvifum peirra. Virkjanaframkvaemdir krefjast mikils vinnuafls og fjarmagns.
Orkufyrirteekin geta pvi haft mikil ahrif & efnahagsastandid. Hér & eftir er fjallad um
storidjuframkvaemdir og skammtimadhrif peirra 4 hagkerfid. Storidjuframkvemdir eru
ad visu ekki nema ad hluta til & vegum hins opinbera en opinber fyrirteeki gegna par

lykilhlutverki.

%2 Samband islenskra sveitarfélaga. Heimasida.

8 porunn Klemenzdottir (2000). Pélitiskar hagsveiflur ¢ Islandi 1945-1998. i Frd kreppu til
vidreisnar. Hid islenska bokmenntafélag.

% Hagstofa fslands.
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Storidjuframkveemdir

Alverid i Reydarfirdi verdur tekid i notkun 2007 en gert er r4d fyrir ad framkvaemdum
vid steekkun Nordurals verdi lokid arid 2008. Samtals er gert rad fyrir ad kostnadur
vid pessar framkvemdir og tilheyrandi vatns- og gufuaflsvirkjanir verdi um 280
milljardar krona. Staerstur hluti pessara framkveemda fellur til 4 &runum 2005 og 2006.
AJ pessum framkvaeemdum loknum verdur framleidslugeta alvera a fslandi samtals um

784 pusund tonn & ari en 4dur en framkvaemdir hofust var hun 268 pusund tonn.

Hugmyndir eru uppi um frekari stekkun alversins i Straumsvik, smidi nyrrar
albraedslu i Helguvik & Reykjanesi og annarrar 4 Husavik. Ef allar pessar radagerdir
komast 1 framkvaemd verda storidjuframkvemdir alika miklar & &runum 2008 til 2010

og paer hafa verid arin 2005 og 2006.

Tafla 5-1 Fyrirhugadar framkvaemdir vio alver og vatns- og gufuaflsvirkjanir 2004-2015.
Milljardar kr.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals

Fjardaral og Nordural, Hvalfirdi 16 28 85 93 33 20 1 0 276
Nordural, Helguvik 23 23 23 23 23 23 138
Alcan, Straumsvik 51 51 51 153
Alcoa, Nordurlandi 28 28 28 18 18 18 138
Samtals 16 28 85 93 33 94 75 102 28 28 41 41 41 705
Verg landsframleidsla 811 885 974 1066 1134 1168 1203 1239 1276 1315 1359 1395 1437

Heimild: Hagfraedistofnun Hi. Pjédhagsleg ahrif alverksmidju Fjardaals 4 Reydarfirdi. (2005)

Hagstjorn 1 storidjuframkvemdum

Mikilvaegt er ad greina & milli skammtimadhrifa & medan uppbygging 4 sér stad og
langtimaahrifa pegar verksmidjurnar eru komnar 1 rekstur. DPjodhagsleg
skammtimaghrif storframkvaemda & bord vid per sem hér eru til umradu radast ad
verulegu leyti af almennu efnahagsastandi pegar fjarfestingarnar eiga sér stad. I
go0ri — pegar atvinnuleysi er 1itid — ma buast vid ad rudningsahrif framkvaemdanna
séu mikil en ef slaki er i hagkerfinu geta par nanast verid hrein vidbot.™
Langtimaahrifin @ttu hins vegar ekki ad valda neinum vandamalum. Hvort tveggja er
ad umsvif dlvera eru mun minni en umsvifin & byggingartima og hitt ad markadir med

vinnuafl og vorur na fljotlega ad lagast ad starfsemi alveranna.

%5 Sja P4l Hardarson (1998). Mat 4 pjédhagslegum ahrifum storidju a Islandi 1966-1997.
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begar storar framkvemdir hefjast hér & landi eykst eftirspurn eftir islenskri
framleidslu. Hun hakkar 1 verdi midad vid erlenda. Med 60rum ordum heekkar
raungengi kronunnar. Ad einhverju leyti ma draga Ur ahrifum stéridjuframkvaemda a
raungengi kronunnar med adhaldi i rikisfjarmalum. Rannsoknir benda til ad 0,7
prosentustiga haekkun styrivaxta Sedlabanka Islands 4rid 2005 hefdi haft jafngild ahrif
4 framleidsluspennuna og teplega 9 milljarda leekkun rikisutgjalda.®® Med pvi ad
draga saman rikisutgjold ma stydja vid bakid & peningamalastjorninni og draga ur

rudningsahrifum storidjuframkvaemada i vidskiptalifinu.

[ sem stystu mali attu vidbrogd hins opinbera vid eftirspurnarhnykk, 4 bord vid
byggingu nys alvers, a0 felast i pvi ad herda peningamalastefnuna, ad draga Gr 60rum
framkvemdum a vegum hins opinbera og ad hemja onnur rikisutgjold. Pannig ma
fordast framleidsluspennu og ofhitnun hagkerfisins. Pad sem er dvenjulegt vid pa
hagsveiflu sem drifin er af storidjuframkvemdunum er ad hin er ad mestu fyrirséd.
Stjornvoldum gefst pvi goédur timi til ad skipuleggja hagstjornaradgerdir sinar, hvort
heldur er & svidi peningamala eda rikisfjarmala. Rikid og hid opinbera i heild veita
borgurunum margs konar pjonustu sem krefst fjarfestingar af peirra halfu, hvort sem
um nyja fjarfestingu er ad reda eda endurfjarfestingu. Hér er nertekast ad taka sem
demi ymis samgongumannvirki. Fremur einfalt er ad fresta gerd peirra. A hinn
boginn er ekki vist ad skynsamlegt sé ad fresta framkvemdum lengur en faein ar ef 4
annad bord er um naudsynleg verk ad raeda. Svigrum til ad fresta opinberum
framkvamdum er pvi takmarkad. A hinn béginn er sjaldgeft ad uppsveifla i

hagkerfinu standi { mjog morg ar.

Skammtimaahrif aukinna fjarfestinga a hagkerfio

Hagvoxtur var taep 8% arid 2004 og 7,5% 2005 og & pessu ari er spad riflega 4%
hagvexti.87 Hagvoxtur aranna 2004 og 2005 var fyrst og fremst kntinn afram af
einkaneyslu og fjarfestingu. Pannig jokst fjarfesting um lidlega fjordung arid 2004 og
lidlega 35% 2005 & medan einkaneysla jokst um teplega 7% og lidlega 12% somu
ar® Aukna fjarfestingu ma fyrst og fremst rekja til fjarfestinganna i storidju,

orkuverum og husn®di. Fjarfesting 1 veitustarfsemi, p.e. rafmagns-, hita- og

% Sja Gylfa Zoega og Tryggva bor Herbertsson (2005). Fyrirkomulag gengismdla & Islandi: horft til
framtidar, bls. 153.

%7 Fjarmalaraduneytid (2006), bjoédarbuskapurinn, Haustskyrsla 2006, oktober.

% Sama heimild.
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vatnsveitum, hefur aukist gridarlega mikid.* betta lysir sér medal annars 1 pvi ad fra
arinu 2000 hefur hlutur veitustarfsemi i heildarfjarfestingu aukist ur lidlega 8% 1 17%
arid 2005. Svipada sogu ma segja af malmvinnslunni. Er svo komid ad spad var ad
um 17% allrar fjarfestingar yrdi i malmvinnslu arid 2005. Sterk stada islensku
kréonunnar 4 pessum tima og kroftug innlend eftirspurn yttu undir fjarfestingar 1 66rum

atvinnugreinum, svo sem pjonustu og byggingaridnadi. Fjarfesting i ibudarhusnaedi
hefur verid med mesta hatti alveg fra aldamétum. Hefur hun aukist um meira en 10%

milli 4ra utan arsins 2003 pegar hin jokst um 4% eins og sja ma a mynd 5.11.%° Gert

er rad fyrir ad riki og sveitarfélog dragi verulega ur fjarfestingum sinum & drunum
2005 og 2006 en auki peer sidar aftur 4 arinu 2007.”!

Mynd 5-10 Breytingar a einkaneyslu og heildarfjarmunamyndun milli ara.

%

40
.
.
) ’
1 . . I\ ‘
30 Breyting einkaneyslu g9 //
milli 4ra ) b /)
I\ /, \‘ 0
g h ’
20 . i I’ \\ 1’ ‘\\ /,
o==s Br‘eytlngra / S ; ) !
10 heildarfjarmunamyndun % 6 : 1
O .
\\ // \\ I’
N _ Pl \ ]
- 1 0 1 Voo= ‘\ 1
\ II
\\ f
W
-20
'3 0 T T T T T T T T T T T T T T T

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Heimild: Hagstofa {slands

% Sama heimild.
% Sama heimild.

! Opinber veitufyrirtzeki ekki talin med.
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Mynd 5-11 Breyting a fjArmunamyndun i ibudarhusnzdi 1991-2005.
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Heimild: Hagstofa slands

Fjarmalaraduneytid mat snemma ars 2003 samanlégd ahrif 4 landsframleidslu vegna
smidi riflega 300 pusund tonna alvers & Reydarfirdi og steekkun alvers i Hvalfirdi um
150 ptsund tonn fram til 2009. Var talid ad framkvemdirar gaetu samtals valdid
4%:% aukningu landsframleidslu & arunum 2003 til 2006, ef ekki kamu til
motadgerdir eins og samdrattur 1 opinberum fjarfestingum og haekkun vaxta.

[ skyrslu Hagfradistofnunar um ahrif alvers Alcoa 4 Reydarfirdi var notad svokallad
adfanga- og afurdalikan til ad kanna skammtimaahrif fjarfestinga.”” Nidurstodur
pessarar greiningar gefa til kynna ad fyrir hvert starf sem verdur til vid byggingu
alvers myndist 1,7 storf i 00rum geirum hagkerfisins pannig ad bein og Obein

eftirspurn eftir vinnuafli vegna framkvaemdanna nemur 2.500-3.500 arsstorfum.

92 Hagfredistofnun (2006). Bjodhagsleg ahrif dlverksmidju Fjardaals a Reydarfirdi, skyrsla nr.
CO05:xx.
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Tafla 5-2 Bein ahrif og heildarahrif af byggingu alversins

2005 2006 2007 Samtals
Bein ahrif  Heildarahrif Bein ahrif  Heildarahrif Bein ahrif  Heildarahrif

Erlent vinnuafl 141 304 378 812 77 165 1281
Innlent vinnuafl, efri mork 187 506 499 1352 101 275 2133
Innlent vinnuafl, nedri mork 187 299 499 798 101 162 1259
Heildarahrif, efri mork - 810 - 2164 - 440 3414
Heildarahrif, nedri mork - 603 - 1610 - 327 2540

Heimild: Hagfradistofnun

Ef margfeldisahrifin af smidi Fjardadls eru heimferd 4 allar framkvaemdir vegna
Fjardaals og stekkunar Nordurals 4 arunum 2001 til 2007 (par 4 medal 6flun orku)
faest nidurstadan sem sja ma i toflu 5.3 Samkvaemt henni tengjast 5.000 til 8.000
arsverk virkjana- og stéridjuframkvemdum 4rid 2006. Pad eru 3,5-5,5% af

heildarfjolda starfa hér 4 landi.

Tafla 5-3 Arsverk tengd virkjana- og stéridjuframkvaemdum.

Tengd arsverk Tengd arsverk

Vid framkvaemdir leegri mork haerri mork
2001 47 90 120
2002 60 110 150
2003 667 1200 1700
2004 1409 2600 3500
2005 2932 5400 7300
2006 3239 5900 8100
2007 1292 2400 3200

Heimild: Tafla 5.2 og skyrsla idnadarradherra um raforkumalefni

Erfitt er ad fullyrda um hve mikid af peim umsvifum, sem tengjast smiodi storidju, er
vidbot vid hagkerfid og hve mikid hefdi ella tengst annarri starfsemi. Adeins ma
minna 4 pad sem adur sagdi ad ahrif framkvaemdanna 4 hagvoxt minnka ad likindum

eftir pvi sem peer standa lengur yfir og rudningsahrifin aukast.

Alyktanir

Afgangur 4 rikisrekstri hefur unnid gegn penslunni undanfarin ar. Arangurinn hefdi p6
ordid mun meiri og porf fyrir vaxtahaekkanir minni ef skatthlutfoll hefou ekki verid
leekkud. Sveitarfélog hafa safnad skuldum undanfarin ar og pannig ytt undir penslu.

Jafnframt hafa tgjold rikis og sveitarfélaga farid vaxandi (pa eru fyrirteeki i eigu
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peirra ekki talin med). bad ytir ut af fyrir sig undir penslu. Mest hafa p6 pensluahrifin
verid vegna umsvifa opinberra fyrirtaekja undanfarin ar, bedi orkufyrirteekja og

fbudalanasjods. Pensluna, sem vid er ad etja nina, ma ad miklu leyti rekja til peirra.
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6. Vinnumarkadur og launaproun

benslan, sem hér hefur verid undanfarin ar, er greinilegust & vinnumarkadinum.
Undanfarin ar hefur fjoldi folks flust hingad fra utlondum til pess ad manna
laglaunastorf. Kaupmattur launa hefur pratt fyrir pad vaxio hratt. begar Sedlabanki
fslands tok upp verdbolgumarkmid rikti nokkur spenna 4 islenskum vinnumarkadi og
atvinnuleysi var litid eda um 1,4% ad medaltali & arinu 2001. Launaskrid var meira en
4 arunum 4 undan og haekkudu laun i einkageiranum nokkud umfram kjarasamninga
og laun opinberra starfsmanna hakkudu einnig umfram laun annarra launpega.”® bPau
hrodu umskipti sem urdu i hagkerfinu 4 arinu 2001, sem komu fram i leekkandi gengi
kréonunnar, vaxandi verdbdlgu og minnkandi vidskiptahalla, foru p6 einnig ad gera
vart vid sig & vinnumarkadinum undir lok arsins pegar lausum storfum tok ad faeekka.
bessi proun hélt afram i samdreattinum sem vard & arinu 2002 og jokst atvinnuleysi
upp 1 3% 1 lok pess ars. Vid minnkandi eftirspurn eftir vinnuafli minnkadi launaskrid.
A arinu 2003 féru merki uppsveiflunnar ad gera vart vid sig 4 vinnumarkadi pott
ahrifin vaeru hag fyrst um sinn. Lausum storfum fj6lgadi undir lok arsins en pratt fyrir
pad var medaltalsatvinnuleysi arsins herra en arid 4 undan og meldist 3,4%. Aukin
umsvif i efnahagslifinu  drogu ar atvinnuleysi a4 arinu 2004. Ahrifa
virkjanaframkvemda var farid ad geta 4 innlendum vinnumarkadi og var aukinni
eftirspurn ad hluta mett med erlendu vinnuafli. Tvéfoldun vard 1 aukningu
atvinnuleyfa til erlendra rikisborgara og matti ekki eingdéngu rekja pad til storidjunnar.
bad synir ad hreyfanleiki vinnuafls er nokkur, ad minnsta kosti til landsins.
Umframeftirspurn eftir vinnafli var enn til stadar 4 arinu 2005 og laekkadi
medaltalsatvinnuleysi enn frekar eda um 1% og var ad medaltali 2,1% yfir ario.
Eftirspurn eftir vinnuafli var, likt og arid adur, ad miklu leyti matt med erlendu

vinnafli og fj6lgadi atvinnuleyfum um 170% fra arinu 2004.

% Sedlabankinn (2001).

61



Tafla 6-1 Launaproéun opinberra starfsmanna, laigmarkslaun og laun 4 almennum markadi.

Hagst.-opinb. Kjararannséknarnefnd Hagstofan-almennur
starfsmenn (almennur markadur)* markadur
1991 100 100 100
1992 103 105 103
1993 106 106 103
1994 108 108 104
1995 113 113 109
1996 122 121 115
1997 128 - 121
1998 144 139 130
1999 157 150 137
2000 170 166 145
2001 186 184 157
2002 204 194 165
2003 216 204 174
2004 227 214 182
2005 242 228 195

*EkKi heil r6d, dzetlad ut fra upplysingum um parada launahaekkun

Heimild: Hagstofa {slands, Kjararannsoknarnefnd

Eins og fram hefur komid i umfj6lluninni hér ad ofan hefur launaskrid verid talsvert
og laun 4 {slandi hafa hakkad umtalsvert 4 sidustu arum. Peir stofnanasamningar, sem
gerdir hafa verid hja rikisstofnunum, hafa oft veitt launaheekkanir sem eru umfram

almennar hekkanir 4 vinnumarkadi.

A nestu mynd ma sja hver proun launavisitSlunnar samanborid vid proun

neysluverdsvisitolunnar hefur verid.
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Mynd 6-1 Proun launavisitolu og visitélu neysluveros.
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Heimild: Hagstofa {slands

A myndinni sést ad 4 sidustu drum hefur launavisitalan vaxid mun hradar en visitala
neysluverds. Framleidni samfara pessum launahakkunum hefur ekki verid nagjanleg.
[ sumum geirum hagkerfisins getur p6 reynst erfitt ad na fram framleidniaukningu svo

einhverju nemi.

Rammi Ill. Baumol-veiki

Fyrir meira en prjatiu arum benti hagfredingurinn William Baumol & ad
framleioniaukning i pjonustugreinum var téluvert minni en i framleidslugreinum og i
sumum tilfellum engin. Pjonusta, sem ad sterstum hluta byggist a4 notkun vinnuafls,
hefur almennt minni moguleika til teekniframfara og pannig framleioniaukningar.

Hljomlistarfolk, kennarar, leeknar, hjukrunarfredingar og annad heilbrigdisstarfsfolk
eru demi um stéttir par sem moguleikar &4 framleidniaukningu eru takmarkadir. Sem
demi ma nefna parf jafnmarga hljooferaleikara til ad spila fimmtu sinfoniu
Beethovens ni og fyrir 100 arum, hamarksfjoldi nemenda hja grunnskoélakennara er
20 til 25 og hefur ekki breyst 1 langan tima, hjukrunarfraedingur i heimapjonustu sinnir
i dag alika morgum skjolstedingum og hann gerdi fyrir 10 arum. Hér hefur ekki ordid
mikil framleidniaukning. En til ad halda i starfsfolk og almennt til ad fa heeft folk i
bessar stéttir/greinar purfa laun peirra ad haekka 1 takt vid pad sem gerist i greinum par
sem framleidni er meiri. Af peim sokum eykst kostnadur i pessum stéttum an pess ad
framleidniaukning innan peirra sé nokkur. betta er pad sem kallad er Baumol-veikin
eda Baumol-ahrifin.
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bessi umfjollun & pé adeins vid um hefobundna framleidslu. Nu getur hljomsveit
spilad fyrir milljonir manna med hjalp utvarps, geisladiska og ipods. Fraedimadur
getur einnig nad til fjolmarga gegnum bakur, Utvarp og sjonvarp. Framleidni eykst
pvi & ymsum svidum lista og menningar.

Breyttur vinnumarkadur

Vinnumarkadur breyttist mikid med adild Islands ad Evropska efnahagssvadinu.
samningi um pad er medal annars kvedid 4 um frjalst fleedi vinnuafls og aukna
samvinnu 4 svidi menntunar. Frd og med 1. mai 2006 battust inn i Evropska
efnahagssveedid atta ny adildarriki Evropusambandsins’ par sem rikistjornin akvad
ad nyta sér ekki frekari frest & framkvemd akvadisins. Med pessu eiga borgarar
pessara rikja jafnan rétt vid {slendinga 4 vinnumarkadi en tilkynningaskylda er 16gd 4
atvinnurekendur og kvod um radningarsamninga. betta eykur likur 4 pvi ad laun hja
Ofagleeroum stéttum haldist nidri. Almennt er erfitt ad halda i starfsfolk eda keppa um
starfsfolk 1 starfsgreinum med litilli sérhefingu. Pad er vegna pess ad stadkvemd
peirra milli starfa eda hreyfanleiki er mun meiri en i stéttum med meiri sérhaefingu.
Audveldara er fyrir minna sérheeft starfsfolk ad feera sig & milli starfa eins og t.d. ur
opinbera geiranum 1 einkageirann eda jafnvel Ur starfi hja riki yfir 1 starf hja
sveitarféelogum. bessi aukna alpjodavaeding felur einnig i sér aukna samkeppni um
sérhaeft vinnuafl. Laun hja peim stéttum taka pvi i auknu mali mid af launapréoun
sambzerilegra stétta { 6drum 16ndum. Ljost er ad opnun Islands fyrir erlendu vinnuafli
hefur gridarmikil sveiflujafnandi ahrif 1 for med sér eins og bent er a i haustskyrslu

Hagfraedistofnunar 2000.”

Raungengi og samkeppnishcefi

Raungengi 4 melikvarda launa er besti maelikvardinn & ahrif penslunnar undanfarin ar
a samkeppnishaefi islensks atvinnulifs. bPegar framkvaemdir eru miklar hér a landi
eykst eftirspurn eftir vinnuafli hér 4 landi. Gera ma rad fyrir ad verd pess haekki midad

vi0 vinnuafl { utlondum.

% pessi 16nd eru Eistland, Lettland, Lithden, Pélland, Slévakia, Slévenia, Tékkland og Ungverjaland.
% Gustav Sigurdsson, Gylfi Zoega, Marta G. Skiladéttir og Tryggvi bor Herbertsson (2000). Velferd
og vidskipti: Um edli og orsakir vidskiptahalla, Haustskyrsla Hagfreedistofnunar 2000.
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Mynd 6-2. Hlutfallsleg laun & islandi (raungengi 4 meelikvarda launa), 1980=100.
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Heimild: Sedlabanki [slands

Ljost var adur en framkvaemdir hofust vio Karahnjukavirkjun ad raungengi kronunnar
myndi hakka a framkveemdatimanum.”® Sedlabankinn melti med pvi ad ekki yrdi
farid i adrar storidjuframkvaemdir 4 sama tima en pad var pd gert. Breytt umhverfi &
husnzdislanamarkadi hefur ytt mjog undir hiisnadisverd og hisbyggingar. A moti
hefur hins vegar komid ad framkvemdirnar hafa ad mun meira leyti verid unnar af
utlendingum en gert var rad fyrir adur en paer hofust. Vid pad hefur dregid r spennu a
vinnumarkadi 4 framkvaemdatimanum. En ekki ma gleyma pvi ad oliklegt er ad folk
hverfi jafnhratt Ur landi pegar hagir 4 penslunni. Adl6gun utlendinga ad samfélaginu
geeti reynst dyr og tekid langan tima. Ef marka ma reynslu grannpjodanna ma buast

vid ad atvinnuleysi verdi mikid 1 hopi erlends verkafolks & samdrattartimum.

Gengi kronunnar lekkadi mikid arid 2001 pegar um skeid vard hlé & framkvemdum.
Fra pridja arsfjordungi 2001 til pridja arsfjoroungs 2006 hakkadi launakostnadur a
framleidda einingu 4 Islandi um 28% umfram laun i helstu vidskiptalondum
(raungengi 4 melikvarda launa skv. Sedlabanka Islands) eftir ad leidrétt hefur verid

fyrir gengisbreytingum. Raungengi & melikvarda launa var um 8% haerra & 3.

% Sja Sedlabanki Islands (2003): Mat 4 pjodhagslegum ahrifum fyrirhugadra stéridjuframkvaemda og
moguleg hagstjornarviobrogd vid peim, i Peningamalum 1. hefti, febraar, bls. 30.

65



fjordungi ars 2006 en ad medaltali & arunum 1990 til 1995 en & peim arum voru
framkveemdir litlar. Pensla & vinnumarkadi kemur einnig fram i pvi ad hlutfall launa
af landsframleidslu hefur hekkad og var arid 2005 tep 69% en & arunum 1990-1995
var hlutfallid raim 60% ad medaltali. Mikill launakostnadur og hatt raungengi ryrir
samkeppnishaefi  utflutnings- og  samkeppnisatvinnuvega. Nyleg athugun
flarmalaraduneytisins 4  landsframleidslu 1 I6ndum  Efnahags-  og
framfarastofnunarinnar, OECD, synir a0 & arunum 1992-2004 sveiflast hun hvergi
meira en hér. Miklar hagsveiflur eru ekki nyjung hér 4 landi en rét peirra virdist ekki
lengur vera sveiflur i aflabrogdum eins og oft adur heldur sveiflur i framkvaemdum.

Breytileiki i fjarmunamyndun er hvergi meiri en hér og i Slovakiu.”’

Alyktanir

Kaupmattur launa 4 almennum vinnumarkadi jokst um ram 40% fra 1995 til 2005.%
Kaupmattaraukningin hefur numid 3-4% & ari eda mun meira en buast ma vid ad verdi
a ari hverju til langframa. Nefna ma ad fra 1915-1988 jokst kaupmattur kauptaxta
verkamanna i Reykjavik um 1-2% 4 ari ad jafnadi.”’ Laun 4 framleidda einingu
haekkudu um 12-13% meira en i helstu vidskiptalondum a arunum 1995-2005.'%

bensla & vinnumarkadi er meginskyringin 4 hinni miklu kaupmattaraukningu.

Jafnframt hefur launakostnadur sveiflast mikid midad vid onnur 16nd undanfarin ar.
bPad torveldar einkum starfsemi utflutnings- og samkeppnisfyrirtekja éasamt
kaupmattaraukningunni sjalfri. Stundum kann heekkun launakostnadar ad flyta
atburOum sem ella hefdu ordid sidar, til demis flutningi alls kyns framleidslu til
laglaunalanda. A hinn béginn leidir hatt gengi til pess ad starfsemi vikur sem ella
hefoi att framtid fyrir sér. Einkum er skyndihaekkun launakostnadar hattuleg hvers

kyns rekstri sem verid er ad koma a laggirnar.

Ahrif mikilla umsvifa i efnahagslifi undanfarin 4r 4 vinnumarkad og laun hafa mildast
mikid med miklum innflutningi 4 vinnuafli. An pess hefdi launakostnadur aukist mun
meira. Ekki ma p6 gleyma pvi ad med pvi ad flytja inn folk undirgangast landsmenn

langtimakostnad vid ad laga pad ad samfélaginu.

°7 Fjarmalaraduneytid (2006): bjodarbuskapurinn, haustskyrsla 2006, bls. 16-17.

% Hér er midad vid tolur Kjararannsoknarnefndar (sja toflu 6-1) og visitdlu neysluverds.

% Sigurdur Johannesson (1989): Yfirlit um kjaramal, VMSI, pingtidindum, 1989.

1% petta mé lesa ur proun raungengis 4 malikvarda launakostnadar, heimild Sedlabanki fslands.
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Ekki verdur séd ad sveiflur i hlutfallslegum launakostnadi séu slikar ad grunngerd
atvinnulifsins sé 6gnad til langs tima litid. A hinn boginn skapa pezr vanda fyrir

utflutnings- og samkeppnisidnad, einkum nygraeding.
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7. Niourstoour

Gengissveiflur hafa aukist mikid eftir ad verdbolgumarkmid var tekid upp vid stjorn
peningamala 4rid 2001. Astedan liggur ekki i pvi ad nytt markmid var tekid upp
heldur pvi ad Sedlabankanum hefur mistekist ad na yfirlystu markmidi sinu. begar
litid er til baka ma fullyrda ad bankinn hafi brugdist of hagt vid uppsveiflunni
undanfarin ar sem var p6 ad miklu leyti fyrirséd. Pess vegna er verdbolga ni umfram
verobolgumarkmid. Rétt er einnig ad hafa { huga ad buast ma vid ad raungengi
kronunnar haekki 4 penslutimum p6 ad nafngengi sé fast en pad breytist ad visu

haegar.

Ef stjornvold vilja baeta samkeppnisstodu islenskra fyrirteekja pegar gengi kronunnar
er hatt eru tveer leidir ferar. St fyrri er ad leggjast 4 sveif med Sedlabanka og draga ur
opinberum framkvemdum og syna meira adhald i rekstri. Med pvi ad stjornvold
spyrni pannig kroftuglega vid fotum minnkar porfin fyrir vaxtahekkanir og kronan
verdur ekki jafnsterk og ella. Hin leidin er su ad beita sértekum adgeroum, t.d.
styrkjum og skattafslattum. bad er st adferd sem var beitt oft hér adur fyrr en pykir nu
ekki fysileg. Astedur fyrir pessum sinnaskiptum eru margar. bar mé fyrst nefna ad
sérteekar adgerdir mismuna fyrirteekjum eda atvinnugreinum og valda pvi ad peim

gedum sem samfélagio raedur yfir er ekki radstafad a heppilegasta hatt.

Afgangur af rikisrekstri hefur unnid gegn penslunni undanfarin ar. Arangurinn hefoi
b6 ordid mun meiri og porf fyrir vaxtahakkanir minni ef skatthlutfoll hefou ekki verid
leekkud. Sveitarfélog hafa safnad skuldum undanfarin ar og pannig ytt undir penslu.
Jafnframt hafa utgjold rikis og sveitarfélaga farid vaxandi (pa eru fyrirteki i eigu
peirra ekki talin med). Paod ytir ut af fyrir sig undir penslu. Mest hafa p6 pensluahrifin
verid vegna umsvifa opinberra fyrirtekja undanfarin ar, badi orkufyrirteekja og
[budalénasjods. Pensluna, sem vid er ad etja niina, ma ad miklu leyti rekja til peirra.
Ma segja a0 uppsveiflan hér & landi hafi ad steerstum hluta verio samspil tveggja patta,
annars vegar fjarfestingarframkvemda i storidju og orkuverum og hins vegar
breytinga 4 ibtidalanamarkadi. Hvort tveggja 4 ad hluta til reetur i starfsemi opinberra
fyrirteekja pott utgjoldin komi ekki fram i reikningum A-hluta rikissjods eda
bajarfélaga.  Storidjuframkvaemdir og  aukin  ibGdalan  hofou — mikil
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eftirspurnarhvetjandi ahrif og hefur Sedlabankinn um nokkurt skeid hakkad vexti sina
til ad draga ur penslunni. Samhlida pessum vaxtaheekkunum 6x ahugi erlendra adila &
utgafu svokalladra joklabréfa og patttoku & innlendum peningamarkadi. Gengi

kronunnar styrktist og vidskiptahalli jokst til muna.

Kaupmattur launa 4 almennum vinnumarkadi jokst um ram 40% fra 1995 til 2005.
Kaupmattaraukningin hefur pvi numid 3-4% & ari sem er mun meira en buast ma viod
ad verdi & ari hverju til langframa. Nefna ma ad fra 1915-1988 jokst kaupmattur
kauptaxta verkamanna i Reykjavik um 1-2% & ari ad jafhadi. Laun & framleidda
einingu hakkudu um 12-13% meira en i helstu vidskiptalondum & arunum 1995-2005.
bensla & vinnumarkadi er meginskyringin & hinni miklu kaupmattaraukningu sem att

hefur sér stad.

Jafnframt hefur launakostnadur sveiflast mikid midad vid onnur 16nd undanfarin ar.
bad torveldar einkum starfsemi utflutnings- og samkeppnisfyrirtekja éasamt
kaupmattaraukningunni sjalfri. Stundum kann heekkun launakostnadar ad flyta fyrir
atburdum sem ella hefou ordid sidar, til demis flutningi alls kyns framleidslu til
laglaunalanda. A hinn béginn leidir hatt gengi til pess ad starfsemi vikur sem ella
hefdi att framtid fyrir sér. Einkum er skyndihekkun launakostnadar hattuleg hvers

kyns rekstri sem verid er ad koma 4 laggirnar.

Ahrif penslunnar undanfarin ar 4 vinnumarkad og laun hafa mildast mikid med
miklum innflutningi vinnuafls. An pess hefdi launakostnadur aukist mun meira og
verdbolga par med. Ekki mé po gleyma pvi ad med pvi ad flytja inn folk undirgangast

landsmenn ad leggja i langtimakostnad vid ad laga pad ad samfélaginu.
Ekki verdur séd ad sveiflur i hlutfallslegum launakostnadi séu slikar ad grunngerd

atvinnulifsins sé 6gnad til langs tima litid. A hinn boginn skapa per vanda fyrir

utflutnings- og samkeppnisidnad og ferdapjonustu, einkum nygraeding.
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Vidauki

Eykur hagstjorn velferd?

Pad eru po ekki allir & eitt sattir med ad hagstjorn auki velferd. Grunnhugmynd
hagstjornar midar ad pvi ad jafna pessar sveiflur 1 hagkerfinu og auka med pvi moti
velferd pjodfélagspegnanna. Arid 1987 kom Ut bok um petta efni eftir Robert E.

101
Lucas

par sem Lucas setti fram pa kenningu ad sveiflujofnun veri til litilla
hagsbota fyrir pjooféldg. bar setti Lucas fram likan til ad rannsaka hver avinningurinn
veeri af pvi ad nota hagstjorn til velferdaraukningar. Likan Lucas var byggt a
svokolludu fulltraaskipulagi ,,representative agent settings. bessi utfersla pyoir ad
allir patttakendur 1 hagkerfinu eru eins, p.e. haga sér eins, og koma ahrif sveiflnanna
pvi eins vid alla. Ut fra pessari forsendu var sidan kannad hver veeri mogulegur

avinningur hagstjornaradgerda til ad jafna sveiflur i neyslu. Samkvamt pessu likani

eykst vaent notagildi sem hlutfall af medalneyslu:

(3) (6/2 )(oc/C)?

bar sem O er studullinn & hlutfallslegri ahattufelni patttakenda i hagkerfinu, oc er
stadalfravik neyslu og C er medalneysla. Lucas metur pad svo ad stadalfravik i neyslu
vegna skammtimasveiflna sé¢ 1,5% af medalgildi og ad studullinn & hlutfallslegri

102
S.

aheettufelni  sé Nidurstoour Lucas samkvemt pessari adferd eru ad

hamarksvelferdarabati af hagstjorn sé mjog litill eda 0,006% af medalneyslu.

Eftir utkomu bokar Lucas um petta efni hefur talsvert verid skrifad um pessi mal og
nidurstodur Lucas vefengdar. Nidurstoour rannsoknar Lucas hvila einkum a
forsendunni um adurnefnt fulltrtialikan (e. representative agent) likan sem gerir rad
fyrir pvi ad ahrif sveiflna 4 neyslu verdi eins fyrir alla patttakendur i hagkerfinu.
raunveruleikanum er petta p6 4 allt annan hatt farid, sveiflur i hagkerfum hafa mjog
mismunandi 4hrif 4 tekjuhépa. I nidursveiflu minnkar til ad mynda ekki neysla allra i
pjoofélaginu litillega heldur mun nidursveiflan minnka neyslu hluta pjodfélagsins

umtalsvert 4 medan adrir breyta neyslu sinni 1itid sem ekki neitt.

191 Sja Lucas (1987).
1921 yicas telur petta vera riflega metna studla.
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begar tekio er tillit til pess ad sveiflur hafa mismunandi ahrif & einstaklinga i
hagkerfinu syna adrar rannsoknir fram 4 ad abati hagstjérnar er mun meiri en
nidurstada Lucas gefur til kynna. I rannsokn sinni fra arinu 2000 skoda Storesletten,
Telmer og Yaron hver velferdarabati hagstjornar er it fra 6drum forsendum en Lucas.
Nidurstodur peirrar rannsoknar eru & pann veg ad velferdarabati hagstjornar er
umtalsverdur. Meginmunurinn & peirri rannsokn, samanborid vid pa sem Lucas gerdi,
er ad notad er likan med olikum adilum (e. heterogeneous agent model) sem tekur
tillit til olikra pjodfélagshopa og mismunandi ahrifa sveiflna & pa. bvi er 6hatt ad
segja ad rannsokn Storesletten og félaga sé nar pvi sem gerist i raunveruleikanum par
sem efnahagsleg stada folks er i raun 6lik.

Annad atridi, sem skilur 4 milli rannsoknar Lucas annars vegar og Storesletten
og félaga hins vegar, er ad Lucas gerir rad fyrir pvi ad linulegt samband s¢ 4 milli
aukinnar velferdar og minnkandi ahattufelni einstaklinga, p.e. hversu mikil vidbrogd
einstaklingar syna vid sveiflum i hagkerfinu. I rannsokn Storesletten er hins vegar
ekki gert rad fyrir linulegu sambandi milli aukins velferdardbata og ahettufeelni
einstaklinga. bar er gert r40 ad sambandid milli minnkandi ahattufelni einstaklinga
og pess velferdarabata, sem hlyst af minni hagsveiflum, sé olinulegt. bessar breyttu
forsendur gera pad ad verkum ad umtalsverdur velferdarabati er fenginn med
hagstjornaradgerdum. Ahettufelnistudullinn, sem var 5 i rannsokn Lucas, er 4 hja
Storesletten og félogum en einnig var kannad hver &hrifin varu vid
ahattufelnistudulinn 2. Likanid er byggt upp med pad fyrir augum ad likja eftir
hagkerfi sem verdur fyrir skellum i heildarframleidslu og peim breytileika a dreifni

einstaklingsbundinna skella sem kynslodirnar btia vio.
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Velferdarabati hagstjérnar

Velferdarabati (%) i hagkerfinu
Ahzettufzelnistudull: 2 4

Medaltal  Nyfeeddur einstakl. Medaltal  Nyfeddur einstakl.
Skellum i heildarframl. eytt 0,34 0,66 1,44 2,43
Einstaklingsbundnum 0,24 0,9 1,03 5,09
skellum eytt

(Storesletten o.fl., 2000)

ber nidurstodur, sem fengust vid ad lata skelli i heildarframleidslu hverfa, voru a
pann veg ad velferdardbatinn samsvaradi 1,44% neysluaukningu hja einstaklingum,
m.v. dhattufelnistudulinn 4. begar dreifni i einstaklingsbundnum skellum var einnig
eytt jokst velferdarabatinn enn frekar. Nidurstodur, pegar petta er skodad, eru mikil
aukning i velferdarabata. Ofzddur einstaklingur er 5,09% betur settur og ad medaltali
er pjodfélagid 1,03% betra sett. Samkvamt pessari rannsokn hefur pvi sveiflujofnun
umtalsverda avinninga i formi velferdarabata fyrir pjodfélog, abatinn er peim mun
meiri eftir pvi sem einstaklingarnir eru yngri og eru liklegri til ad eiga fleiri ar eftir
olifud en peir sem eldri eru.

bar sem pad hagkerfi, sem likt er eftir i rannsdkn Storesletten og félaga er mun
likara pvi sem gerist i raunveruleikanum en pad hagkerfi sem Lucas notar i sinni
rannsokn, er haegt ad segja ad nidurstodur velferdarabata hagstjornar séu marktaekari i

rannsokn Storesletten.
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