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Reykjavik, 01.11.2006
Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Rikisutvarpid ohf., 56. mal

I frumvarpinu er kvedid & um breytingu & stofnuninni RikisGtvarpid i opinbert
hlutafélag i eigu rikisins. Pa felst i pvi ad afnotagjoldum verdi breytt i skatt &
skattskylda einstaklinga og l6gadila, og er skattinum etlad ad skila sambarilegum
tekjum til RUV og afnotagjoldin eda um 2,8 milljérdum krona & ari.

Frumvarpid byggir & frumvarpi til laga um Rikisutvarpid hf. (401. mal) sem lagt var
fram & sidasta l6ggjafarpingi, en pad frumvarp byggdi aftur & frumvarpinu um
Rikisatvarpid sf. (643. mal), sem lagt var fram & pinginu par & undan. Samtok
atvinnulifsins sendu Alpingi umsagnir um pessi lagafrumvorp, sbr. bréf SA dags.
28.04.2005 og 15.02.2006. Var nidurstadan i umsdgnum SA i bddum tilvikum su ad
samtdkin legdust gegn pvi ad frumvorpin yrou sampykkt i 6breyttri mynd par sem pau
tryggdu ekki edlilegt jafnfredi milli opinberra adila og einkaadila i Gtvarpsrekstri.
Byggaist pessi nidurstada einkum & umfjéllun um reglur EES-samningsins um
rikisadstod og talkunarreglur Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisadstod vegna
utvarpspjonustu i almannapagu. Frumvorpin stedust ekki pa lagmarkskréfu ad
samraemast reglum EES-samningsins m.a. vegna pess ad skilgreining a rikisstyrktum
utvarpsrekstri RUV veeri 6ljos og of vidtek og engar malanlegar krofur veeru settar
fram um peer skyldur sem RUV beari ad sinna. Yrdi pvi i raun ekki vidunandi
fjarhagslegur adskilnadur rikisstyrkts rekstrar fra samkeppnisrekstri. Auk pess skorti
eftirlit med pvi ad RUV uppfyllti &tladar skyldur i almannapégu.

Frumvarp pad sem na hefur verid lagt fyrir Alpingi felur adeins i sér minni hattar
breytingar fra frumvarpi um RikisGtvarpid hf. bar er ad visu leitast vid ad meta
gagnryni um ofullnagjandi skilgreiningu & Gtvarpspjonustu i almannapagu, annars
vegar med pvi ad fella brott 13. tl. 3. gr. um ad pad teljist Gtvarpspjonusta i
almannapagu ad gefa Gt og selja adur framleitt efni & hljémplétum, snaldum,
geisladiskum og myndbondum. Pessi i stad er slik starfsemi felld undir 4. gr.
frumvarpsins um adra starfsemi, p.e. starfsemi & samkeppnismarkadi. I peirri grein er
b6 ekkert annad nefnt sem tilheyrir niverandi starfsemi RUV. Af pessu ma draga pa
alyktun ad ekkert annad i ndverandi starfsemi RUV falli utan hugtaksins Gtvarps i
almannapagu og sé pvi ad engu 6dru leyti um ad reda samkeppni milli RUV og
einkarekinna Utvarps- og sjonvarpsstédva. Ad mati SA felur petta i sér ranga syn &
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markad ljosvakamidla og er algjorlega fraleitt ad skilgreina med svo vidteekum hetti
pa starfsemi sem réttleetir rikisadstod til RUV.

Hins vegar er radgert ad leitast vid ad afmarka rikisstyrkt starfssvid RUV med
samningi  milli menntamalaraduneytisins og RUV ohf. um (Gtvarpspjonustu i
almannapagu, sbr. drog i fylgiskjali 1I. Endurspegla samningsdrogin pad
meginmarkmi® med rikisframlagi til RUV ad efla innlent dagskrarefni og er m.a. gert
rad fyrir ad hlutfall islensks sjonvarpsefnis a kjortima, a milli kl. 19 og 23, verdi 65%
i lok samningstimans (p.e. & arinu 2010) samanborid vid 44% a arinu 2005. bad er i
sjalfu sér fagnadarefni ad leitast er vid ad taka tillit til pess sjonarmids sem SA hafa
haldid fram i fyrri umségnum sinum til Alpingis ad skilgreining & Utvarpspjonustu i
almannapagu veeri 6fullnaegjandi og alltof vidtaek. SA telja p6 ad i frumvarpi um RUV
ohf. skorti einnig & ad skyldur RUV séu settar fram & malanlegan hatt, sem p6 verdur
ad teljast edlileg krafa gagnvart félagi sem radgert er ad verdi askrifandi ad hatt &
pbridja milljard kréna i arlegan rikisstyrk.

Hvad sem lidur reglum EES-samningsins um rikisadstod, telja SA ad med sampykkt
frumvarpsins yroi fest i sessi 6hofleg mismunun i skilyrdum til Gtvarpsrekstrar sem
engin satt geeti ordid um og teljast verdur andsteed markmidi samkeppnislaga, sbr. 1.
gr. laga nr. 44/2005.

Visad er til pess ad SA hafa adur sett fram alit sitt & aeskilegri adkomu rikisvaldsins ad
Utvarpsstarfsemi, sbr. umsdgn samtakanna dags. 13. april 2004 um frumvarp til laga
um breytingu & utvarpslégum nr. 53/2000 (337. mal). Logou SA par til ad
Rikisttvarpinu yrdi breytt i hlutafélag og skylduaskrift 16gd nidur. Utvarpspjonusta i
almannapagu yrai skilgreind med skyrum hetti, han fjarmognud af sjodi sem fengi
afmarkadar tekjur af opinberu fé, en veiting pjonustunnar yrdi bodin Gt, par sem adrar
utvarpsstodvar og framleidendur fengju jafnan rétt a ad bjoda.

Til aréttingar a framangreindu sjonarmidi er gagnlegt ad spyrja hver veeri stadan ef
Rikisutvarpid veeri ekki til og Alpingi stedi frammi fyrir pvi verkefni ad nyta 2,8
milljarda krona til pess ad efla islenska menningu og tungu med framleidslu og
dreifingu til allra landsmanna & efni fyrir sjonvarp og hljédvarp. Oliklegt er ad
nokkrum keaemi til hugar ad hagkvemasta leidin til pess veri ad setja & laggirnar
rikisstofnun eda opinbert hlutafélag til pess ad sja um malid. Miklu liklegra veeri ad
alpingismenn teldu vanlegra ad setja & laggirnar sérstakan sj0d sem styrkti sjalfsteedar
utvarpsstodvar og framleidendur efnis til pess ad sja um verkid, enda veeri med slikum
styrkjum unnt ad nd miklu meiri arangri i magni og fjolbreytni & islensku
menningarefni en med rekstri rikisstofnunar sem sai sjalf um framleidslu og
dreifingu. Slikt fyrirkomulag er t.d. haft vid styrki til islenskrar kvikmyndagerdar.
Kvikmyndastofnun veitir sjalfstedum framleidendum styrki en framleidir ekki sjalf
baer kvikmyndir sem hun vill sjé gerdar.

En nu er Rikisatvarpid stadreynd og starfar & fjolmidlamarkadnum i mikilli
samkeppni vid onnur fyrirteki. Med aformudum breytingum verdur Rikisutvarpid
mun Oflugri keppinautur en adur par sem sveigjanleikinn i rekstrinum verdur aukinn
og litlar hémlur eru lagdar & préun starfseminnar. Pott sérstaklega sé kvedid & um
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fjarhagslegan adskilnad & milli utvarpspjonustu i almannapagu og annars rekstrar er
ekki liklegt ad pad muni virka i pessu tilviki par sem skilgreiningin & utvarpspjonustu
i almannapagu er svo rim ad hun getur nad yfir lang staerstan hluta starfsemi RUV.
Pvi er heett vid ad mjog prengi ad keppinautum Rikisutvarpsins og pad fai algjéra
yfirburdi & markadnum i krafti 2,8 milljarda krona arlegs rikisstyrks, med peim
afleidingum ad i heild verdi frambod af efni fabreyttara og einhafara en nu er. Med
hlidsjon af pessu verdur ad mati SA aldrei friour um Rikisatvarpid ohf. i fyrirhugadri
mynd.

SA telur ad 6nnur leid sé askilegri. Han felst i pvi ad Rikisutvarpid ohf. starfi &
sambaerilegum grunni og onnur fyrirteeki & markadnum, p.e. verdi askriftarmidill an
skylduéskriftar, leiti eftir vidskiptavinum eins og keppinautarnir og hefdi af pvi tekjur.
Hins vegar parf lika ad huga ad pvi hvernig RikisUtvarpid prdast frd stofnun ad
fyrirteeki og veeri ekki 6edlilegt ad einhver adlogunartimi gefist. Slikt metti gera med
bvi ad stofna sérstakan sjod fyrir framleidslu og dreifingu & islensku menningarefni
sem hefdi t.d. 700 — 800 milljonir krona arlega til radstofunar. 1 fyrstu geeti allt petta
fé runnid til Rikisatvarpsins ohf. vegna umframkostnadar fyrirtekisins en smam
saman eda a 10 ara timabili etti fost hlutdeild pess ad leekka en hinn hluti styrksins ad
uthlutast & samkeppnisgrundvelli. Rikisttvarpid jafnt sem adrir framleidendur og
dreifiadilar hefdu pvi adgang ad pessu fé. bannig geetu smam saman fleiri komid ad
framleidslu og dreifingu efnis sem myndi tryggja aukna fjolbreytni og studla ad meiri
gedum auk pess sem jafnraedi yrdi & milli keppinauta & markadnum. Med slikri leid
yrdi markmidum um studning vid islenska menningu nad mun betur en na er auk pess
sem han yrdi langtum kostnadarminni fyrir skattgreidendur. Su leid sem fyrirhugud er
i frumvarpinu byggir hins vegar frekar a pvi ad islensk menning verdi til innan veggja
stofnunar eda fyrirtekis rikisins fremur en ad hdn verdi til, dafni og proist medal
landsmanna almennt.

Verdi pad engu ad siour nidurstada Alpingis ad engin alvarleg tilraun verdi gerd til
bess ad feera adkomu rikisvaldsins ad Utvarpsstarfsemi til natimahorfs heldur fylgja
peirri stefnu sem i frumvarpinu felst, telja SA Ohjadkveemilegt ad bata akvedum i
l6gin sem takmarka starfsheimildir RUV vid nGverandi stodu og leitast pannig vid ad
fyrirbyggja a8 RUV misbeiti yfirburdarstodu sinni & markadi sem fjarmoégnun
félagsins mun feera pvi. I pessu felst m.a. ad ekki etti ad heimila RUV kostun, sbr. 2.
tl. fyrstu malsgreinar 11. gr. frumvarpsins og takmarka atti sélu & auglysingum t.d vid
medaltal Gtsendingartima undanfarinna 5 ara eda svo. b4 etti ekki ad heimila RUV ad
feera Ut kviarnar a svidi nyrrar tegundar fjolmidlunar t.d med vefmidlun eda & svidi
stafreennar teekni.

Utvarpsrekstur var sem kunnugt er gefinn frjals fyrir um 20 arum sidan og er ljost ad
einkaadilar hafa & pessum tima stadid sig mjog vel, synt mikid frumkvadi og aukid
fiolbreytni i fjolmidlun. Vegna yfirburdarstédu sem fjarmognun RUV hefur skapad
stofnuninni hafa skilyrdi einkaadila pé verid afar erfid. Ma sem demi nefna rekstur
fréttastofa, en Skjar einn vard a sinum tima ad leggja af rekstur fréttastofu. NFS
innleiddi nylega mjog ahugaverda nybreytni fra sjonarhdli ahorfenda, en hefur par
burft ad draga nokkud i land vegna erfidleika i rekstri. Fra sjonarhdli tjaningarfrelsis
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og frjalsra skodanaskipta i landinu er afar mikilvaegt ad rekstur frjalsra Ijésvakamiéla
a fréttastofum fai stadist og geti haldid afram vid hlid RUV.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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