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Efni: Virdisaukaskattur af pjonustu og vorusélu til opinberra adila og endurgreidsla hans

Reglur um virdisaukaskatt af pjonustu og vérusdlu til opinberra adila og endurgreidslu hans standa i
vegi pess ad markmid rikisstjornarinnar um hagkvemni i innkaupum, jafnredi og virka samkeppni 4
markadi nai fram ad ganga. Undirritud samtdk hvetja yOur hér med til ad hafa frumkvedi ad
breytingum 4 reglum um virdisaukaskatt pannig ad peer hindri ekki kaup opinberra adila 4 pjonustu
einkaadila.

Innkaupastefna rikisins

Pann 15. névember 2002 sampykkti rikisstjornin innkaupastefnu rikisins undir kjérordunum
hagkvamni, samkeppni, abyrgd og gagnsai. I formala fjarméalaradherra segir m.a..

Mikilvegt er ad stiérnendur séu medvitadir um kostnad einstakra verkefna i rekstrinum og hver
kostnadur vio sambeerileg verkefni er d almennum markadi. Med pvi ad fela einkaadilum tiltekin
verkefni er heegt ad nd fram markmidum um hagredingu, aukna samkeppnisheefni og auka fjélbreyini
pibnustunnar sem byggir upp pekkingu i pjédfélaginu og nytist dorum adilum d markadi.
Innkaupastefnan neer pvi einnig til pess ad bjéda it verkefni eda rekstrarpeetti sem mi eru hluti af
rikisrekstri.”

Hornsteinn stefnunnar er hagkvem kaup eda bestu kaup. Er tekid fram ad bestu kaup feli ekki
eingdngu i sér innkaup 4 adfdngum vegna niverandi starfsemi heldur einnig ad hugad verdi ad pvi
hvort einstakir pettir i rekstrinum eda tiltekin verkefni verdi betur leyst med kaupum 4 almennum
markadi. Krafan um bestu kaup nai pvi ekki eingdngu til adkeyptrar voru, verka eda pjénustu heldur
einnig til innri rekstrar rikisins. Rekstur rikisins verdi avallt ad standast samanburd vid pad sem gerist
a almennum markadi.

Undirritud samtdk lysa fullum studningi vid framangreind markmid og pau sjénarmid sem par liggja
ad baki. Eru pau i samreemi vid vaxandi krofur um aukna samkeppni i opinberum rekstri i helstu
vidskiptaléndum. Pad er einnig fagnadarefni ad ahugi er 4 pvi hja stjéornvéldum ad lata slika stefnu
verda ad veruleika, eins og t.d. méa rada af handbdk fjarmalaraduneytisins um pjonustusamninga fra
jantiar 2005. I forméla fjazrmalaradherra ad pvi riti kemur m.a. fram ad st préun sé afar jakvaed ad rikid
kaupi pjonustu af einkaadilum vegna eigin nota eda feli peim ad veita almenningi og fyrirtekjum
pjonustu fyrir sina hond, enda bui einkarekstur oft yfir pekkingu, reynslu og sveigjanleika sem nyta
megi til ad veita sameiginlega pjonustu 4 hagkvaman hatt. Samtdkin telja 4 hinn boginn ad gildandi
reglur um virdisaukaskatt og framkvamd beirra standi { vegi pess ad takifaeri opinberra adila til
hagkvemari innkaupa nytist og trvggt sé ad jafnraedi og samkeppni riki & markadnum.



Reglur um virdisaukaskatt

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt eiga adilar sem hafa 4 hendi starfsemi
sem undanpegin er alagningu virdisaukaskatts ad greida virdisaukaskatt af skattskyldum vorum og
pjonustu pegar varan er framleidd eda pjonustan innt af hendi eingdngu til eigin nota og { samkeppni
vid skattskylda adila. Nanar er kvedid 4 um betta efni i reglugerd nr. 562/1989 um virdisaukaskatt af
eigin pjonustu og Uttekt til eigin nota innan dskattskyldra fyrirtzkja og stofnana.

[ 3. mgr. 42. gr. laganna er kvedid 4 um ad endurgreida skuli riki, sveitarfélogum og stofnunum peirra
virdisaukaskatt sem pau hafa greitt vid kaup 4 tiltekinni pjonustu eda voru. A grundvelli pessa dkvadis
hefur verid sett reglugerd nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila. Einnig
skal nefnt akvardandi bréf rikisskattstjora dags. 21. mai 2003, par sem er ad finna tilkun & pessum
reglugerdum.

Vandinn vid framangreindar reglur og framkvamd peirra er tvipattur. f fyrsta lagi er skylda opinberra og
annarra Oskattskyldra adila til ad greida virdisaukaskatt af pjonustu til eigin nota had ymsum
takmorkunum. Reynir par 4 skilgreiningaratridi badi um pad hvort um er ad rada starfsemi sem telst
skattskyld pegar vara er framleidd eda pjonusta innt af hendi til eigin nota og hvort starfsemin sé i
samkeppni vid atvinnufyrirtzeki. Auk pess hefur 4 pad skort ad opinberar stofnanir og adrir adilar
undanpegnir greidslu virdisaukaskatts virdi pessar reglur. { 60ru lagi er afar erfitt ad skllgrema fyrirfram
hvada voru- eda pjonustukaup opinberra adila veiti rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts. Einkaadilar eru
sifellt ad koma fram med nyja voru og pjonustu en morg ar tekur jafnan ad breyta reglum, pannig ad
unnt sé ad bjoda opinberum adilum pessa pjénustu med edlilegum heetti. P4 samrymist pad ekki jafnradi
4 markadi ad endurgreidslur séu bundnar vid opinbera adila, par sem demum um bad ad einkaadilar
sinni opinberri pjonustu sem verktakar eda i einkaframkvamd hefur sem betur fer fjolgad. Afleidingin er
st ad fyrirtzkjum 4 almennum markadi er mismunad auk pess sem opinberir adilar fara & mis vid
hagkvaemustu kaup.

Ymis starfsemi sem einkaadilar sinna med 4gatum og opinberir adila nota { starfsemi sinni hefur ekki
verid talin skattskyld sem innri starfsemi opinberra adila eda ekki talin uppfylla skilyrdi um
endurgreidslu virdisaukaskatts. Gagnvart einkaadilum i slikri stodu jafngildir petta pvi ad opinberir
adilar sem byggja upp innri starfsemi vegna stodpjonustu fremur en ad Gtvista hana bui vid tollvernd.
Slikt fyrirkomulag studlar auk pess augljéslega ad 6hagkveemni i opinberum innkaupum par sem { pvi
felst ad hlutadeigandi kostnadur slikrar opinberrar stofnunar geti ordid allt ad 24,5% harri en hja
einkaadila an pess ad pad leidi til haekkunar 4 Gtgjéldum stofnunarinnar.

Sem dami innri pjonustu opinberra stofnana sem ekki telst skattskyld eda endurgreidsluhzf og
gildandi reglur bitna pvi 4 ma nefna dryggisgaeslu, umsjon motuneyta og faerslu bokhalds. Sama gildir
um ymsa rafrena gagnavinnslu s.s. skraningu og innfarslu upplysinga i tolvukerfi, reglubundna
tlvuvinnslu, notendaadstod, daglegan rekstur stodkerfa og uppsetningu vélbinadar. | slikum tilvikum
er endurgreidsla bundin vid pjonustu sérfredinga og hafa skattyfirvold talkad pad akvadi prongt.
Tekid skal fram ad hér er ekki um temandi upptalningu ad reda. bess eru auk pess demi ad vegna
formbreytinga 4 rekstri, par sem einkaadili tekur ad sér ad annast 6skattskylda pjonustu sem adur var &
opinberum vegum, hafi honum verid synjad um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna utanadkomandi
pjénustu fra einkaadilum, sem adur var endurgreiddur hinum opinbera adila.

Afstada samtakanna til pessa malefnis er skyr. bvi a ekki ad styra med virdisaukaskatti hvada
pjonustu einkaadilar geti bodid opinberum adilum. Par 4 hagkvzaemnin ein ad rada. Til pess ad
svo megi verda purfa reglur ad vera hlutlausar. Samtokin leggja pvi til ad i stad pess ad
skilgreina pad med tzemandi hzetti hvada pjonusta teljist endurgreidsluhzef, sbr. 3. mgr. 42. gr.
laga nr. 50/1988 og 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990, verdi meginreglan s ad opinberum adilum
og 00rum adilum sem reka sambserilega oskattskylda pjonustu skuli endurgreiddur
virdisaukaskattur af adkeyptri pjénustu. Ad pvi marki sem fravik fra pessari meginreglu geta
talist naudsynleg verdi pau skilgreind sérstaklega.



Samtokin fara pess hér med 4 leit ad pér beitid your fyrir endurskodun 4 reglum um virdisaukaskatt til pess
ad tryggja ad paer hindri ekki kaup opinberra adila og annarra sem undanpegnir eru greidslu
virdisaukaskatts 4 pjonustu einkaadila. Um er ad raeda mikid framfaramal sem yrdi jafnt i anda verkefnis
stiérnvalda um ,.Einfaldara Island* sem og nykynntrar stefnu fjarmélaraduneytisins, par sem hagkveemt og
skilvirkt skattkerfi eru medal meginmarkmida auk framtidarsynar raduneytisins um ad auka
samkeppnishzafhi islensks samfélags.
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