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Reykjavik, 15.02.2006

Efni: Umségn um frumvarp til laga um Rikisatvarpio hf., 401. mal

Frumvarp til laga um Rikistatvarpid sf., mal 643., var lagt fram a sidasta l6ggjafarpingi.
Sjonarmid sem hér verda reifud eru pau sému og fram komu i umségn Samtaka atvinnulifsins
(SA) um pad mal, ad teknu tilliti til breytinga sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu. Um
sjonarmid SA visast pvi nanar til medfylgjandi afrits af bréfi SA til ydar dags. 28.04.2005.

Ad mati SA er longu timabart ad endurskoda lagaakvadi um Rikisttvarpid (RUV) og
endurmeta hlutverk pess i breyttu fjélmidlaumhverfi. Leggja ber aherslu 4 ad utvarpsrekstur
er atvinnustarfsemi sem hverjum og einum er frjalst ad stunda sem hefur til pess tilskilin leyfi.
Log sem um slika starfsemi gilda purfa pvi ad vera almenns edlis og laus vid mismunun sem
ekki & sér malefnalegar forsendur.

[ umsdgn SA i fyrra var sérstaklega vakin athygli 4 pvi ad reglur EES-samningsins um
samkeppnismal og rikisadstod héldu ad fullu gildi sinu gagnvart Gtvarpspjonustu i
almannapagu, en i greinargerd med frumvarpinu var ekkert 4 pad minnst. P4 var i umsbgn SA
fjallad um talkunarreglur framkvamdastjornar ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um
beitingu reglna um rikisadstod gagnvart atvarpsrekstri { almannapagu. bar kemur m.a. fram ad
vegna aukinnar samkeppni fra einkaadilum i Gtvarps- og sjonvarpsrekstri i umhverfi par sem
rikisreknar stodvar eru fjarmagnadir af opinberu fé, hafi komid fram vaxandi ahyggjur af
ojafnri samkeppnisstodu. Er tilkunarreglunum @tlad ad tryggja jafnredi milli einkaadila og
opinberra adila i utvarpsrekstri, ad teknu tilliti til raunverulegra kvada sem rekstur
Utvarpspjonustu i almannapagu felur i sér.

i greinargerd med hinu nyja frumvarpi er m.a. getid um tilkynningu ESA til islenskra
stjornvalda fra 3. juni 2005 um bradabirgdamat ESA 4 fjarmégnun og rekstri RUV. Taka
pessar athugasemdir ESA badi til gildandi laga um RUV og frumvarps til laga um
Rikisttvarpid sf. Er nidurstada ESA st ad fjarmdgnun RUV med nefskatti feli i sér
rikisadstod skv. 61. gr. EES-samningsins sem er 6sampydanleg dkvadum samningsins nema
ad uppfyllt séu fjogur skilyrdi sem tilgreind eru a4 bls. 7 i pingskjalinu. Eru pessi skilyrdi
efnislega hlidstad pvi sem getid var um i fyrri umsoégn SA.

Hid nyja frumvarp felur i sér vissa framfor fra pvi sem adur var, sem einkum felst i pvi ad
radgert er ad hlutafélag i 100% eigu rikisins verdi stofnad um reksturinn i stad
sameignarfélags adur. Pa er pad til bota ad gert er rad fyrir beim moguleika ad fjarhagslegur
adskilnadur verdi milli Utvarps i almannapdgu og annarrar hugsanlegrar starfsemi
Rikistitvarpsins.
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Mikilveegustu athugasemdirnar i fyrri umsdgn SA lutu ad pvi ad skilgreining 4
atvarpspjonustu i almannapagu veri alltof vidtzk og 6ljos. Engin markverd breyting hefur
ordid 4 pessu mikilvaega akvadi frumvarpsins. SA er ljost ad midad vid fordemi i EES rétti
hafa islensk stjornvold talsvert svigrim i pessu efni. Ekki er p6 heimilt ad vikja fra peim
skilyrdum sem nefnd eru i athugasemdum ESA til islenskra stjornvalda. Olikt pvi sem EES
reglur um rikisadstod krefjast og getid er um i athugasemdum ESA, er ekki med skyrum hztti
meelt fyrir um skyldu RUV til ad veita tiltekna og magngreinda pjonustu i almannapagu gegn
peim rikisstyrk sem félaginu er atladur, heldur er akvadid skrifad nanast eins og
heimildardkvadi i kringum alla niverandi starfsemi RUV. begar pannig er biiid um hniitana
er akvaedi um fjarhagslegan adskilnad daudur bokstafur. ba er akvadi um tekjustofna RUV
Obreytt fra fyrra frumvarpi. Lata SA pvi 4 ny i ljos efasemdir um ad nefskattur sem veitir eigi
laegri rikisstyrk en niverandi afnotagjold gera geti falid i sér asettanlega lausn 4 fjarmdgnun
Rikistitvarpsins og ad verjandi sé ad radstafa opinberu fé til RUV i peim mali sem gert hefur
verid undanfarin ar.

SA telja pvi ni sem fyrr ad frumvarpid samremist ekki akvaedum EES samningsins um
rikisstyrki, s¢ i andst6ou vid markmid samkeppnislaga og tryggi ekki asattanlegt jafnradi
milli opinberra adila og einkaadila i Utvarpsrekstri.

Med visan til framanritads geta Samtok atvinnulifsins ekki maelt med pvi ad frumvarpid verdi
sampykkt i 6breyttri mynd.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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—Gudlaugur Stefansson,”

hagfredingur

Fylgiskjal: Bréf Samtaka atvinnulifsins til Alpingis dags. 28.04.2005 med umsdgn um
frumvarp til laga um Rikisutvarpid sf., 643. mal.
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Reykjavik, 28.04.2005

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Rikisitvarpid sf., 643. mal

Samtékum atvinnulifsins hefur borist til umsagnar framangreint lagafrumvarp. I frumvarpinu
er lagt til ad rekstrarformi Rikisttvarpsins verdi breytt i sameignarfélag og verdi rikid eini
eigandi pess. Frumvarpid gerir rad fyrir nokkrum breytingum 4 yfirstjérn og stjérnskipulagi
Rikisttvarpsins. Menntamalaradherra fer med eignarhlut rikisins i félaginu, Gtvarpsrad verdur
lagt nidur, en radherra skal atnefna fimm manna stjorn félagsins samkvamt kosningu &
Alpingi. Stjornin skal hafa yfirumsjon med rekstri félagsins, rada Gtvarpsstjéra og leysa hann
fra storfum, en hefur hvorki afskipti af dagskrargerd né 60rum radningum. Utvarpsstjori
verdur adsti stjornandi Rikisttvarpsins sf. 1 daglegum rekstri, yfirmadur allrar dagskrargerdar
og radur adra starfsmenn til félagsins an umsagnar annarra adila. Afnotagjéld verda felld
nidur i arslok 2007. bess i stad kemur 16gbundid gjald 4 skattskylda einstaklinga og 6gadila
(nefskattur), en auk pess er afram gert rad fyrir tekjum af auglysingum sem og beinum
fjarveitingum sem Alpingi kunni ad dkveda sérstaklega.

Samték atvinnulifsins telja 16ngu timabert ad endurskoda lagaakvadi um Rikisttvarpid og
endurmeta hlutverk pess i breyttu fjélmidlaumhverfi. Minnt er 4 ad utvarpsrekstur er
atvinnustarfsemi sem hverjum og einum er frjalst ad stunda sem hefur til pess tilskilin leyfi.
burfa pvi 16g sem um slika starfsemi gilda ad vera almenns edlis og laus vid mismunun sem
ekki 4 sér edlilegar forsendur. Med frumvarpinu er ekki naegjanlega gatt ad pessum patti.
Med rekstri rikisutvarps i sameignarfélagsformi, par sem rikid ber abyrgd & o&llum
skuldbindingum félagsins og par sem rikisrekstri er atlad svo vidtakt hlutverk sem i
frumvarpinu felst, verdur einkaadilum i utvarpsrekstri ekki tryggt edlilegt jafnraedi i
starfsumhverfi.

I 3. gr. frumvarpsins er hlutverk Rikisutvarpsins sf. talid ad ollu leyti fela i sér
atvarpspjonusta i almannapagu, en si pjonusta er skilgreind i 18 t6lulidum. Hlutverk petta er
skilgreint mjog vidtaekt og engu prengra en fram kemur i 3. — 5. gr. nugildandi laga um
Rikisatvarpid nr. 122/2000. Flestum peirra 18 atrida sem skilgreind eru sem Gtvarpspjonusta i
almannapagu er nu einnig sinnt af einkareknum ttvarpsstodvum. Ber pvi med réttu ad lita 4
slika starfsemi sem markadsstarfsemi sem ekki geti notid opinbers fjarstudnings. Raunar felst
i frumvarpinu ad starfsemi Rikisitvarpsins 4 markadssvidi verdi enn treyst, sbr. m.a. 14. tl. 3.
mgr. 3 gr. frumvarpsins um ad Gtvarpspjonusta i almannapéagu feli i sér a0 taka saman, gefa ut
og dreifa hvers konar efni svo sem ritad mal, hljomplétur, hljédsnaldur, geisladiska,
myndbénd og margmidlunarefni. Hafa einkaadilar synt ad peir eru fullferir um ad veita slika
bjonustu. A hinn béginn hafa verid felld brott akvadi um pjonustu sem Rikisitvarpinu er
&tlad ad sinna samkvamt nigildandi 16gum og samr@mist betur hofstilltri skilgreiningu a
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Otvarpspjonustu i almannapagu. Er hér visad til akvada 4. gr. laga nr. 122/2000 um ad
Rikisatvarpid skuli starfrekja fradsluitvarp i samvinnu vid fraedsluyfirvéld, en pessu
hlutverki hefur ekki verid sinnt a.m.k. hin sidari ar.

Akvadi 11. gr. frumvarpsins um tekjustofna Rikisttvarpsins sf. stadfesta einnig ad med
frumvarpinu er ekki stefnt ad pvi ad draga Gr opinberum fjarframldgum til rikisrekinnar
GUtvarpspjonustu, en i pvi felst ad med nefskatti verdi Rikisutvarpinu afram tryggd svipud
opinber fjarframldg og pad hefur ni af afnotagjdldum. Telja Samték atvinnulifsins pad ekki
verjandi ad halda afram taprekstri og ad radstafa opinberu fé til Rikisatvarpsins i peim mali
sem gert hefur verid undanfarin ar an nokkurra skilgreininga 4 pvi hvada markmidum 4 ad na
med peim studningi.

I athugasemdum vid frumvarpid er m.a. visad til tilskipunar Evrépusambandsins 97/36/EB og
bokunar 4 rikjaradstefnu ESB i Amsterdam um atvarpspjonustu i almannapagu. bar hafi verid
undirstrikud sérstada utvarpspjonustu i almannapagu, hin stydji vi0 lydredislegar, félagslegar
og menningarlegar barfir pjédfélaganna og gegni mikilvegu hlutverki i ad vidhalda
fiolbreytni i fjolmidlun. | bokuninni felist ad akvardanir um tekjudflun til atvarps i
almannapdgu yrdu ad mestu latnar vera 4 valdsvidi hvers adildarrikis. | athugasemdum vid
frumvarpid er pess hins vegar ekki getid ad reglur Romarsamningsins og EES-samningsins
um samkeppnismal og rikisadstod halda ad fullu gildi sinu gagnvart Gtvarpspjénustu i
almannapagu. Hefur framkvaemdastjorn ESB sett tulkunarreglur um beitingu reglna um
rikisadstod gagnvart Gtvarpsrekstri { almannapagu' og Eftirlitsstofnun EFTA hefur tekid upp
hlidstzdar reglur’. bPar kemur m.a. fram ad vegna aukinnar samkeppni fra einkaadilum i
starfsemi par sem adrir rekstraradilar eru fjarmagnadir af opinberu fé hafi komid fram vaxandi
ahyggjur af 6jafnri samkeppnisstédu og margar kvartanir komid fram vegna pessa’. Er
reglunum ®tlad ad tryggja jafnredi milli einkaadila og opinberra adila i utvarpsrekstri, ad
teknu tilliti til raunverulegra kvada sem rekstur utvarpspjonustu i almannapagu felur i sér.
Med hlidsjon af augljosri samkeppnisréskun sem frumvarpid felur i sér gagnvart einkareknum
atvarpsstddvum lata Samtok atvinnulifsins i ljos efasemdir um ad frumvarpid fai stadist reglur
EES-samningsins um rikisadstod.

Hvad sem lidur reglum EES-samningsins um rikisadstod, telja samatokin ad med sampykkt
frumvarpsins yrdi fest i sessi 6hofleg mismunun i skilyrdum til Gtvarpsrekstrar sem engin satt
geeti ordid um og teljast verdur andstad markmidi samkeppnislaga.

Ad lokum ma visa til pess ad Samtdk atvinnulifsins hafa 4dur sett fram 4lit sitt 4 askilegri
adkomu rikisvaldsins ad utvarpsstarfsemi, sbr. umségn samtakanna dags. 13. april 2004 um
frumvarp til laga um breytingu 4 Gtvarpsldgum nr. 53/2000, 337. mal. Telja samtdkin rétt ad
Rikisatvarpinu verdi breytt i hlutafélag og skylduaskrift ad pvi 16gd nidur. Utvarpspjénusta i
almannapagu verdi skilgreind, hin fjarmdgnud af sjodi sem fai afmarkadar tekjur af opinberu
fé, en veiting pjonustunnar verdi bodin 0t, par sem allar Gtvarpsstddvar fai jafnt feri a ad
bjoda. Gefist keppinautum Rikisttvarpsins pa kostur 4 ad bjoda betri dagskra fyrir leegra verd
en Rikisttvarpid gerir, ef peir geta. Komi i ljés ad Rikistutvarpid sé best fallid til ad sinna
bjénustunni mun pad gera pad afram.

' Commission Communication on the application of the State aid rules to public service broadcasting,
0J No. C 320, 15.11.2001.

* Application of State aid rules to public service broadcasting, kafli 24C i tilkunarreglum um
rikisadstod, the EFTA Surveillance Authority’s State Aid Guidelines.

* Slikum umkvdrtunum hefur reyndar einnig verid beint ad islenskum samkeppnisyfirvsldum, sbr. m.a.
akvéroun samkeppnisrads nr. 39/2001 Erindi Nordurljosa samskiptafélags hf um samkeppnisstéou
leyfisbundins dtvarpsrekstrar einkaadila gagnvart Rikisitvarpinu.
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Med visan til framanritads geta Samtok atvinnulifsins ekki mzlt med pvi ad frumvarpid verdi
sampykkt.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Ari Edwald, framkvamdastjori
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