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Samantekt

| addraganda steekkunar ESB/EES 1. mai 2004 akvadu flest Evropuriki, ad
Svipjod, Englandi og Irlandi fratéldum, ad taka upp timabundnar takmarkanir &
frjalsri for folks gagnvart atta nyjum Austur-Evropurikjum ESB (ESB-8). Sama
gerdu Nordurléndin fyrir utan Svipjod. Finnland og Island akvadu ad sému stifu
reglur giltu &fram og gagnvart iblum rikja utan EES. Danmdérk og Noregur veittu
ibGum nyju adildarrikjanna rétt til atvinnuleitar i sex manudi a eigin kostnad og
peir einstaklingar fengu dvalarleyfi sem tokst ad fa heilsdagsvinnu sem uppfyllti
krofur kjarasamninga eda peer krofur sem tidkudust i starfsgreininni eda a
vidkomandi svadi. Donsku og norsku reglurnar folu i sér umtalsverda tilslokun &
peim krofum sem gilt h6fou gagnvart adgangi starfsfolks fra ESB-8. Markmidid
var fyrst og fremst ad tryggja 16g- og samningsbundin laun og vinnuumhverfi
fyrir erlenda starfsfolkioda.

Pad hefur ekki farid af stad stor straumur atvinnuleitenda fra ESB-8 til Vestur-
Evropu, en pad er afgerandi munur milli landa, baedi medal peirra sem bua vid
timabundnar takmarkanir og hinna. Medal peirra landa sem bjuggu vid frjalsa for
félks voru skradir 176.000 umsakjendur um vinnu i Englandi & timabilinu 1. mai
2004 til mars 2005, og var pridjungur peirra busettur i landinu. A irlandi voru
umsaéknirnar 60.000 & sama timabili. I rikjum med stifar takmarkanir eru tolurnar
mun laegri, en Noregur med sin tiltdlulega opnu akvaedi er med naest hastu
tolurnar i hlutfalli vid ibdafjolda. Aukinn hreyfanleiki starfsfolks hefur ekki neins
stadar haft melanleg neikvaed ahrif & almennt jafnveegi a vinnumarkadnum.
Straumur starfsfolks til gémlu ESB/EES rikjanna hefur verid stodugur og fremur
litill; hlutfallslega flestir komu til Noregs eda 4.000 arid 2004.

Engar timabundnar takmarkanir gilda gagnvart frjalsu flaeedi pjonustu og par med
atsendum starfsmonnum og einyrkjum sem taka ad sér timabundin verkefni. Ef
hinn erlendi veitandi pjonustunnar gerir kjarasamning i gestsgjafaralandinu (host
country) eda kjarasamningar taka til hans, pa geta Utsendir starfsmenn starfad a
Nordurléondum med laun, skattakjér og launatengd gjold i samraemi vid reglur og
upphadir heimalandsins.

Steerstur hluti adflutnings starfsfolks til Nordurlanda eftir steekkunina hefur verid
i formi pjonustuinnflutnings. Areidanlegar stadtolur um pjonustuinnflutning eru
ekki fyrir hendi en i Danmorku azetla fagfélog t.d. ad fjoldi pjonustuveitenda sé
prefaldur & vid adfluttt starfsfolk med hefdbundnum heetti. I Finnlandi er &atlad
ad pjonustuveitendur hafi verid meira en tvofalt fleiri en starfsfolk med
atvinnuleyfi. Préunin mun vera svipud a hinum Nordurléndunum.

A Nordurléndunum er furdulega mikill munur & adflutningi starfsfolks fra ESB-8
eftir 1. mai 2004. Noregur veitti 20.533 ny atvinnuleyfi fra mai til desember 2004
- sem er 40% aukning a arsgrundvelli - og par af var 40% til meira en priggja



manada. | Danmorku voru atvinnuleyfin 2.184, i Svipjod 3.963, i Finnlandi 2.169
og 4 Islandi um 600 og var petta alls stadar umtalsverd aukning hlutfallslega nema
i Finnlandi. Noregur tok & moti u.p.b. helmingi skrads adflutts starfsfolks a fyrsta
arinu eftir steekkunina. Utgefin atvinnuleyfi til lengri tima en priggja manada voru
18.000 & Nordurlondunum i heild & timabilinu 1. mai 2004 til 31. mars 2005 og
skiptust pannig ad Noregur gaf Gt 9.137, Svipjod 4.395, Finnland 2.483 og
Danmoérk um 1.900. Megindreettir pessarar norreenu myndar virdast hafa haldist
fram eftir arinu 2005. | Noregi héfou i byrjun juni verid veitt 17.000 atvinnuleyfi,
par af var helmingurinn endurnyjud leyfi, sem var marktek aukning fra 2004.
Voxturinn i endurnyjun leyfa bendir til pess ad hluti adflutts starfsfolks sé ad
samlagast norska vinnumarkadnum med varanlegum heetti.

Fjoldi aoflutts starfsfolks sem & hverjum tima er vido vinnu a Nordurldndum er
mun minni en samtala atvinnuleyfa. I mai 2005 voru u.p.b. 2.400 starfsmenn i
vinnu i Danmorku fra ESB-8 og i Noregi hefur fjoldi atvinnuleyfa, fyrir utan
sumarvertidina, verid & bilinu 6.000-10.000 sidastlidid ar. Til samanburdar hafa
atvinnuleyfi rikisborgara frd& gdmlu ESB-rikjunum verid & bilinu 16.000-17.000
sidastlidid ar.

Adflutningur starfsfolks fra nyju ESB-rikjunum er yfirgnaefandi hluti heildar
adflutnings starfsfolks i Finnlandi og Noregi. Hlutfallid er nokkud legra i
Danmorku en i Svipjod koma meira en tveir pridju hlutar folksins fra I6ndum utan
ESB/EES. 1 6llum rikjunum er hlutdeild erlends starfsfolks fra ESB-8 litill hluti
erlends starfsfolks i heild, sem enn eru i adalatrioum fra hinum Nordurléndunum,
gémlu ESB-rikjunum og rikjum utan ESB.

Landbunadur og skdégarnytjar eru peer atvinnugreinar sem standa undir
veigamiklum hluta adflutts starfsfolks, en voxtur er einnig i byggingarstarfsemi,
nokkrum pjénustugreinum og einstaka idanadargreinum. Karlar fr4 Pollandi eru
yfirgnaefandi flestir & fyrsta arinu, ad Finnlandi undanteknu par sem flestir koma
fra Eistlandi, en ad 6dru leyti er hlutdeild Eystrasaltslandanna svipud i hinum
[6ndunum.

Reynslan af hinum timabundnu takmérkunum er mismunandi & Nordurléndunum.
Lagar tolur fra Svipjod benda til pess ad hreyfanleiki starfsfolks sé mjog hadur
eftirspurn & vinnumarkadi, sem einnig endurspeglast i tlum fra Noregi par sem
hin timabundnu akvadi verda ad teljast frjalsleg. Lagar tolur um for einstaklinga
til Finnlands og islands endurspegla stifar reglur i pessum léndum, en pad er
Oljosara ad hvada leyti lagar danskar tolur endurspegla litla eftirspurn eda hvort
hinar timabundnu reglur i Danmorku teljast stifari en paer norsku. I flestum
I6ndunum virdist sem samspil milli timabundinna takmarkana og vandreda i
tengslum vid launamal dtsendra starfsmanna hafi leitt til stadkveemdarahrifa sem
hafi beint eftirspurninni ad pjonustuveitingu, og 6viljandi ordid til pess ad skekkja
samkeppnisstodu milli  mismunandi  radningarforma og hreyfanleika &
vinnumakadnum.

Umfang pjonustuinnflutnings er 6ljost vegna skorts & stadtélum. I maimanudi
voru i Danmorku adeins skrad 136 fyrirteki frA ESB-8 (adeins 1/10 hluti slikra
fyrirteekja) og Vinnumalaraduneytid hefur skyrt fra pvi ad verkalydsfélogin hafi i



mai 2005 &ztlad ad fjoldi utsends launafolks hafi verid u.p.b. 6.000. Ppar til
vidbotar kemur 6pekktur fjoldi starfsfolks sem starfar & heimilum. I Noregi voru i
mars 2005 skrad 390 pjonustufyrirteeki fra ESB-8 med 2.600 starfsmenn - sem er
marktaek fjolgun fra fyrra ari - en stjornvold telja ad verulega skorti & skraningu.
Kannanir i byggingaridnadi og framleidsluidnadi i Noregi benda til pess ad pad
séu mun fleiri utsendir starfsmenn fra ESB-8 en eru med atvinnuleyfi fra pessum
I6ndum, og fjoldi peirra fer vaxandi. | Finnlandi &stludu yfirvold vinnumala ad
fjoldi Utsendra starfsmanna hefdi verid 10.000 arid 2004, sem var margfoldun fra
fyrra ari. 1 Svipjod hefur pjonustuinnflutningur einnig aukist - ekki sist i
heimilisgeiranum - og & islandi er greint fra 6flugum alpjodlegum straumi
utsendra starfsmanna vid byggingu Kérahnjukavirkjunar.

Medvitud snidganga reglna og kjarasamninga i frjalsu fleedi pjonustu veldur
vandkvaedum i 6llum rikjunum, og tengist graum svaeedum milli radningarforma.
Umfangid er 6ljost en stodugt koma upp demi um skekkingu samkeppnisstodu,
félagsleg undirbod og brot & akvedum laga og kjarasamninga i tengslum vid
fyrirteeki par sem gervifyrirteeki, millilidir og starfsmannaleigur valda
vandkvadum vid eftirfylgni. Mismunandi reglur og framkveemd & Nordurléndum,
t.d. vardandi starfsmannaleigur fr& ESB-8 og launaakvadi Utsendra starfsmanna,
geta haft ahrif a straum starfsfolks og leitt til skekkingar & samkeppnisstédu innan
Nordurlanda.

A heildina litid hefur aukid frambod & vinnu og pjonustu liklega haft jakveed
efnahagsleg ahrif og norrenu vinnumarkadirnir hafa i adalatrioum risido vel
undir auknum fjélda erlends starfsfolks. Med pvi ad leysa fléskuhalsa a ymsum
svioum vinnumarkadarins, minnka verdbolguprysing og auka framleidslugetuna,
getur pessi proun haft jakved ahrif & efnahagslifid og atvinnustig &
Nordurldndum. Pessi proun hefur heldur ekki leitt til aukinna botagreidsina hins
opinbera. Vandamalin eru einkum tengd atvinnugreinum par sem pensla er mikil,
einkum byggingarstarfsemi og einstaka pjonustugreinum, par sem vera kann ad sé
ad myndast undirmarkadur fyrir starfsfolk og pjonustu sem i verulegum meeli
snidgengur 16g og rétt. Vid hlid bradavanda & bord vid heilsuvernd, verndun
umhverfis og 6ryggis & vinnustddum, pa getur voxtur slikra undirmarkada grafio
undan vondudum fyrirteekjum og leitt til neikvaeds prystings a laun og
vinnuadstaedur.

[ 6llum rikjunum hefur politisk umrada farid fram um pessa préun - og i sumum
rikjum hafa att sér stad vinnudeilur - sem tengist skilvirkni, réttmeti og
endurskodun peirra taekja sem stjornsyslan byr yfir. I Svipjod hefur Vaxholm-
verkfallid sett morkin milli pjodarréttar og ESB-réttar 4 dagskrana. | Finnlandi
hafa pjonustufyrirteeki med starfsstoovar i Eistlandi sett eftirfylgni
lagmarksakvada kjarasamninga i uppnam og kallad fram tillogur um l6gbundin
lagmarkslaun i fyrirteekjum sem kjarasamningar na ekki til. A Islandi hefur
starfsmannaleigufyrirteeki sem utvegar starfsfolk til Karahnjukavirkjunar gert
yfirvold vinnumarkadsmala grahaerd. | Danmorku hafa skiffufyrirteeki sem
stofnud hafa verid i hinum nyju adildarrikjum ESB leitt til pess ad reglur um
starfsmannaleigur hafa verid prengdar. I Noregi hafa demi um misnotkun og
groflega undirborgun dtsendra starfsmanna studlad ad undirbuiningi pess ad gera



akveedi kjarasamninga ad logbundnum lagmarksdkvedum [innskot SA: likt og
gildir & islenskum vinnumarkadi, p.e. ad til séu l6gbundin lagmarkslaun] og
verdur byrjad & byggingarstarfseminni. pad ad erfidleikar vid ad framfylgja
norreenum reglum séu dregnir fram i dagsljosid synir fram & mikilveegi pess ad
skiptast & reynslu og pekkingu milli landanna. Steekkun ESB hefur par med leitt til
pess ad spurningin um préun a hluta umferdarreglnanna fyrir frjalsa for folks og
frelsi i vidskiptum med pjonustu & innra markadi ESB/EES hefur fengid skyrari
merkingu.

I peim mali sem patttakendur i undirmérkudum fyrir pjonustu eru einnig tengdir
vid skattaundandratt, Ologlega vinnu, smygl og alpjédlega, skipulagda
gleepastarfsemi - sem einnig eru visbendingar um - pa getur pad ordi grodrastia
kerfisbundid mismunandi medferdar, utlendingadtta og mismununar sem getur
leitt til erfidleika vid adlogun innflytjenda og adflutning starfsfolks a hefébundinn
hatt. A pennan hatt er stekkun ESB askorun vid ad halda uppi réd og reglu.
Hefdbundnar reglur, eftirlit og eftirfylgni med adsteedum i atvinnulifinu eru ekKi
snidnar ad pvi ad takast & vid adstedur par sem hluti vinnumarkadarins er svid
med fljétandi mdrkum a milli atvinnustarfsemi og sérhaefdri, alpjodlegri
gleepastarfemi.

Oll Nordurlondin hafa gripid til adgerda til ad styrkja samvinnu milli deilda i
skattkerfi, 16greglu, Gtlendingaeftirliti, vinnumalastofnunum og ¢drum stofnunum
- sem ad hluta til einnig na til adila vinnumarkadarins. Vinnuhopurinn hefur
takmarkada innsyn inn i pad hvada arangur petta starf hefur borid, en fra nokkrum
I6ndunum berast fregnir af nyjum verkefnum og adgerdum til ad sporna gegn
ologlegri starfsemi. Daemi spanna adgerdir vid samningu handboka sem lysa
fléknu reglukerfi, utvikkadri skraningarskyldu fyrir erlend fyrirteki og starfsfolk,
innleidingu nafnskirteina a vinnustédum, stofnun eigin logreglueininga til ad
vinna gegn glepum & vinnumarkadi, stadbundna samvinnu  milli
stjornsyslueininga, logreglu og adila vinnumarkada, ny eftirlitsteeki fyrir
vinnueftirlit sem tengist erlendu starfsfolki og pjonustuveitendum, fjarhagslegar
tryggingar byggingarfyrirteekja, athugun a Gtvikkadri samradsskyldu og auknum
adgangi trinadarmanna ad upplysingum og nyjar Gtbodsrreglur. Demi eru einnig
um fyrirteeki sem taka upp leidbeinandi sidareglur eda gera kjarasamninga um
vinnu erlends starfsfolks. Samspil fjolmidla, stadbundinnar upplysingagjafar,
verkalydsfélaga og kauphalla gera pad ljost ad ahettan vid ad vera tekinn med
buxurnar & haelunum faer sum fyrirteeki til pess ad prda stadbundnar reglur a pessu
svidi.

Vinnuhopurinn hefur ekki skodad ahrifin af pvi ad norraen fyrirteki eru med
vaxandi starfsemi i ESB-8 rikjunum med beinum fjarfestingum, leigu &
framleidslu, Gtvistun o.fl. Pad er 6ljost i hve miklum meeli pessi starfsemi er (sja
Shrolec 2005, Kvinge 2005, www.fafo.no/oestforum), en ymislegt bendir til pess
ad nokkur fjoldi fyrirtekja, einkum senskra og finnskra, hafi nytt sér frambod &
vinnumarkadi, framleidsluadsteedur og markadsvoxt i ESB-8 rikjunum. baer
greiningar sem liggja fyrir benda til pess ad aukinni starfsemi erlendis fylgi oft
aukin starfsemi og atvinna heima fyrir. En pad & sér einnig stad utflutningur &
storfum, samtimis pvi sem aukin erlend starfsemi innlendra fyrirteekja opnar leidir



fyrir ,,vengjahurdaradflutning” starfsfolks i gegnum dotturfyrirteeki. Beinar
erlendar fjarfestingar og atvistun er mikilvegur pattur i efnahagsproun og
samkeppnishafni ESB-8 rikjanna sem einnig leidir til aukins vaxtar norrenna
fyrirtekja med takmarkada heimamarkadi. Pad er hins vegar porf fyrir betri
pekkingu & pvi med hvada heetti pessi aflgjafi samrunans hefur &hrif & einkenni og
umfang vinnu og pjonustuframbods til Nordurlanda.

Stadtolur um adflutt starfsfolk hafa hingad til verid mjog gréft flokkadar
(heildartolur um adflutning eftir 16ndum, pjoderni, timabil, sveedi) og & nastunni
er mikilveegt ad utbua sérgreindari og samanburdarheefari stadtélur um
flutningastraumana og atvinnu (atvinnugreinar, starfsgreinar, menntun, kyn, aldur
o.s.frv.) asamt aframhaldandi hreyfingar (brottflutt, endurnyjad). Adlégun ad
vinnumarkadnum er had pvi i hve miklum meli varanlegir straumar koma i stad
strauma gestastarfsfolks. begar hinar timabundnu takmarkanir falla brott - og
launamyndun verdur frjalsari - er einnig mikilveegt ad taka fram stadtélur um
préun launa- og radningarkjara og vinnuumhverfis hja adfluttu starfsfolki.

[ 1j6si askorananna & pjonustumarkadnum er pad sameiginlegt vandamal i 6llum
rikjunum ad pad er skortur a areidanlegum télum um préun i umfangi og
samsetningu Gtsendra og Utleigdra starfsmanna, einkum a skammtimamarkadi.
Utvikkadar skraningarreglur, einkum gagnvart skattyfirvéldum, munu vonandi
baeta upplysingagrundvoéllinn smam saman, en skortur a upplysingum er
bagalegur i 6llum I6ndunum. Hvad sjalfsteett starfandi folk vardar er buist vid pvi
ad skraningarskylda i fyrirteekjaskrar muni veita betri yfirsyn, p6 ad a pvi svidi
muni stor hluti tengjast svartri atvinnustarfsemi (vidgerdir og heimilispjonusta).
Samanburdarhafari stadtolur um pjonustustarfsemi myndu vera mikilvaegar til ad
bréa pekkingu um samspil og ahrif hreyfanleika & vinnumarkadi, en einnig til ad
skilja samspilid og stadkvemdina milli adflutnings vinnu og pjénustu i einstokum
I6ndum og milli Nordurlanda. Med betri stadtdlum veeri hagt ad proa
sameiginlega malikvarda og adferdir vid skipti & upplysingum sem geeti tryggt
kerfisbundnara eftirlit med préun adflutnings starfsfélks til og innan Nordurlanda,
0g par med virka sem vidvorunarkerfi fyrir Nordurlond vid naestu steekkanir ESB,
ef af peim verdur.

Vinnuhopurinn hefur einnig lagt mat a porf fyrir sameiginlega norrana
rannsoknar- og préunarstarfsemi & pessu svidi i framtidinni. Steekkun ESB veitir
einstaka moguleika til pess ad proa nyja samanburdarpekkingu um hvernig
sameining markada milli nagrannalanda med lagt og hatt velferdarstig virka a
hreyfanleika & vinnu og pjonustumérkudum. par liggja fyrir vandadar rannsoknir
& stoou og veentingum fyrir stekkun ESB og einnig fara fram rannsoknir &
hreyfanleika starfsfolks innan Nordurlanda. Med samraemdu, norreenu ataki mé og
&tti ad prda pessa pekkingu afram med pad ad markmidi ad skapa breidari og
dypri pekkingu a drifkréftum og vinnumarkadsahrifum flutnings starfsfélks milli
landa i tengslum vid stekkun ESB, einkum hvad vardar samspil hreyfanleika
starfsfolks og pjonustu annar vegar og reglusetningar i einstokum rikjum &
Eystrasaltsvaedinu.



