Urskurdarnefod skv. 31. gr. laga ar- 7/1998.

Ar2006 fostudaginn 30. jni, kom nefnd skv. 31.gr. L. nr. 7/1998 saman til
gandar 4 skrifstofu formanns nefndarinnar ad gsivholsgdtu 7 i Reykjavik.
Matt voru Gunnar Eydal, Guorin Helga Brynleifsdottir 08 Léra G. Hansdottir.
Fyrir var tekid mal nr. 2/2006 Tmpregilo SpA, fsland Gtibu, Laugarasi
Egilsstéoum, hér eftir nefnt keerandi gegn Heilbrigdisnefnd 08
Heilbrigbiseftirliti Austurlands, Badareyri 7, 130 Fjardarbyggd, hér eftir nefnt
leaerdi.

1 malinu er kvedinn upp svofelldur

frskurdur :

L
Stjornsyslukeera pérarins V. borarinssonar hdl. £h, Impregilo SpA ex dagsett 11.
jantar 2006 en barst trskurdarnefnd 18. januar. Keerandi kvedur kerdu vera
beedi Heilbrigdisnefnd Austurlands og Heilbrigdiseftirlit Austurlands. 1 keeru er
fjallad wm adgerdir hins sidargreinda og hann pvi nefndur keerdi 1 Grskurdi.
Kaerd eru bau akvaedi i gjaldskra fyrir heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit
Austurlands nr. 19/2004 fra 4. jantar 2004 og breyting 4 henni nr. 1083/2005
sem kveda 4 um ad timagjald vid gjaldskylt eftirlit sé¢ 30% herra, “fyrit
timabundna starfsemi tengdri storidju og virkjunum” en gjald “fyrir hefSbundna
starfsemi.”. Pess er krafist ad sérstakur gjaldskrarlidur fyrir timabundna
starfserni tengdri storidju 0g virkjunum” { hinni keerbu gjaldskra verdi felldur ur
gildi fra beim tima sem petta sérstaka skcveedi fyrst kom inn i gjaldskrana pann
1. jantar 2004 b4 er bess krafist ad keerda verdi gert ad endurgreida keeranda
AB lokum er pess krafist ad keerBu greidi keeranda in solidum hefilegan kostnad
af pvi ad hafa uppi keeru bessa.
Afyit keeru var sent kaerda i byrjun febraar. Oskad var eftir fresti vegna leyfis
framkvaemdastjora og var sidar afrit 4samt gognum sent keerda 4. mars.
Greinargerd kaerda barst 21, mars og var send keranda med bréfi dags. 29.
mars. Athugasemdir l6gmanns kaeranda vid greinargerd kaerda eru dagsettar 24.
april s.1.
Gogn medfylgjandi kaeru eru
1) Afrit af gjaldskra nr. 183 dags. 24. jandar 2002,
2) Afiit af auglysingu nr. 409 dags. 21. mai 2003, um breytingu 2 gjaldskra
fyrir heilbrigdis- 0g mengunarvarnaeftirlit Austurlands nr. 182/2002
3) Afrit af gjaldskra nr. 19 dags. 4. januar 2004 fyrir heilbrigdis- 0g
mengunarVarnaeftirlit Austurlands.
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Malavoxtum 1ysir 10gmadur keeranda svo ad karandi stundi umfangsmiklar
verkframkvemdir vid byggingu Karahnjikavirkjunar skv. verksamningum sem
hann hafi gert vid Landsvirkjun. A hans vegum hafi starfad milli 1100 og 1200
manns ad byggingu meginstiflu virkjunarinnar 0g gerd adveituganga. Vil pessa
framkveemd hafi keerdi, haft umfangsmikid eftirlit med ollu pvi sem Miti ad
heilbrigdiseftirliti 1 samraemi vid akvedi laga nr. 7/1998. Komi starfsmenn




kacrda mijdg oft 1 eftirlitsferdir 4 starfsstddvar keeranda og s¢ honum geréur
reikningur fyrir allar vinnustundir starfsmanna keerda HAUST vid bad eftirlit
svo og utlagdan kostnad fyrir akstur o.b.h. Hefoi keerandi gengid ut fra pvi ad
um pessi samskipti feeri samkvemt s6mu reghum og giltl um onmur fyrirtzki,
pannig ad hvorki veeri asteeda ne svigrim til ad reda um gjaldskra eda greidslur
fyrir pjonustu kaerda (HAUST) pott uymfang pjonustunnar veeri tvimeelalaust
slikt ad 1 venjulegum vidskiptasambondum hefdi verid tilefni til magnafslattar.
Pad hafi pvi komid keeranda 1 opna skjoldu pegar honum hafi verid bent & a0
keerdi (HAUST) hafi upphafi ars 2004, tekid upp sérstakan gjaldflokk fyrir ba
starfsemi sem hann stundi og a®d hann bhafi innheimt timagjald fyrir veitta
pjénustu sem verid hafi 30% herra en almennt hafi verid krafist af peim sem
atvinmurekstur stundi og sé skylt ad biggja oftirlit frs stofnuninni. Telji keerandi
augljost a0 honum 0g sdrum atvinnurekendum sem starfi ad byggingu virkjana
og storidjuframkvemda, svo vitnad sé til skilgreiningar gjaldskrar keerda, sé
mismunad herfilega og ad krafa um heerra timagjald & hendur peim fyrir veitta
pjonustu en Hérum atvinnurekendum sé 4n allrar lagaheimildar og fari { raun
freklega i baga vid ymis lagadkvaeOi svo sem reifad verdi.

Malsastaedur og lagardk. Pjonusta o sem keerdi veiti keranda sé innt af hendi 1
samrzemi vid akveedi laga ar. 7/1998. Kerandi hafi ekkert um bad ad segja
hvert umfang pjonustu s¢ heldur sé pad alfarid 4 valdi keerda ad dkveda tioni
oftirlitsferda og tttekta. Hafi keerdi pannig sjalfdemi um umfang vidskipta.
Heimild til gjaldtdku fyrir pessa bjénustu s¢ 16gbundin i 2. mgr. 12. gr.
tilvitnadra laga. DPar komi fram ad sveitarfélogum sé heimilt ad gefa ut
gjaldskra og innheimta gjald fyrir eftirlitsskylda starfsemi. Pessi heimild til
gjaldtoku sé po takmérkud par sem i 2. malslid 2. mgr. segi ad upphad gjaldsins
skuli byggd 4 rekstrardzetiun par sem bau afridi eru rSkstudd sem akvordun
gjalds vid viskomandi eftirlit byggir & og megi gjaldid ekki vera heerra en s
kostnadur. Telji keerandi augljost ad nytt Akveedi i gjaldskra kaerda 4. janfiar
2004 bar sem akvedid sé ad timagjald fyrir vinnu i pagu - timabundinnar
starfsemi tengdri storidju og virkjunum skuli vera kr. 8.580,- 4 sama tima og
vinna fyrir hefdbundna starfsemi skuli greidd med kr. 6.600 4 timann. Alagid 4
fyrrgreinda flokkinn sé 30%.

Keerandi telji augljost ad engin rekstrar- eda malefnalegur grundvéilur sé fyrir
pessari mismunuan i gjaldskra, sem hafi valdid pvi ad keerandi hafi verid krafinn
um vernlegar fjarhaedir umfram pad sem veri ef starfsemi hans tengdist ekki
virkjunarframkvemdum. Pad séu somu starfsmenn keerda sem sinni eftirliti
med pessari starfsemi keeranda og pvi sem nefot sé hefdbundin starfsemi. Verdi
pvi munur ekki réttlattur med dyrari mannskap eda sérfredingum sem komi ad
starfsemi keranda. P4 bendir 16gmadur karanda 4 ad st abgreining sem fram
komi 1 gjaldskra feli 1 sér brynt brot & jafnradisregiu stjornsysliulaga b.e. 1. mgr.
11. gr. laga nr. 37/1993. bar komi beinlinis fram ad stjornvold skuli geta
samreemis og jafnredis 1 lagalegu tilliti. Logmadur kaeranda kvedur ad stor
hiuti af verkefoum kzranda sé gerd jardgangna. Fleiri geri gong a Austurlandi
s.s. fyrir vegagerd og engar forsendur séu fyrir pvi ad hafa mismunandi
timagjald vid framkvemd oftirlits med bessu tveim gerdum verkefna, Enginn
grundvllur sé fyrir slikum mismuni, nema synt sé fram & ad verulegur munur



sé€ vegna patttdku sérhefdra og dyrari starfsmanna i 68ru verkefninu en ekki

hinu. Bendir 16gmadur og 4 ad hugsanlega hef6i verid ad fjarlegd fra byggd

réttleetti heerri gjaldtéku vegna eftirlits en pau rok eigi edlilega ekki vid pegar
borid s¢ saman timagjald par sem innheimt sé fyrir hverja greidda vinnustund.

Obagraedi af farlegd fr4 byged komi b4 beinlinis fram med heri

heildarreikningi eftirlitsadila, svarandi til 4hrifa fjarleegdar 4 fijslda greiddra

tima vid hverja eftirlitsferd. P4 bendir 16gmadur keranda og 4 ad hugtdk sem
nytt séu til adgreiningar { hinni kaerdu gjaldskra séu svo énakvaem ad pad eiit 1t
af fyrir sig etti ad leida til 6gildingar hins sérstaka og keerda gjaldskrarlidar.

Engin lagaleg skilgreining liggi fyrir 4 pvi hvad sé “storidja”, hvad pa hvad sé

“timabundin starfsemi” henni tengd. Légmadur keeranda bendir 4 ad 8llu virtu

telji keerandi bad hafid yfir vafa ad keerandi hafi fr4 4. jandar 2004 mismunad

honum med 6légmeetum heetti med pvi ad krefja hann um heerra timagjald vegna
bjénustu starfsmanna karda en borra atvinnurekenda & svadinu sé gert ad

greida fyrir hlidsteda pjénustu 4 pann veg ad i baga fari vid tilvitnad dkvadi 11,

gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 12. gr. laga nr. 7/1998. A pvi byggist krafa

keranda. Eins og fyrr greinir var greinargerd keerda send 16gmanni keeranda og

eru athugasemdir hans dags. 24. april 2006. Kvedur 16gmadur keeranda ad i

hinum umfangsmiklu greinargerdum keerda sé leitast vid ad réttleta mismumin

4 timagj6ldum keerda gagnvart karanda og Stilteknum fislda annarra fyrirteekja

med eftirfarandi meginréksemdum:

1) A8 sveitarféiog hafi fullt frelsi til ad 4kveda mismunandi nidurgreidstur 4
raunkostnadi vid eftirlit og pvi fullt frelsi til ad mismuna fyrirtackjum eftir
politiskum dherslum hverju sinni.

2) AJ ekki njoti vid svonefndra “iblaframlaga” sveitarfélaganna vegna
eftirlits med timabundinni starfsemi 4 halendinu.

3)  AJ gjaldskréd keera hafi verid sett med ldgformlegum hetti og ad hvorki
hafi borist athugasemdir fra umsagnaradila né keeranda.

4) A8 ttreikningur og innheimta eftirlitsgjalda sé i samraemi vid gjaldskra.

5) A0 eftirlitsgjold séu ekki umfram raunverulegan kostnad.

Logmadur keeranda kvedst hafa athugasemdir vid allt framantalid og
telji ekkert { greinargerdum keerda réttleeta pa gréfu mismunun sem felist 1 hinni
keerSu gjaldskra. Sveitarfélog séu bundin af jafnredisreglu stjérnsyslulaga 11.
gr. og sé¢ med Sllu oheimilt ad 14ta sambarilega starfsemi greida mismunandi
bjonustugjold ad gedpétta hverju sinni. Breyti umfangsmikil tilskrif keerda
engu um pad.

Rok keerda fyrir innheimtu heerra timagjalds af “timabundinni starfsemi tengdri

storidju” virdist hafa komi6 fram 1 greinargerd keerda med gjaldskrartiliégum

haustid 2003 sem urdu ad gjaldskra sem birt var 4. jantiar 2004. betta sé rakid 4

bls. 51 greinargerd keerda og séu rdkin 1 prem lidum :

a) ad framlag sveitarsj6da til reksturs keerda og sambarilegra stofnana nemi
um 30% af kostnadi. Pessu fylgi hugleidingar sem synast eigi ad fwera ad
pvi rok ad bessi kostnadarpitttaka sveitarsjoda sé had pvi ad
heilbrigdiseftirlitid 1étti storfum af byggingarfulltrium.

b) AJ hagredi sé af pvi ad lata keerda innheimta gj6ld af timabundinni
starfsemi, en pvi fylgi kostnadur sem keerdi purfi ad f4 beettan,



¢) Ad allmikil vinna felist i almennu eftirliti a athafnasvedum, s.s. med
fraveitum sorpi og umgengni, sem tengist framkvemdunum almennt, ba
segi :” Ekki er sanngjarnt ad lata fyrirtaki i byggd eda almenning bera
kostnad af pessu eftirliti heldur ad dreifa kostnadinum 4 pa adila sem 4
sveedunum vinna”.
Nidurstada tilldguflytjanda sé pvi naest ordud pannig : “Ekki pykir 6sanngjarnt
ad hver af punktunum hér ad ofan kosti um 10% af hefdbundnu eftirlitsgjaldi. ©
Kvedur 16gmadur kaeranda ad keerandi telji ad ofangreindur grundvollur ad
innheimtu sérstaks 30% herra timagjalds af starfsemi hans en almennt gildi fari
freklega i baga vid log og hafi ekkert gildi sem efnislegur rékstudningur af
eftirgreindum astsedum :
Ekkert liggi fyrir um bad hvorki i légum né sampykktum sveitarfélaga ad
framlég peirra til keerda, svonefod fbuaframlég undanskilji starfsemi {
einhverjum nénar tilteknum hlutum sveitarfélaganna eda bindi framlagid vid
nanar tiltekna starfsemi. Hugleidingar um samhengi byggingarleyfa og
heilbrigdiseftirlits eigi sér hvergi stod annars stadar en i hugarheimi bess sem
ritad hefur tilvitnadar roksemdir fyrir tillogu ad gjaldskrarheekkun kzerda. P4 sé
einnig til pess ad lita ad 4 vegum keeranda séu hundrud manna med l6gheimili
vinnubddum hans 4 virkjunarsvaedinu og greidi pessir menn hundrud milljéna i
utsvar til hlutadeigandi sveitarfélaga 4 framkvemdatimanum. Pegar af peirri
asteedu sé fjarstzda ad lita 4 byggdirnar & svedinu Odrum augum en adra
béttbyliskjarna 4 starfssveedi keeranda eda ad meShondla starfsemi par med
00rum hztti en hlidstada starfsemi 1 60rum byggdakjornum a Austurlandi.
bessi lidur fai ekki stadist skodun. Sama gildi raunar um b-lidinn. Pad ad
sveitarfélogum kunni ad pykja hagraedi af pvi ad lata keerda annast innheimtu
gjalda geti aldrei ordid 16gmastur grundvollur pess ad heekka umreett gjald.
b3 telur I6gmadur keeranda ad sidasti lidurinn synist byggja 4 peim misskilningi
a0 heilbrigdiseftirliti s¢ heimilt ad hluta sveitarfélégin nidur i landfraedilegar
einingar og innheimta sérstakt eftiriitsgjald af peim sem starfi 4 slikum
afmorkudum svedum. Ekki verdi séd 4 hvada logmatu sjénarmidum slik
alyktun sé grundud. Verdi raunar almennt ad atla ad keerda beri ad annast slikt
almennt eftirlit & 6llu starfssvaedinu. Verdi ad atla ad pad sé gert, enda kjarninn
1 starfsskyldum kaer0a. Sé fjarstaeda ad mati 16gmanns keeranda ad unnt sé ad
innheimta sérstakt gjald af peim sem starfi 4 einhverjum nénar afmérkudum
hlutum starfssveedis en 66rum ekki. Um Dpa alyktun ad “ckki pyki dsanngjarnt
a0 hver af punktunum hér ad ofan kosti 10%” 4 ekki ad purfa ad hafa mérg ord,
svo augljost sem pad er, ad enginn 16gmeetur grunnur er lagdur ad peirri alyktun
ad kostnadur pr. vinnustund vid starfsemi 4 virkjunarsvadinu sé heerri en annars
stadar & starfssveedi keerda.
Légmadur keeranda vekur athygli 4 pvi a0 fram komin gbgn frd keaerda stadfesti
ad oljost sé hvada starfsemi falli undir pennan heekkada gjaldskrarlid. Virdist
mega draga ba alyktun af greinargerd keeranda ad 1 reynd hafi adeins verid
innheimt hid umdeilda “stéridjutengda” timagjald af starfsemi 4
virkjunarsvaedinu vid Kérahnjuka. Pannig hafi verid innheimt lagra gjald af
eftirliti med timabundnum vinnubtdum og motuneytum Bechtel i ReySarfirdi
og sams komar starfsemi ISTAK hf. vid gerd jardgangna milli ReyBarfjardar og



Faskradsfjardar, medan innheimt var herra gjaldid af hlidstedr starfsemi
keranda. Telur 16gmadur keranda ad fullt tilefni veeri fyrir nefndina ad ganga
eftir pvi hja kerda hvada fyrirtzki hafi verid latin greida skv. hinni heerri
gjaldskra og hvada hlidstzed starfsemi hafi verid 4 starfssvaedinu sem hafi verid
latin greida skv. hinni leegri.

Logmadur karanda bendir & ad keerdi synist & einum stad i greinargerd sinni
freista pess ad feera ad pvi toluleg rok ad raunverulegur kostnadur & unna stund
sé a.m.k. 30% hearri en svarar hinu almenna timagjaldi Utseldrar vinnu. Pessari
fullyrdingu er métmelt, enda ekkert i 16gum eda reglugerdum sem stydur ad
sveitarfélogum sé 2tlad ad innheimta eftirlitsgjold fyrir 6llum kostnadi vid
starfsemi heilbrigBiseftirlits. Pa er sérsték athygli vakin 4 pvi ad keerdi reynir
hvergi 1 1ongum greinargerdum sinum ad faera fyrir pvi 16k, hver raunkostnadur
er & vinnustund beirra starfsmanna hans sem hann selur Ut skv. gjaldskra eda
skyra hvernig pad mé vera ad s kostnadur sé mismunandi eftir bvi hvada
gjaldandi 4 1 hlut. bPogn kerda um bennan mikilveega grundvéll
kostnadargreiningar feli 1 sér stadfestingu 4 peim malssteedum kaeranda ad
mismunum i timagjaldi eigi sér ekki efnislegan grundvoéll heldur feli i sér
mismunun milli fyrirtaekja.

Logmadur karanda vekur athygli 4 ad i umfjéllun kzroa felist stadfesting &
malsastadu kecranda a6 hann hafi inmheimt gjald fyrir allar vinnustundir vegna
eftirlits med starfsemi keeranda. Roksemdir um ad umfang sé meira,
skyrslugerdir floknari o.f]. standist bvi ekki sem grunnur ad akvérdun um haerra
timagjald par sem keerandi hefur synilega ordid ad greida allan tima sem keerdi
hefur varid til eftirlits, ferda og skyrsluskrifa sbr. upplysingar hans sjalfs.
Légmadur keranda métmeelir sem pydingalausu ad keerdi hafi upplyst keeranda
um gjaldtdkuna og jafnan bent honum 4 mdguleika 4 2d andmaela akvordunum
og reikningum, en engin slik andmeli hafi komid fram. Pessi rék eru keerda
haldlaus pvi hafi hann sem stjornvald gefid Gt gjaldskrd sem ekki stodst
grundvallarreglur laga um jaforadi og efnislegan grundvoll ba verdur su
gjaldskra ekki gild vid pad eitt ad kaerandi varadi sig ekki 4 pvi strax ad hann
verl slikum 6rétti beittur., Légmadur karanda bendir 4 ad keranda sé
fullkomlega lj6st ad gjaldskra keerda sé sett med formlega réttum heetti, um hana
hafi verid fjallad af réttum adilum og hin hafi verid birt eins og 16g askilja. Pott
geett hafl verid ad formhlid malsins vid setningu gjaldskréar breytir pad engu um
b4 stabreynd ad efnislega faer sO gréfa mismunun, sem felst 1 sérakvaedi
gjaldskrarinnar um starfsemi keeranda og faeinna annarra fyrirteekja ekki stadist.
K=zrandi byggi ekki a ad eitthvad hafi skort 4 um form dkvordunarinnar heldur
fari hid efnislega innihald i baga vid 16g. Med visan til pessa aréttar 16gmadur
karanda krofur sinar um pad ad dkvaedi 2. gr. gjaldskrar fyrir heilbrigdis- og
mengunareftirlit 4 Austurlandi, upphaflega fra 4. jantar 2004 um sérstakt
timagjald “fyrir timabundna starfsemi tengda storidju og virkjunum” verdi
urskurdad ogilt og ad keerda verdi gert ad endurgreida keeranda oftekin gjold
skv. pvi fra bvi ad gjaldskrarakveedid tok fyrst gildi.
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Svo sem fyrr kemur fram er greinargerd kerda, Heilbrigdiseftirlits Austurlands,
dags. 17. mars s.l. Medfylgjandi greinargerdinni er greinargerd fra légmanni
kaerda. Fyrst verdur fjallad um greinargerd framkvaemdastjora kerda.
Fylgiskjol med beirri greinargerd eru :
1) Afrit af tilkynningu til fyrirtekja og stofnana 4 Austurlandi fr4 pvi 1 febriar

2000.
2) Afrit af leidbeinandi reglum umhverfisradherra um uppbyggingu gjaldskraa

fyrir heilbrigdis- og mengunarvarnaeftiriit.
3) Afrit bréfs keerda fra 12. mars, 2003 vegna malaflokka.
4) Afrit bréfs keerda til fyrirteekja og stofnana sem keerdi vinnur starfsleyfi fyrir

fra pvi i janvar 2006.
I upphafi greinargerdar Iysir framkvasmdastjori keerda markmidi keerda um
pjénustu og gjaldtéku fyrir hana. Framkvaemdastjori 1¥sir pvi og yfir ad keerdi
sé ekki rekid med hagnadi en stefnt sé ad pvi ad gjaldtaka standi undir
rekstrarkostnadi.  Bz6i gjaldskrar og fjarhagsa=tlanir séu samdar af
heilbrigdisnefnd. Getur framkvaemdastjori  keerda pess ad  skv,
bradabigdauppgjori  fyrir arid 2005 sé rekstrarafgangur kerda um kr.
sexhundrudpisund. Sé pvi augljost ad heildargjaldtaka vegna starfsemi kerda
s¢ ekki umfram raunkostnad. P4 vikur framkvaemdastjori kerda ad gerd
gjaldskrda sem keerdar eru. Visad er til pess ad vid gerd gjaldskrar fyrir
heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit Austurlands nr. 183/2002 hafi verid auk
upphadar gjalds gefin upp amtlud tidni eftirlits i fyrirteekjaflokkum og par
midad vid eftirlit fjorda hvert ar, annad hvert ar og arlegt. Pessi gjaldskra hafi
verid sampykkt af sveitarstjornum & Austurlandi. Breyting 4 gjaldskranni hafi
verid vegna timabundinnar starfsemi i tengslum vid virkjanaframkvemdir &
Kérahnjikasvaedinu. Hafi bott naudsynlegt ad tryggja med ordalagi i
gjaldskranni ad gjaldtaka veeri heimil ef edli starfsemi veeri starfsleyfisskylt p6tt
um timabundna starfsemi vaeri ad reda. { rokstudningi keerda til sveitarstjérna
og Hollustuhattarads kemur fram ad sgn keerda ad 1 [jos hafi komid ad ekki sé
unnt med nuverandi flokkun i vidauka A med gjaldskrd keerSa ad innheimta
sanngjamt gjald af starfseminni. Ekki s¢ vidunandi eda heimilt ad lata adra
starfsemi standa undir kostnadi vid petta efiirlit og sé pvi naudsynlegt ad
lagfzera gjaldskrana. Kostnadur sé meiri vegna meiri aksturskostnadar, meiri
undirbinings vegna fundarhalda og bréfaskrifta, porf fyrir tidara eftirlit vegna
orra mannaskipta, og pd sé ennfremur um ad ra&da lengri notkunartima
vinnubiida en almennt gerist, malarndmur séu 4 vid og dreif og ad hluta til
notadar af mismunandi adilum. Framkvaemdastjéri keerda gerir grein fyrir pvi
ad 1 gjaldskra sé gert rad fyrir gjaldtoku vegna starfsleyfisvinnslu fyrir
endurnyjun starfsleyfa, vinnslu nyrra starfsleyfa og annarra starfsleyfa og leyfa
sem ekki séu { eftirlitsdeetlun t.d. tobakssdluleyfis. Ekki sé skyrt ad unnt verdi
a0 nota pessi akvaedi i peim tilvikum sem upp muni koma i tengslum vid
storframkveemdir, par sem um timabundna starfsemi sé ad raeda svo sem
vinnubudir, vatnsveitur o.fl.,, Jafnvel gaetu komid fram starfsleyfisumséknir um
likamsraektarstddvar, kvikmyndahis o.fl, 4 svaedinu. Pvi sé naudsynlegt ad taka
af ol tvimeeli um ad kzrda sé heimilt ad taka gjald sem standi undir peim



kostna®i sem sannanlega sé vegna vinnslu starfsleyfa. P4 getur kerdi um ad
kostnadur vegna eftirlits med starfsemi tengdum storframkvemdum verdi
innheimtur af kerda en fari ekki til innheimtu hja sveitarfélagi. Vegna
vinnsluhrada og 6rra mannaskipta verdi um ad reda rikari eftirlitsparfir i
samanburdi vid hefdbundna starfsemi. Ekki sé bvi svigrim til ad fella
eftirlitsgjéld inn i fjarhagsdwtlanir kerda og vidkomandi sveitarfélaga en
vinnsla peirra fari ni fram 4 timabilinu fré 4gdst til desember. Sé azetlud tidni
cftirlits tilkynnt rekstraradila bréflega sem og dztladur kostnadur.
Framkvzemdastjéri keerda bendir 4 ad seint 4 ariou 2003 hafi verit ordid ljést ad
umsvif vid virkjanaframkvaemdir hafi ordi® mun umfangsmeiri en fyrirsj aanlegt
hafdi verid og pd hafi ennfremur verid fari® ad kalla til funda vegna
undirbiinings framkvaemda 4 alversléd. Hafi hradi framkvaemda verid meiri en
nokkurn hafdi 6rad fyrir og deemi um ad starfsmannabudir risu, veeru rifnar,
seldar og reistar 4 58rum stad innan fjdgurra ménada. Framkvemdastjori keer6a
bendir 4 ad starfsmenn og heilbrigdisnefnd hafi lagt sig fram um ad na godu
samstarfi vid verktaka og ad upplysa um hiutverk og edli starfa keerda. Hafi
upplysingar verid sendar til verktaka um leid og peirra hafi ordid vart. Kvedur
framkvaemdastjéri kerda ad meginbreytingar sem 6skad hafi verid eftir i nyrri
gjaldskra fyrir arid 2004 og vardi gj6ld fyrir timabundna starfsemi séu ad 4
virkjanasveedi gildi sérlég sem feli i sér ad starfsemi byggingarnefndar nai
cingdngu til skipulagsmdila. Allmikil vidboétarvinna falli 4 kerla vegna
fundahalda og kynninga med verktokum og ad ganga eftir og yfirfara
teikningar, koma 4bendingum 4 framfeeri og sinna eftirfylgni. Petta sé
vidbotarvinna fyrir kaerda. Ennfremur sé mikil vinna folgin { almennu eftirliti 4
athafnasveedum, p.e. eftirliti med fraveitum, sorpi og umgengni, sem ekki
tengist einum verktaka frekar en 6drum, heldur framkveemdum almennt. Ekki
sé sanngjarnt ad lata fyrirtaki i byggd eda almenning bera kostnad af pessu
eftirliti. P4 pyki liprara ad innheimta gjalda sé 4 koénnu kerda. Ekki byki
osanngjarnt ad hvert af bessum atridum séu metid 4 10% af hefSbundu
eftirtitsgjaldi. Hollustuhattarad hafi gefid umsbgn um tilléguna og par komi
fram ad radid telji ad gjaldskrain sé ad mati pess i samraemi vié dkvaedi 12. gr. 1.
nr. 7/1998 og ennfremur ad rekja megi tilldgu um hekkun v. starfsemi tengdri
storidju og virkjunum til bess ad 4 virkjunarsveaedi gildi sérlég sem feli i sér ad
starfsemi bygginganefnda nai eingdngu til skipulagsmala og pvi falli allmikil
vidbdtarvinna 4 keerda.

Um breytingu 4 gjaldskra nr. 19/2004 kemur fram hja framkvamdastjéra keerda
ad almennar haskkanir verdlags og launa hafi haft i for med sér ad keerdi hafi
purft ad hzkka gjaldskra sem 1 gildi hafdi verid arin 2004 og 2005 til ad geta
sett saman rekstrar- og fjarhagsdectlun fyrir 4ri® 2006, 4n taps. A fundi
heilbrigdisnefndar 1 september 2005 hafi verid fjallad um drg ad endurskodadri
gjaldskrd 4dsamt drogum ad fjarhagszetlun fyrir arid 2006. Komi bar fram i
bdkun ad stadan um mitt ar 2005 virdist nokkud gbd midad vid dactlun. Tillaga
um fjarhagsaztlun hafi verid 16gd fram midad vid mismikla heekkun 4
gjaldskra. Framkvaemdastjéra keerda hafi verid falid ad fara yfir dztlun 4 ny og

endurskoda hana med pad ad markmidi ad hekkun um 10% dekki fjarporf
arsins 2006.



Framkvaemdastjéri karda kvedur ad allar gjaldskrar kaerda og breytingar hafi
verid auglystar eins og vera ber. Pd kvedur framkvaemdastjéri keerda ad vid
Ggafu starfsleyfa sendi kaerdi starfsleyfishdfum atid upplysingar um flokkun
starfseminnar 1 samraemi vid gildandi gjaldskra, deetlada tioni eftirlitsheimsokna
og upphad gjalds. Adilum sé bodid ad gera athugasemdir.

b4 svarar framkvemdastjori keerda framkomnum atridum i bréfi keeranda.

A. Umfang pjonustu. Visar framkvaemdastjéri keerda pvi 4 bug a0 kerdi hafi
bad alfarid 4 valdi sinu ad akveda tidni eftirlitsferda og uttekia og ad fyrirtaeki
hafi ekkert um umgangid ad segja. Visar keerdi til reglugerda ar. 941/2002,
786/1999, laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og fleira um starfsemi sina.

B. Gerd jardgangna. Jardgangnagerd sé ekki sérstaklega 4 konnu keerda, nema
hvad vardar eftirlit med starfsmannabtdum, motuneytum o. fl.

C. Innheimt fyrir hverja vinnustund. Kvedur framkveemdastjéri kerda ad
reglubundid eftirlit med starfsleyfisskyldri starfsemi sé gjaldtekid { samrami vid
gjaldskra. Timi { undirbining, vidveru og tirvinnslu sé sd sami 4 virkjanasveedi
og fyrir hefdbundna starfsemi. Einungis akstur sé frabrugdinn. A sama hatt og
fyrir hefdbundna atvinnustarfsemi sé ekki tekid sérstakt gjald fyrir vinnu vid
umsagnir um teikningar, leidbeiningagjéf vegna starfsreglna, fundi med
verktokum og starfsleyfish6fum o.fl. heldur sé timi sem i pesa vinnu fari
innifalinn { 30% harra gjaldi en fyrir hefSbundna starfsemi sé greitt med
ibliaframlogum sveitarfélaga. A sama héatt og fyrir hefdbundna starfsemi sé
vinna karda sem ekki tengist starfsleyfisskyldri starfsemi, vinna vegna
eftirfylgniferda i kjolfar brota 4 starfsleyfum eda reglugeréum, vinna vegna
rokstuddra kvartana sem kalli 4 bréfaskriftir eda adgerdir o.p.h. gjaldtekin skv.
timagjaldi. Sama gildi um vinnu vi® synatékur sem ekki séu inni 1 eftirlits og
synatokudatlun, t.d. synatokur af neysluvatni ef gedi i reglubundnu syni
reynast ekki standast 4dkvadi neysluvatnsreglugerdar. Um betta visar
framkvamdastjori keerda til heimildar i 5. gr. gjaldskrar keerda.

D. Um Ondkvemni hugtaka “stéridja” og “timabundid”. Um betta visar
framkvaemdastjori keerda til gjaldskrar par sem reett sé um timagjald fyrir
timabundna starfsemi tengda storidju og virkjunum. Visar framkvsemdastjori
og til rokstudnings keerda fyrir 30% heerra gjaldi vid eftirlitsstarfsemi tengdri
stéridju og virkjunum, en par komi fram ad 4 virkjanasvaedi gildi sérlog sem feli
i sér ad starfsemi bygginganefnda nai eingdngu til skipulagsméla. Pannig setti
ad mati framkvemdastjora ekki ad fara milli méla hvada svaedi att sé vid i
tilfelli keeranda sem vinni alfarid innan skilgreinds virkjanasveedis par sem
sérldg gildi.

I lokin dregur framkvaemdastjori kerda saman svorin :

1. Kerdi hafi 1 hvivetna farid ad 16gmatum leidum vid setningu og auglysingu
gjaldskraa.

2. Kardi hafni pvi ad gjaldskrar uppbygging peirra og hvad i gjaldinu felist hafi
ekki verid kynnt keeranda eda 68rum starfsleyfishofum rakilega og peim gefinn
kostur 4 ad koma ad andmahtum, baedi hvad vardi flokkun starfsemi og tidni
eftirlits sem radi upphzad eftirlitsgjalds.

3. Rok fyrir 30% harra timagjaldi vegna timabundinnar starfsemi i tengslum
vid storidju og virkjanir hafi veri® faerd fram til réttra adila. Par til beaerir



umsagnaradilar hafi ekki gert athugasemdir og pannig  sampykkt
gjaldskrardrogin. . o ’

I greinargerd l6gmanns kerda koma fram lagasjonarmid vardandi gjaldskrar
keerda. Um heimildir til gjaldtoku visar dgmadur til 3. mgr. 12. gr. laga um
hollustuheetti og mengunarvarnir. Pannig hafi keerdi sett gjaldskrd um
heilbrigiseftirlit 4 starfssveedi sinu og hafi ad 6llu leyti verid stadid rétt ad
setningu gjaldskraa. Visar 16gmadur og tit pess grundvallarsjonarmids sem
gildi um innheimtu pjénustugjalda ad ekki megi innheimta heerri gjold en sem
nemi rokstuddum kostnadi vid veitta pjonustu. Heilbrigdiseftirlit sé hluti af
starfsemi sveitarfélaga og verdi vid skodun 4 starfsemi beirra ad horfa til
grundvallarreglna sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. i 4. mgr. 7. gr. laganna komi
fram meginregla um fjarstjérnarvald sveitarfélaga. Kvedur 16gmadurinn ad i
samreemi vid heimild til toku bjénustugjalda skv. 1. nr. 7/1998 og akvadum laga
um fjarstjérnarvald sveitarfélaga sé bad valkveett fyrir sveitarfélog ad hvada leiti
bau greidi nidur heilbrigdiseftirlit med almennum skatttekjum og ad hvada leiti
pau innheimti pjénustugjéld fyrir einstaka betti heilbrigdiseftirlits. Akvoroun
um slikt sé i raun pdlitisk og byggi jafnframt 4 grundvallarreglum um
sjalfstjornarvald sveitarfélaga sbr. 78. gr. stjérnarskrdr. [ samrzmi vid
sjalfstjornarvald sveitarfélaga hafi keerdi verulegt forredi 4 bvi hvernig
gjaldskra sé byggd upp s.s. vardandi flokkun eftirlitsskyldrar starfsemi,
uppbyggingu greidslna o.fl. Keerdi hafi pessar heimildir en hafi jafnframt nytt
sér ad byggja upp gjaldskrina { samreemi vid leidbeinandi reglur
umhverfisrabuneytis enda 6tviradir kostir pvi samfara ad uppbygging gjaldskrar
sé samremd milli eftirlitssveda. Kearda sé rekid sem byggdasamlag
sveitarfélaga 4 Austurlandi. Hafi pad verid rekid bannig ad hiuti tekna komi af
pjénustugjdldum og hluti med beinum fjarframlogum adildarsveitarfélaga af
almennum skatttekjum peirra i hluifalli vid ibtafjclda hvers sveitarfélags.
Skipting eftir ibtafjolda byggi veentanlega m.a. 4 peim likindum ad eftirlitsskyld
starfsemi nytist ibium adildarsveitarfélaga med nokkud jofnum hetti og bvi sé
eBlilegt ad o1l adildarsveitarfélog leggi almennt skattfé fram vid rekstur keerda
eftir peim hlutféllum. Hlutfall pess hvernig kostnadur af einstdkum
eftirlitspattum sé greiddur med pjénustugjoldum og hins vegar almennum
skatttekjum sé mismunandi. Med visan til sjalfsstjérnarréttar sveitarfélaga og
afleidds fjarstjérnarvalds sé su skipan fyllilega logmaet. Hlutfall geti t.d. radist
af moguleikum 4 innheimtu pjonustugjalds af einstdkum tegundum starfsemi,
ahrifa starfsemi 4 ibda og politiskum vilja til nidurgreidsiu 4 raunkostnadi vid
eftirlit s.s. med hlidsjon af pvi hvernig hin eftirlitsskylda starfsemi nytist iblum
sveitarfélaga. Visar 16gmadur keerda til pess ad eins og fram komi i greinargerd
kzrda hafi eftirlitid stadid frammi fyrir umfangsmikilli aukningu &
heilbrigdiseftirliti vegna timabundinna storframkvamda 4 Austurlandi. Hafi st
starfsemi lotid 6drum 16gmalum vardandi &hrif 4 einsték sveitarfélég og par
med ibda peirra, enda i raun bundin vid prju sveitarfélog 4 starfssvaedi karda.
Med hlidsjon af heimildum skv. sjalfsstjornarrétti og fjarstjornarvaldi
sveitarfélaga hafi verid dkvedid ad haga gjaldskra kaerda pannig ad vidkomandi
starfsemi greiddi pvi sem naest raunkostnadi vio eftirlitsstarfsemina, pd an pess



ad innheimt yrdu heerri bjénustugjold vegna vidkomandi eftirlitspatta, en
kostnadur af eftirliti vaeri. SU skipan sé fyllilega l6gmaeet.

Logmadur kerda vikur ba ad mélséstaedum keeranda.

Um b4 astedu ad keerdi hafi sjdlfdeemi um umfang se bad rangt og visast til laga
og reglugerda bar ad litandi auk pess sem ldgmadur tekur fram ad keerdi verdi
ad taka mid af medalhéfsreglum vardandi tidni og umfang eftirlits. Logmadur
keerda visar til pess ad kara sé engum rokum studd vardandi deolilega
eftirlitsstarfsemi 4 vegum kaerda. Visar 16gmadur til pess ad vid rekstur
opinberrar starfsemi hafi reglur um tSku bjonustugjalda pad i for meo sér ad
ekki sé heimilt ad innheimta heerri gjold en sem nemi raunkostnadi.

Légmadur kerda bendir 4 ad 1 kaeru sé visad til reglna um ad pjonustugj ald sem
innheimt sé af eftirliti megi ekki vera harra en kostnadur af eftirliti med
vidkomandi starfsemi. Keerandi byggi hins vegar ekki 4 pvi ad umreeddar reglur
séu brotnar. Logmadur kvedur upplyst ad innheimta pjénustugjalda af peim
eftirlitspaetti sem keera snerti, sé ekki umfram kostnad af peirri eftirlitsstarfsemi.
Grundvallarskilyrdi um innheimtu hjénustugjalds sé pvi uppfyllt.

Logmadur kerda bendir 4 ad kerandi telji gjaldskra keerda fela i sér brot a
jafnraedisreghu. Kvedur 16gmadur ad kjarni i beirri malsastaedu virdist vera ad
enginn rekstarlegur og mélefnalegur mismunur sé 4 pvi eftirliti sem falli undir
lidinn timabundin starfsemi { tengslum vid stéridju og hefdbundna starfsemi. Sé
og byggt 4 pvi ad flokkun eftirlitsskyldrar starfsemi sé 6ljés og sambzrileg
eftirlitsstarfsemi geti fallid undir mismunandi eftirlitsflokka. Pessu s¢ motmeelt.
Logmadur visar til umfjéitunar um sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga og bendir 4 ad
heimildir til ad  byggja upp gjaldskré séu vissulega takmarkadar af
jafnredisreglum, pannig ad malefnaleg sjonarmid bpurfi ad liggja ad baki
gjaldskrarflokkum fyrir mismunandi eftirlitsstarfsemi. Kvedur l6gmadur ad
lagareglur um fjarstjérnarvald feli i sér mélefnalegar asteeBur til pess a0 greida
misjafnlega nidur einstaka flokka eftirlitsstarfsemi, enda sé st grundvallarregla
virt ad innheimt pjénustugjdld af einni tegund eftirlitsstarfsemi verdi ekki
umfram kostnad vid eftirlitid. Séu peer grundvallarreglur virtar. Bendir
logmadur 4 ad i greinargerd kemrda sé itarlega fjallad um uppbyggingn
gjaldskrda karda. bar komi fram hvernig eftirlitskostnadur med akvedinni
starfsemi sé metinn Gt frd medaltima vid eftirlit. Vid upphaf framkvaemda hafi
kaerdi ordid bess var ad kostnadur vid eftirlit med timabundinni
storidjustarfsemi  hafi verid mun hzerri en numid hafi innheimtum
pjonustugjoldum. Hafi pvi su stada verid fyrirsjaanleg ad tekjur af annarri
starfsemi p.e. pjonustugj6ld og framlog sveitarfélaga af almennu skattfé feeru i
al greida nidur eftirlitid. Kvedur 16gmadur kaerda ad i pvi sambandi beri ad
hafa i huga a6 vid svo mikla aukningu eftirlitsstarfsemi deilist fastur kostnadur
keerda 1t 4 fleiri eftirlitstilvik, pannig ad kostnadur af 6llu eftirliti lekki. Vid
bessar adsteedur hafi verid naudsynlegt ad endurskoda gjaldskré keerda, svo ekki
keemi til peirrar 6l6gmeetu st6du ad pjdénustugjéld a einstSkum eftirlitspattum
rynnu 1 ad greida nidur eftirlit vegna timabundinnar starfsemi vegna
storidjuframkveemda. Bendir 1ogmadur & ad gjaldskrar heilbrigdiseftirlits feli
sér gjaldtéku fyrir akvedna eftirlitsstarfsemi. Pvi s¢ pad mismunandi tegund og
edli eftirlitsstarfseminnar sem feli i sér mdlefnalegar heimildir til ad innheimta
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mismunandi eftirlitsgjold. E8li eftirlitsstarfsemi virkjanasvadi og 60ru
storidjusvaedi sé frabrugdid edli eftirlitsstarfsemi 4 6drum svadum, jafnvel bo
vidkomandi starfsemi gati verid samberileg. Malefnaleg flokkun gjaldskrar
karda purfi hins vegar ad byggjast a edli eftirlitsstarfseminnar og kostnadi vid
hana, en ekki einungis tegund starfsemi. Munur a eftirliti & storidjutengdri
starfsemi byggir 4 pvi ad eftirlitsstarfsemi heilbrigdiseftirlits nai til verkefna
sem séu annars stadar adliggjandi starfssvidi byggingarfulltria sveitarfelaga. A
stéridjusvaedum nai hlutverk bygginganefndar fyrst og fremst til skipulagsmala
p.e. hlutverk byggingarfulltria sé bundid vid pad. Afmorkun & pvi hvort
starfsemi falli undir gjaldflokk gjaldskrar kerSa um timabundna starfsemi
vegna storidju byggi bvi 4 landfredilegri afmdrkun 4 skilgreindum stéridju- og
Jeda virkjanasvaedum. Sé bvi afmorkun skyr, einfold og otvireed 4 grundvelli
malefnalegra sjonarmida. Utskyrir svo 16gmadur mismun 4 edli og umfangi
heilbrigdiseftirlits 4 pessum svaedum og 68rum, en kaerdi gerdi grein fyrir pvi i
greinargerd sinni. Kvedur 16gmadur kaerda ad i samreemi vid pessa umfjollun sé
liost ad skipting gjaldskrarflokka i gjaldskra karda sé byggd 4 malefnalegum
sjénarmidum vegna mismunandi eftirlitsstarfsemi keerda & bpeim svaedum sem
framkveemdaleyfi hafa verid gefin 1t og 4 68rum svedum. Byggi gjaldskra
kaerda 4 pvi ad sami fj6ldi timaeininga sé lagdur til grundvallar vid innheimtu
bjénustugjalda af hverri tegund starfsemi & almennu starfssvadi kerda og par
sem fram fari timabundin starfsemi vegna storidju 4 sveedum sem falla undir
framkveemdaleyfi. Kostnadur bak vid hverja timaciningu pjénustugjalds s¢ hins
vegar heerri par sem raunverulega liggi fleiri vinnustundir bak vid hvern tima
auk annars sérstaks kostnadar sem bundinn sé vid eftirlit 4 svedum bar sem
fram fari timabundin starfsemi vegna storidju. Gjaldskrd karda kiti ad
gjaldtokn fyrir dkvedna tegund heilbrigdiseftirlits en sé elkki bundin vid ttselda
tima cinstakra starfsmanna, Uppbygging gjaldskrar m.v. timagjald sé pvi til
skyringar og til ad auka gegnsai gjaldskrar, en sé ekki med neinu méti
I6gbundin lei® sem takmarki heimildir til a8 innheimta pjénustugjold fyrir
raunkostnad pjonustu. Sé pvi framsetning i gjaldskrd fyllilega 1ogmaet enda sé
grundvallarreglum um pjénustugjéld fylgt um ad innheimta ekki herri gjéld en
raunkostnadur er af vidkomandi pjénustu. Enn bendi 16gmadur kacrda 4 ad edli
eftirlitsstarfsemi og kostnadur vid hana radi heimildum til ad innheimta
mismunandi pjénustugjéld. E8li eftirlitsstarfsemi 4 sveedum sem tengd eru
framkvaemdaleyfum fyrir stéridjutengda starfsemi sé¢ annad en 4 6Srum
svedum. bvi séu gjaldskrardkveedi kerda fyllilega { samremi vid reglur um
bjonustugjold og jafnraedisreglur.

Itrekar 16gmadur karda ad lokum ad tilhdgun 4 innheimtu gjalda kaerda sé
fyllilega i samreemi vid reglur um innheimtu pjénustugjalda

V.
Agreiningur mals pessa snyst um sérstakan gjaldskrarlid i gjaldskra keerda fyrir
timabundna starfsemi tengda st6ridju og virkjunum. Timagjald vid gjaldskylt
eftirlit er 30% herra fyrir timabundna starfsemi tengda stéridju og virkjunum
heldur en gjald fyrir hefdbundna starfsemi. Krefst logmadur keranda
Ogildingar 4 umraddu dkvadi og endurgreidsiu & peim gjoldum sem hann hefur
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preitt 4 grundvelli bessa dkveedis. I gjaldskra fyrir heilbrigdis- og
mengunarvarnaeftirlit Austurlands nr. 183/2002 kemur fram ad timagjald sé kr.
5.600,-. 1 hlidsteedri gjaldskra nr. 19/2004 kemur fram 23 timagjald fyrir
hefdbundna starfsemi sé kr. 6.000,- en komid er bar inn nytt timagjald kr.
7.800,- fyrir timabundna starfsemi tengda stéridju og virkjunum. Keerda er
heimilt ad setja mismunandi gjald eftir atvinnugreinum sbr. I gjaldtoku
verdur ad gxta ad jafnredisreglum stjérnsyslulaga. Med gjaldskra nr. 19/2004
og beitingu hennar med herra timagjaldi fyrir timabundna starfsemi tengdri
storidju og virkjunum er brotid gegn jafnreedisreglu stjornsyslulaga. Er pvi
fallist & pad med karba ad gjaldskriin brjoti gegn jafnrecdisreghu 1 11. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Ekki er & valdsvioi nefndarinnar ad ogilda dkvaedi i
gjaldskra.  Ekki er heldur 4 valdsvidi nefndarinnar ad urskurda um
endurgreidslu til keeranda 4 gjdldum bpeim sem tekin hafa verid skv. gjaldskrd
or. 19/2004.

URSKURDARORD:
Fallist er 4 med kaeranda ad akvadi i gjaldskrd um heerra gjald fyrir
“timabundna starfsemi tengda stéridju og virkjunum” bjéti gegn jafnrecdisreglu
stjornsyslulaga, enda sé gert 140 fyrir ad ferdatimi starfsmanna s¢ innheimtur
skv. timagjaldi. Visad er fra kedfum kaeranda um 6gildingu dkveedisins, svo og
kréfu um endurgreidslu og akvordun kostnadar vegna vinnu vid ad hafa keeruna
uppi.

Lara G. Hansdottir
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