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Anrif storframkvaemda & Austurlandi & islenskt efnahagslif

Inngangur

Fjarfestingar i vegna byggingar Fjardaals og Karahnukavirkjunar eru taldar nema um
186 milljordum kréna 4 5 arum.! Pbetta er svipud upphad og &1l fjaArmunamyndun er
talin hafa verid i landinu & sidasta ari (172 milljardar), p.e. samanlagdar fjarfestingar
atvinnuvega, hins opinbera og i ibadarhlsnadi. Pegar hafnar storidjuframkvemdir a
Austurlandi og fyrirhugadar framkvaemdir & SV-horninu eru meginskyringin & pvi ad
hagvoxtur er talinn verda um og yfir 5% a pessu ari og naestu tveimur arum, i stad
pess ad vera kannski um helmingi minni an peirra.

(Mynd 1) A=tlad er ad 3.800 arsverk purfi til byggingar Karahnjukavirkjunar og
likast til m& reikna med 2.300 arsverkum vid ad reisa alverid. pbetta eru alls 6.100
arsverk. Steerstur hluti framkveemdanna fellur a arin 2005 og 2006. Allar likur benda
til pess ad hlutur erlendra starfsmanna verdi mun meiri en innlendra i badum pessum
verkefnum. Hugmyndir manna hafa breyst mikid & undanférnum arum eins og nanar
verdur vikid ad.

(Mynd 2) Framkveemdirnar toku ad hafa ahrif a hag fyrirteekja og almennings 16ngu
aodur en peer hofust. Vaentingar um mikid gjaldeyrisinnstreymi & komandi arum og
hekkandi vexti & framkvemdatimanum leiddu til haekkunar & gengi krénunnar &
gjaldeyrismarkadnum a sidari hluta arsins 2002 og fyrri hluta arsins 2003. Hatt gengi
krénunnar hefur annars vegar prengt ad Gtflutnings- og samkeppnisgreinum, sem auk
pess hafa buid vio meiri kostnadarhakkanir en erlendir keppinautar, og hins vegar
aukid kaupmatt launa. Aukinn kaupmattur og miklar lantokur almennings fundid
farveg i mikilli aukningu einkaneyslu sem sidan hefur kndid hagvoxtinn afram.

NU pegar framkvemdir eru hafnar og naer dregur hdmarki peirra fer ad reyna meira &
panpol efnahagskerfisins. Ahrifin & atvinnureksturinn fara smam saman vaxandi, &
eftirspurnarhlid med aukningu eftirspurnar & 6llum svioum eftir véru og pjonustu og a
frambodshlidinni verdur vart skorts a heefu vinnuafli og aukinnar samkeppni um
starfsmenn. Hetta skapast & vaxandi verdbdlgu og launaskridi. Vextir fara haekkandi
og raungengi krénunnar heakkar. Svokollur rudningsahrif framkvemdanna koma
fram.

Neestu arin mun hagstjorn purfa ad vinna gegn ofpensluahrifum virkjunar- og
storiojuframkveemda.  Nyframlagt fjarlagafrumvarp rikisstjérnarinnar markast af
vidleitni til pess ad jafna sveiflur med pvi ad draga Ur opinberri fjarfestingu og
minnka hlut samneyslunnar i pjodarbldskapnum. Pad er po asteda til ad Ottast ad
adhald rikisfjarmala verdi ekki nagjanlegt til ad koma i veg fyrir 6askilega penslu i
efnahagslifinu.  Fjarlagafrumvarpid er 8% harra en sidasta fjarlagafrumvarp sem
gefur allgéoa visbendingu um hve fjarlégin verda endanlega mikid herri en
nagildandi. betta er allnokkur raunvoxtur par sem verdhaekkun opinbera geirans,
svokollud verdvisitala samneyslu er astlud haekka um 4,25% & nasta ari og er
raunvoxtur pannig um 3,5%. Sedlabankinn héf vaxtahaekkunarferli sitt i mai sl. og
hefur haekkad vexti fjorum sinnum um samtals 1,45% fra peim tima. Eru styrivextir

! Heildarumfang fjarfestinga i idjukostum og virkjunum er um 186,5 ma.kr. sem skiptist pannig ad
fjarfesting i alveri og héfn a Reydarfirdi er talin nema um 91,5 ma.kr. og virkjun, veita og
flutningsvirki er aatlad ad kosti um 95 ma.kr. Peningamal 2003/1.



bankans nu 6,75% en almennt er buist vio ad peir hakki i am.k. 8% & nastu
misserum. [ 1josi vaxtaleekkana ibGdalanasjods og Gtlana bankanna til fjarfestinga i
hasnadi er ljost ad ahrif Sedlabankans a vaxtastigio eru minni en &dur. Nidurstadan
er pvi st ad takmarkad adhald rikisfjairmala og tilt6lulega litil ahrif Sedlabankans
vekja ugg um ad pensla nastu missera brjotist fram i launaskridi og verdbdlgu.

Uttektir efnahagsstofnana & ahrifum storframkveemda

Pegar hagfreedingar toku ad gera Uttektir & &hrifum fyrirhugadra storframkveemda var
ljost ad menn renndu nokkud blint i sjéinn par sem ekki var um neina sambeerilega
reynslu ad byggja & hvad sterdargrdduna snerti. En pegar litid er fram hja
steerdargradunni pa er einfaldlega um bahnykk ad reda sem felur i sér aukna
eftirspurn eftir véru-, pjonustu- og vinnumarkadi. Ahrifin & verdlag og laun fara sidan
eftir pvi hver stadan er i upphafi og hve mikil samkeppni er a mérkudunum.

Uttekt PHS

[ fyrstu greinargerdinni, sem gerd var af bjédhagsstofnun i mars 2001, voru ahrif pess
kénnud ad fara samtimis i byggingu alvers a Reydarfirdi og stekkun Nordurals asamt
tengdum virkjunarframkveemdum. Medal peirra forsendna sem gengid var ut fra var
ad innlendur hluti fjarfestinga yrdi 40% og ad 80% starfsmanna yrdi innlendur.
(Mynd 3). Nidurstada skyrslunnar var ad verdbolga myndi aukast mjog mikid og ad
han yroi 2%-4% meiri en ella ef atvinnuleysi i upphafi framkveemda veeri 3%. Par
sem reiknad var med 3,5% verdbdlgu i grunndemi voru leiddar likur ad pvi ad
verdbolgan yrdi 5,5%-7,5% & ari allan framkveemdatimann. Onnur nidurstada
skyrslunnar var ad gripa pyrfti til sérteekra adgerda a vinnumarkadi til ad koma i veg
fyrir pessa miklu verdbdlgu. ,Sértekar adgerdir & vinnumarkadi“ er liklega
stofnanamal sem pydir ad greida pyrfi leid erlendra starfsmanna til ad vinna vid
byggingarframkvaemdirnar. Eg minnist pess ad Halldér Bjornsson, formadur
Starfsgreinasambandsins, fordeemdi pessa nidurstddu PHS & sinum tima. PHS gerdi
hvorki rad fyrir motvaegisadgerdoum opinberra adila né peningamalaadgerdum i
greiningu sinni.

Uttektir Sedlabanka Islands

I svari SI i mars 2002 vid fyrirspurn fra Alpingi & ahrifum &lversbyggingar &
Reyadarfirdi og tilheyrandi virkjunarframkvemda kom fram ad vextir pyrftu ad vera
2%% heerri en ella @ &runum 2003 og 2004. Byggdi bankinn ad mestu a fyrrnefndri
skyrslu PHS pannig ad pa var enn gengid Gt fra ad innlendir starfsmenn yrou 80%.
(Mynd 4). Onnur helsta forsendan var ad bankinn reiknadi med Obreyttri
rikisfjarmalastefnu og ad peningastefnan beeri pvi allt &lagid af sveiflujéfnun vegna
framkveemdanna. Kami til slikra adgerda veeri liklegt ad alagido & peningastefnuna
yrdi minna.

I mars 2003 gerdi Sedlabankinn sjalfsteda rannsokn a ahrifum fyrirhugadra
framkvaemda a Austurlandi. Steekkun Nordurals og tengdar virkjunarframkvemdir
var par ekki tekin med. Nidurstadan var st ad verdbolgan yrdi 4% meiri en an
storidjuframkveemda a arunum 2005 og 2006 & hagstjérnarvidbragda. Framreikningar
a grundvelli likana bankans syndu ad Sedlabankavextir pyrftu a.m.k. ad vera 4,5%
heerri en ella, og verda 10%, en pad nagdi reyndar ekki til ad halda verdbolgu undir
4% pannig ad vextir pyrftu ad hekka enn frekar ef ekki kemi til adstod
rikisfjarmalastefnu. Ef hid opinbera draegi ur fjarfestingum sem nami 20% pa pyrftu
Sedlabankavextir ekki ad haekka um nema 2,5% umfram grunndaemi. Haekkun gengis
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kronunnar geeti einnig dregid ar porf a vaxtahekkunum. Ein meginforsenda uttektar
Sedlabankans var ad framkvaemdakostnadur skiptist milli innlends kostnadar og
erlends i hlutféllunum 40/60. P4 &ztladi bankinn ad 80% af starfsmdénnum vid
orkuversframkvaemdirnar yrdu Islendingar en 20% kamu erlendis fra. Vid byggingu
alversins reiknadi bankinn med ad 70% af starfsménnum yrdu islendingar en 30%
kaemi ad utan.

I vefriti fjarmalaraduneytisins pann 30. september sl. var farid yfir forsendur um
hlutdeild innlends og erlends vinnuafls i pjodhagsaaetlunum raduneytisins. Par kom
fram ad i upphafi ars 2003 hafi raduneytid byggt & ad 75% starfsmanna yrou islenskir
og hafi par verid byggt & upplysingum fra undirbiningsadilum framkvaemdanna.
pessi forsenda hafi smam saman verid ad breytast og i pjédhagsspa raduneytisins i
mai 2004 hafi verid midad vid ad erlent vinnuafl yrdi 44% og i peirri nyjustu var
hlutfallid ordid jafnt milli innlendra og erlendra starfsmanna. Er hér midad vid allar
framkvemdir vegna virkjana og alversbygginga sem tengjast badi Fjardaali og
Nordurali.

Fridrik Sophusson, forstjori Landsvirkjunar, gerdi pessar forsendur efnahagsstofnana
ad umtalsefni & arsfundi Vinnumalastofnunar 24. september sl. (Mynd 5). Fram kom
hja honum ad af 1.396 starfsmonnum vid Karahnjuka i septembermanudi 2004 veeri
312 islenskur og 1.084 erlendur. Hlutfall erlendra starfsmanna er pvi 78% og
islenskra 22%. Ekkert liggur fyrir um ad breytingar verdi a pessum hlutféllum vid
virkjunarframkvaemdirnar og poétt ekkert liggi fyrir opinberlega um ventanlega
skiptingu starfsmanna vid byggingu alversins pa bendir allt til pess ad sama verdi uppi
a tengingnum bpar, p.e. ad yfirgnaefandi hluti starfsmanna verdi erlendur. bessar
nidurstddur og horfur eru nokkurn veginn pveréfugar vid peer télur sem Sedlabankinn
lagdi til grundvallar vid Utreikninga sina i arsbyrjun sidasta ars og hljota breyttar
forsendur ad draga verulega Ur verobdlguprystingi i likénum bankans. Sama gildir
um forsendur fjarmalaraduneytisins, peer byggja liklega & alltof harri hlutdeild
innlendra starfsmanna vid stérframkvemdirnar og par af leidandi verdur
eftirspurnarspenna minni en gengid er Gt fra.

(Mynd 6). Samkvaemt upplysingum Impregilo voru 1.065 starfsmenn i vinnu hja
fyrirteekinu i september. Um 500 peirra unnu vid stiflugerd, 360 vid gangagerd og
215 vid pjonustustorf. Eins og sja ma af medfylgjandi mynd hefur starfmannafjoldinn
n&d hamarki og mun verda af pessari sterdargradu allt naesta ar. Af pessum télum ma
alykta ad ekki sé atlit fyrir markteekar breytingar & hlutdeild innlendra og erlendra
starfsmanna vid virkjunarframkvaemdirnar.

(Mynd 7). begar aztlud eftirspurn Impregilo eftir einstokum starfsgreinah6pum er
skodud pa kemur i 1jos ad hlutdeild einstakra hopa er nokkud stédug og breytist ekki
hratt. Af peirri stadreynd er jafn ljost ad ekki er ad veenta verulegrar breytingar a
hlutdeild innlendra starfsmanna vid framkvemdirnar.

(Mynd 8). Nokkur breyting hefur ordid a samsetningu starfsmanna Impregilo vid
Karahnjlka & framkvaeemdatimanum. Arid 2003 voru Islendingar 21% starfsmanna
fyrirteekisins en hafa verid 15% pad sem er af arinu. Portugalar eru fjélmennastir og
hafa verid tepur helmingur starfsmanna a pessu ari en voru 42% i fyrra. Hlutur
starfsmanna fra 6drum rikjum EES svadisins, vaentanlega Italir adallega, hefur verid
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17% & érinu og lekkad ur 29% og loks hafa starfsmenn utan EES, sem purfa
atvinnuleyfi, verid 19% og fjolgad ar 8% a sidasta ari.

Anrif pess ad hlutdeild innlendra starfsmanna sé 25% en ekki 75%

Til ad atta sig & &hrifum mismunandi forsendna um hludeild innlendra starfsmanna er
gagnlegt ad hugsa sér einfalt demi. Ef vido gefnum okkur ad arsverk vid
storframkvaemdir & Austurlandi verdi 2.000 a nasta ari og ad hlutdeild innlendra
starfsmanna verdi 25%, en ekki 75% eins og upphaflegar aatlanir gerdu rad fyrir. pa
renna tekjur af 1.000 stérfum ad mestu eda 6llu til Utlanda. Ef vid reiknum varlega
med ad medaltekjur séu 250 pus. kr. & manudi og arstekjur pannig 3 milljonir krona
pa nemur upphadin premur milljérdum kréna sem renna Ut landi sem launatekjur til
Utlendinga i stad pess ad verda hér eftir. bad er u.p.b. 0,3% af landsframleidslu og &
bilinu tvofalt til prefalt meira pegar dbein ahrif eru med reiknud. Landsframleidslan
verour pannig hugsanlega 0,6-0,9% leaegri en ella. Ef stor hluti tekna erlendu
starfsmannanna eru skattlagdir heima hja peim vegna tviskdttunarsamninga pa verour
hid opinbera af u.p.b. halfum milljardi i tekjuskatti.

Skraning erlendra starfsmanna vid Karahnjuka i pjodskra

Allir Utlendingar, adrir en Nordurlandabuar, sem dvelja hér & landi lengur en 3
manudi purfa ad fa dvalarleyfi. Utlendingar sem starfa & islandi eru alltaf fyrst skradir
i svokallada utangardsskra. Adur en dvalarleyfi er gefid at fa atlendingar
bradabirgdaleyfi og & grundvelli pess eru peir skradir a utangardsskra. petta a jafnt vid
um rikisborgara fra Iéndum utan sem innan EES. Utlendingar sem fa dvalarleyfi i
lengri tima en 4 manudi eru skradir & iblaskra pegar peir hafa fengid dvalarleyfi.

Utlendingastofnun & ad sja til pess ad i landinu dvelji eingbngu peir sem eru med
dvalarleyfi. pannig eiga peir sem dvelja hér & landi i lengri tima en 4 manudi ad vera
med leyfi fyrir lengri dvol og peir eiga ad vera skradir iblaskra. Daemi eru pd um ad
atlendingar hafi dvalid hérlendis i lengri tima en 4 manudi og séu eingdngu skradir &
utangardsskra.

Vinnumarkadskonnun Hagstofu

Vinnumarkadskonnun Hagstofunnar er byggd & pjodskrd. Erlendir starfsmenn sem
eru skraddir i utangardsskra, og eru par af leidandi ekki i pjédskra, eru ekki hluti af
pydi kdnnunarinnar og geta pvi ekki lent i drtakinu. Konnunin er einnig pannig ar
gardi gerd ad sa sem velst i Grtak er par i fimm arsfjorounga i r6d og tekur pvi
skyndileg fjolgun starfsmanna a einum stad & landinu nokkurn tima ad koma fram i
nidurstédum konnunarinnar. Pessi tvo atridi skyra pad hvers vegna starfsmenn vid
Kéarahnjuka hafa ad mjog takmaorkudu leyti endurspeglast i kénnuninni.

Stér hluti af peim sem eru starfandi vid Karahnjuka attu ad vera komnir i pydid nina
begar tekido verdur nytt Grtak fyrir 4. arsfjordung pessa ars. Einhverjir peirra hafa
sennilega verio komnir inn pegar Urtakio var tekid fyrir 3. arsfjoroung en nidurstédur
liggja ekki fyrir um arsfjordunginn pannig ad ekki er enn ljost hvort greind verdi
einhver fjolgun starfa & Austurlandi af pessum sokum.

(Mynd 9). A pessu ari hefur ordid mikil fjolgun skradra ibla i sveitarfélogum &
Austurlandi. A medfylgjandi toflu ma sja hvernig mikil fjdlgun hefur ordid i tveimur
sveitarfélogum, Fljotsdalshreppi og Nordur-Héradi, og munu pessir Gtlendingar hafa
verid &0ur & utangardsskra. Var akvedin sprenging i juni. Eins og fram kemur pé hefur
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ibuatala beggja hreppanna meira en tvofaldast & arinu og fjolgadi um samtals 582 &
fyrri hluta pessa &rs og um 47 i fyrra. Skyring pess hvers vegna starfsmenn vid
virkjunarframkveemdirnar eru skréddir i pessa tvo hreppa er ad adkomugéng 1 og 2 eru
i Fljotsdalshreppi en adalbudirnar eru & Nordur-Héradi.

Atvinnuastand a Austurlandi

(Mynd 10). pétt hlutfall erlendra starfsmanna sé hatt vid virkjunarframkvemdirnar pa
virdast peaer hafa haft merkjanleg, jdkveed ahrif & atvinnuastand & Austurlandi.
Samkvemt télum Vinnumalastofnunar um skrdd atvinnuleysi hefur atvinnuleysi &
Austurlandi verid langt undir landsmedaltali frd& pvi ad framkveemdir hofust.
Samkvaemt sidustu melingu i agustmanudi var atvinnuleysi a Austurlandi innan vid
helmingur af landsmedaltalinu, eda 1,2% & moti 2,9%. petta er mikil breyting pvi
undanfarin ar hefur atvinnuleysi & Austurlandi og & landinu 6llu fylgst néid ad.

(Mynd 11). Fjo6lgun starfa & Austurlandi hefur hins vegar verid fremur hag, enn sem
komid er, skv. vinnumarkadskonnun Hagstofu islands. A 2. arsfjordungi hafdi peim
pbo fjolgad um 300, Ur 6.300 i 6.600, sem er 5% aukning. Pad ber p6 ad hafa i huga ad
vinnumarkadskonnunin hefur ekki ndd til flestra hinna erlendu starfsmanna vid
Kéarahnjuka enn sem komid er, en pad breytist smam saman & nastu arsfjoroungum.

Framleidnipréoun

Hagstofa Islands hefur unnid télur um starfandi & vinnumarkadnum upp Ur
stadgreidsluskra skattyfirvalda fyrir timabilid 1998 til 2003. Starfandi samkvaemt
pessari heimild voru 145.540 &rid 1998 og hafdi fjélgad i 155.680 arid 2003 eda um
10.000 sem er 7% fjolgun. A sama tima jokst landsframleidslan um 16,8% pannig ad
framleioni, p.e. landsframleidsla & hvern starfandi mann, jokst um 9,2%. (Mynd 12).
Framleidniaukningin var évenju mikil & sidasta ari, eda 4,6%, par sem hagvoxtur var
4,3% en starfandi monnum faekkadi um 0,25%.

Hin ovenju kroftuga framleidniaukning virdist halda afram & pessu ari. Hagvoxtur &
2. arsfjéroungi pessa ars var 6,4%, p.e. landsframleidslan var sem pessu hlutfalli nam
heerri & 2. fjordungi arsins en a sama tima i fyrra. A sama timabili feekkadi starfandi
monnum um 1.800, skv. vinnumarkadskonnun Hagstofu, sem er 1,1% faekkun.
Vinnutimi lengdist nokkud, eda um 0,7%, og ad teknu tilliti til pessa jokst framleioni,
pb.e. landsframleidsla & hverja vinnustund, um 6,8% a pessu timabili. Fyrirliggjandi
gogn benda pvi til 11-12% aukningar framleidni a pessu og sidasta ari, sem er
fordeemalaust i seinni tid. Jafnvel pétt vinnumarkadstolur Hagstofunnar séu leidréttar
med tilliti til erlendu starfsmannanna vid Kérahnjuka pa nemi su leidrétting einungis
lidlega 1/2% pannig ad han breytir ekki myndinni sem neinu nemur.

Nidurstada

pad er afar brynt ad opinber fjarmal verdi mjog adhaldssém & nastu arum. Einkum
verda opinberar framkveemdir ad vera i lagmarki pvi annars kynda opinberir adilar
undir penslu og valda launaskrid og verdbolgu. Pa er adhald af halfu Sedlabanka
mikilveegt til ad halda aftur af fjarfestingum og einkaneyslu. En par fyrir utan eru
tveir peettir sem geta gert gefumuninn um pad hvort pad takist ad viohalda
efnahagsstodugleika & naestu arum & medan verid er ad fara i gegnum
framkvaemdakudfinn vegna stéridjuframkvemdanna.  Greidur adgangur erlendra
starfsmanna ad vinnumarkadnum og hindrunarlaus utgafa atvinnuleyfa til
framkveemdaadila skiptir par skopum. Mikilvaegasta adgerdin gegn ofpenslu a
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vinnumarkadnum er lipur og snurdulaus utgafa atvinnuleyfa. Pad & ekki ad lata
skrifreedislega ferla eins og auglysingar eftir starfsménnum hja sveedisvinnumidlunum
og 14 daga umsagnarferli hja stéttarfélogum tefja utgafu leyfanna pegar dllum er ljos
fyrirliggjandi vinnuafisskortur i byggingaridnadi. bau anagjulegu tidindi hafa gerst
ad ferlido fr& umsokn til afgreidslu atvinnuleyfis hefur helmingast ad undanférnu og
styst Ur lidlega 60 dogum i lidlega 30. ba er aframhaldandi framleidniaukning sem
himnasending sem studlad getur ad pvi ad vid getum buaid vio per
launakostnadarhaekkanir sem um hefur samist i kjarasamningum an pess ad peer leidi
til vaxandi verdbolgu.
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