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Formali

Skyrslu pessari er &tlad ad varpa ljosi 4 ymis sjonarmid sem uppi eru & medal
fredimanna um samkeppnislog. Samtok atvinnulifsins leitudu til skyrsluhéfundar um ad
safna saman rokum hagfradinga & svidi samkeppnismala. Hofundur hefur kosid helst ad
raeda sjonarmid sem heyrast of sjaldan ad mati hans og hann er sammala. Umradur um
samkeppnismal einkennast gjarnan af upphrépunum sem litla stod eiga i
raunveruleikanum. Asteedan er hugsanlega su, ad st hugmynd ad fyrirtaeki séu ad

»arorena“ neytendur virdist eiga audveldlega upp & pallbordid hja mérgum.

Margt hefur verid skrifad um samkeppnislog. Ekki er haegt ad gera pvi 6llu skil, sist af
6llu 1 svona stuttri skyrslu. Ber pvi ekki ad lita 4 hana sem fullkomna uttekt. Val & efni til
umfjollunar i henni markast af personulegum smekk hofundar, sem vill nota hana til ad
koma & framfeeri sjdnarmidum sem hann heldur ad geti batt umreedur um
samkeppnismal. Fyrst og fremst er um a0 reeda malefnalega gagnryni efasemdamanna —

peirra sem efast um tilverurétt samkeppnislaga eda gagnryna framkvemd peirra.

Rétt er ad taka fram ad par skodanir hdfundar sem fram koma i skyrslunni purfa ekki

endilega ad fara saman vid skodanir Samtaka atvinnulifsins.
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Inngangur

Bandarikin hafa verid 1 forystu i métun samkeppnisréttar. Par i landi eru samkeppnislog
kollud ,,antitrust law* og visar pad nafn til eignarforms sem heitir ,,trust* og gjarnan var
notad til ad halda utan um eignarhald 4 fyrirteekjum sem tengd voru saman i einni
samsteypu. Samkeppnislog i Bandarikjunum na engu ad sidur til allra fyrirtekja og fjalla

ekki bara um eignarhald, pott pessi sogulega asteda sé fyrir nafninu.

Fyrstu samkeppnislogin sem sett voru fyrir 611 Bandarikin — og pau sem enn hafa mesta
pydingu fram 4 pennan dag — eru Sherman-16gin, sem sett voru 1890. Hagfredingar
h6fdu 1itid med pa lagasetningu ad gera' og litu 16gin gjarnan hornauga. Login voru sett
vi0 paer adstaedur ad almenningur og stjornmalamenn skynjudu aukna sampjéppun og
samrad { atvinnulifinu og vildu sporna vid peirri proun®. Sérstaklega hefur verid ratt um
Standard Oil-samsteypuna, sem m.a. var i eigu John D. Rockefeller. S samsteypa var
svo leyst upp samkvaemt domi Heestaréttar Bandarikjanna 4 grundvelli laganna 21 ari

sidar, ario 1911.

A 20. 5ldinni foru hagfraeedingar ad syna samkeppnislogum meiri dhuga’®. Féru peir ad
veita samkeppnislogum hagfradilegan studning, med pvi ad fjalla um paer hagfredilegu
kenningar sem samkeppnislog @ttu ad byggjast 4. Tulkun samkeppnislaga byggdist po
ekki eingdngu a4 kenningum hagfredinga, heldur voru pau einnig tilkud ut fra 66rum

sjonarmidum, svo sem ad styrkja etti smafyrirtaeki.

Slik sjonarmid fara ekki saman vid nidurstodur hagfraedinga um hvad sé best fyrir
neytendur. A 8. aratugnum for hinn svokalladi ,,Chicago-skoli“ i hagfraedi ad segja til sin

4 svidi samkeppnismala. Ut komu baekurnar Antitrust Law eftir Richard Posner og The

' Donald Dewey, The Antitust Experiment in America, 1990, s. 24. Sja einnig: William E. Kovacic og Carl
Shapiro: Antitrust Policy: A Centurey of Economic and Legal Thinking, The Journal of Economic
Perspectives, 2000, Vol. 14, No. 1, s. 44.

* Richard Posner, Antitrust Law, 2. Gtgafa, 2001, s. 33. Sja einnig um uppruna samkeppnislaga: Dewey, s.
1-29, Kovacic og Shapiro, s. 44-46, Dominick T. Armentano, Antitrust and Monopoly: Anatomy of a Policy
Failure, 2. utgafa, 1990, s. 5-7, Robert Bork, The Antitrust Paradox: A Policy at War with Itself, 2. Gitgafa,
1993, s. 15-71.

3 Sja t.d. Dewey, s. 25, Kovacic og Shapiro, s. 43-44. Robert W. Crandall og Clifford Winston, Does
Antitrust Policy Improve Consumer Welfare? Assessing the Evidence, The Journal of Economic
Perspectives, 2003, Vol. 17, No. 4, s. 3.
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Antitrust Paradox eftir Robert Bork og voru par hvad dhrifamestar 4 talkun
samkeppnislaga hja domstolum. Fradimenn af Chicago-skélanum, eins og reyndar fleiri*,
vildu lita a samkeppnismal fra sjénarhdli hagfredinnar eingéngu, med pad ad markmidi
ad hamarka hag neytenda. Frjalslyndir fredimenn eru almennt samméla um ad
framkvaemd samkeppnislaga hafi batnad eda skanad eftir ad umraddar bakur komu it og

virdast ahrifin jafnframt hafa nad til Evropu.

Fraedimenn af Chicago-skdlanum hafa lagt dherslu 4 ad gera framkvamd samkeppnislaga
betri, en hafa ekki sett markid svo hatt ad fara fram & afnam peirra. Reyndar kemur
gjarnan fram hja peim st skodun ad samkeppnislog geti verid god, ef peim er rétt beitt.
Ekki eru allir sammala pessu sjonarmidi. I fyrsta lagi eru ymsir & peirri skodun ad
samkeppnislog séu almennt vond, jafnvel pott peim sé beitt & sama hatt og fredimenn
boda. I 6dru lagi er s skodun ttbreidd ad afar 6liklegt sé ad samkeppnislogum sé beitt &
pann hatt sem bodad er. Er pa visad til almannavalskenningar (e. public choice theory)
sem beitir hagfraedinni & notkun poélitisks valds. Almannavalskenning leitast vid ad fjalla
um hvernig hlutirnir eru, fremur en hvernig peir eiga ad vera. Hun tekur pannig tillit til
pess ad 16g sem &tlad er ad virka &4 dkvedinn hatt virka ef til vill einhvern veginn

O0ruvisi.

Dami um bakur par sem sjonarmid gegn samkeppnislogum eru sett fram eru Capitalism,
Socialism and Democracy, eftir Joseph A. Schumpeter, Antitrust: The Case for Repeal og
Antitrust and Monopoly: Anatomy of a Policy Failure eftir Dominick T. Armentano, The
Antitrust Experiment in America eftir Donald Dewey og ritgerdasafnid The Causes and
Consequences of Antitrust: The Public Choice Perspective, sem ritstyrt var af Fred S.

McChesney og William F. Shughart II.

* Sja greinasafhn ritstyrt af John E. Kwoka Jr. og Lawrence J. White, The Antitrust Revolution: Economics,
Competition and Policy, 2004, s. 4.
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{ kafla 1 hér a eftir, ,,Hagfraedileg 16gskyring* verdur fjallad um sjénarmid pau sem fram
hafa komid af halfu Chicago-manna eins og Roberts Bork og Richards Posner. | kafla 2,
,»ROk gegn samkeppnislogum®, verdur eins og nafnid gefur til kynna fjallad um sjonarmio
gegn slikum 16gum almennt. [ kafla 3 verda nokkur ord um rannsoknir & svidi

samkeppnismala. Kafli 4 fjallar um lerdém sem {slendingar geta dregid.
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1. Hagfrzeoileg logskyring

Chicago-skoélinn 1 hagfradi er kenndur vid Chicago-haskola, par sem margir fregir
hagfraedingar hafa starfad. A svidi samkeppnismala hafa freedimennirnir Yale Brozen,
Robert Bork, Richard Posner, George Stigler, Harold Demsetz og Frank Easterbrook lagt
mikid af mérkum. Eru storf peirra byggd a4 vinnu Aarons Director, sem var frumkvodull 4

pessu svidi vid Chicago-héskola.

Chicago-skoélinn i samkeppnismalum er ekki jafn frjalslyndur og Chicago-skolinn i
60rum malum er varda rikisafskipti og hefur honum verid legid pad 4 halsi’. Chicago-
menn hafa gjarnan lagt dherslu & ad reyna ad bata framkvaemd samkeppnislaga, i stad
pess ad berjast fyrir afnami peirra, og hefur gagnryni peirra 4 framkvaemd peirra reyndar

verid hord, pott hiin hafi ekki gengid svo langt sem sumum hefdi fundist rokréttast.

Chicago-menn vilja nota hagfradina til ad tilka samkeppnislog®. Pegar Richard Posner
gaf it bok sina arid 1976, Antitrust Law, bar hun undirtitilinn ,,An Economic
Perspective®, sem pydir ,,hagfraedilegt sjonarhorn®. Pegar dnnur utgafa bokarinnar kom 1t
arid 2001 var sé undirtitill horfinn, enda taldi Posner pad sjénarmid hafa unnio ad
hagfraedin skyldi leidbeina vid tilkun slikra laga’ og hid eina sjonarhorn veeri hid

hagfredilega.

Fullkomin samkeppni og einokun

{ athugun hagfredinga 4 moérkudum beita peir 16gmali frambods og eftirspurnar. beir nota
einfaldad likan af ,,fullkominni samkeppni‘ par sem allir adilar markadarins eru litlir og
hver og einn peirra getur ekki haft nein teljanleg ahrif 4 verd. Vid petta astand eydist
hagnadur hvers og eins peirra (umfram edlilega avoxtun, par sem avoxtun fjarmagns er

talin med kostnadi). Kosturinn vid petta astand ad mati hagfraedinga er fyrst og fremst sa

> Fred S. McChesney, Be True to Your School: Chicago’s Contradictory Views of Antitrust and Regulation,
The Cato Journal 10 (Winter 1991), s. 775-798. Pessi grein er einnig birt i greinasafni Freds S. McChesney
og Williams F. Shughart II, The Causes and Consequences of Antitrust: The Public-Choice Perspective,
1995, s. 323-340.

% Sja t.d. Posner, s. 35. Sj4 einnig t.d. Bork, s. 81-89, s. 117 o.fl.

" Posner, s. Vii.
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ad pa hamarkast heildarabati pjodfélagsins af starfsemi viokomandi markadar. Sja ma

linurit sem notad hefur verid af ymsum hagfraedingum® til ad utskyra petta 4 mynd 1:

Mynd 1
Einokunargrodi
Verd 2 Velferdartap vid einokun
Verd 1 . . Medalkostnadur
i i Eftirspurn

Magn 2 Magn 1

Ef fullkomin samkeppni er, fast verdio ,,verd 1. P4 er magnid ,,magn 1. Verdid er jafnt
medalkostnadi fyrirteekja i greininni og pa er hagnadur enginn. Abati neytenda er allt
svaedi0 4 myndinni sem er undir eftirspurnarfallinu en yfir verdinu, p.e. munurinn & pvi

sem peir hefou verid tilbinir ad borga og pvi sem peir borga svo i rauninni.

Hugsum okkur svo ad einokun skapist & markadnum, eda adilar hans akvedi ad hefja
samrad. Verdid haekkar 1 ,,verd 2 og magnid sem selt er minnkar pvi i ,,magn 2. bad er
1j6st ad seljendur 4 markadnum greeda 4 pessu. Hagnadurinn er ferhyrningurinn 4
myndinni. Aftur & méti tapa neytendur meiru en pvi sem framleidendur greeda. beir missa
baedi ferhyrninginn 4 myndinni og prihyrninginn til hlidar. Pannig glatast prihyrningurinn

samfélaginu i heild, badi framleidendum og neytendum, og ,,velferdartap* 4 sér stad.

¥ Bork, s. 107-115 og Posner, s. 17.
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Vi0 petta likan er margt ad athuga og verdur komid ad pvi ad hluta til sidar, en i

megindrattum er petta pad sem midad hefur verid vio.

Einokun eda einsala

Einokun er ekki alltaf vond. Einokun getur haft meiri kosti i for med sér en galla. Ordid
»einokun‘ er reyndar neikvadara en erlenda ordid ,,monopoly*, sem pydir ,,einsala“ eda
ad einn adili sé seljandi. Ordid einokun gefur i skyn ad um okun eda kugun sé ad reda.
bad er p6 eingdngu ef viokomandi hefur einkarétt & solunni. Einokun i peim skilningi er
vissulega vond, en pad ad einn adili sé 4 markadi parf ekki ad vera vont. Hér verdur

notast vid ordid einokun um ad einn adili sé seljandi 4 markadi, pratt fyrir galla pess.

Einokun getur haft pann kost 1 for med sér ad meiri hagkvaemni naist pegar eitt fyrirtaeki
starfar & markadi. Pannig geta kostirnir vegid meira en gallarnir. Petta atridi skyrir
muninn a vidhorfi fredimanna til samruna og verdsamrads. Samruni tveggja fyrirtekja
getur falid 1 sér hagkvaemni, sem er god fyrir almenning, en verdsamrad felur venjulega

ekki 1 sér hagreedingu, adeins haekkun verds og minni s6lu eda framleidslu.

Samrad
Bork og Posner telja ad skyra beri bandarisk samkeppnislog pannig ad samrad sé

ologlegt. Bork leggur til ad telja megi samrad 16glegt ef eftirfarandi skilyrdi gilda’:

L. Verdsamrad eda skipting markada i samkomulagi skipti minna mali en
hagkvaemni sem nast med einhverjum hetti med viokomandi samningi.
Samningurinn verdur ad ganga ut 4 samstarf sem hefur ekki eingéngu pau
ahrif ad samkeppni minnki.

II. Samanlogd markadshlutdeild adilanna ma ekki skapa raunhafa hettu 4
takmorkun 4 seldu magni (par sem hlutdeildin er mald a4 skynsamlegum
melikvarda sem einnig er notadur fyrir markadshlutdeild i samrunum).

I1I. Adilarnir mega ekki hafa synt ad megintilgangur peirra sé ad draga ar seldu

magni.

? Bork, s. 279.
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Ollum premur skilyrdum verdur ad vera fullnzgt. Posner gengur lengra i bok sinni og
leggur til ad einnig sé reynt ad takast a vid ,,pogult samrad*, par sem adilar markadar
hakka verd an pess ad tala beint um pad sin & milli. Petta getur verid storkostlega
vandasamt po, en Posner tekst 4 vid vandamalid med pvi ad leggja til ad athugadir verdi
margir melikvardar 4 sama tima, og ef allir eda margir peirra bendi til ,,pdguls samrads*

megi deema ad pad hafi att sér stad'’.

Til pess ad telja megi skynsamlegt ad banna athafi markadsadili parf baedi ad syna fram &
a0 pad sé vont fyrir samfélagid og ad pad s¢ hagfellt peim sem pad stunda. Ef pao er
ohagfellt peim sem pad stunda eru 16g 6porf, pvi adilar markadarins eru 6liklegir til pess
ad gera pad sem er vont fyrir pa sjalfa. Negur felingarmattur felst ventanlega i

vantanlegu tapi peirra.

Af pessum sokum ma hugsa sér ad samrad geti verid heimilt, vegna pess ad pad bjodi
nyjum adilum inn 4 markad og geti pannig skadad pa sem pad stunda. Pessu hatha Bork
og Posner. Posner fjallar t.d. um ad pad geti tekid tima ad koma sér fyrir & nyjum
markadi''. P4 er hagt ad f4 timabundinn hagnad af samradi. Jafnframt getur ymislegt
verid til stadar sem hindrar inngdngu inn 4 markad, en Posner og Bork fjalla reyndar
sérstaklega um slika hluti og hafna vinselum kenningum um ymiss konar

adgangshindranir.

Samrunar

Ymiss konar samrunar eru til stadar. Laréttir ssmrunar (e. horizontal mergers) eiga sér
stad pegar tvo fyrirtaeki 1 somu grein sameinast. Lodréttir samrunar (e. vertical mergers)
eiga sér stad pegar tvo fyrirtaeki a mismunandi stodum i kedju adfanga eda vara
sameinast, p.e. tvo fyrirtaeki sem geta verid vidskiptavinir hvort annars.
Samsteypusamrunar (e. conglomerate mergers) eiga sér stad pegar um hvorugt af pessu

tvennu er ad reda. Er pa um ad raeda fyrirtaeki i tveimur mismunandi greinum.

19 Posner, s. 69-100.
""Posner, s. 64 og 72.
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Laréttir samrunar

Samruni tveggja fyrirteekja i somu grein getur valdid peirri stodu, a.m.k. timabundid, ad
adstaedur skapist til verdhaekkunar. A méti kemur s hagkvamni sem hugsanlega faest ur
samrunanum og taka verdur tillit til. Reyndar hefur hagkvemni stundum verid notud sem
rok gegn samruna pvi hun haldi 6drum af markadi. Pad er storkostleg villa. Astadan er st
a0 tilgangur samkeppninnar er ad mestu leyti hagkvaemni. Fraleitt er ad refsa fyrir pad ad

fyrirteeki standi sig vel.

Engu ad sidur vilja Posner og Bork ekki leyfa fyrirtaekjum ad nota hagkvemni sem rok
fyrir samruna i einstokum tilvikum. Astedan fyrir pvi er su ad erfitt er ad leggja mat 4
slikt fyrir domstélum'?. Peir vilja badir almennar reglur Ut fra markadshlutdeild en vilja
aftur 4 moti ad par reglur séu settar m.t.t. pess hvada markadshlutdeild er almennt likleg
til ad skapa meiri séun en hagredingu. Peir vilja pvi badir reglu sem getur skapad villur i
ymsum tilvikum. Posner nefndi ad hann hefoi fert rok fyrir pvi ad litil asteda veeri fyrir
pvi ad hafa afskipti pegar fjogur sterstu fyrirtaekin & markadi hafa markadshlutdeild undir
60%" en ef samruni fer med markadshlutdeild fjdgurra steerstu fyrirtackjanna yfir pa tolu
sé rétt ad telja hann 6l6glegan. Rétt er ad taka fram ad par midar hann vid Bandarikin.
Bork nefnir ad hann telji ad heimila eigi samruna sem skapi 60-70% markadshlutdeild.
Hann setur ad visu einnig fram reglu sem setur samrunum prengri skordur m.a. til pess ad

ok e 14
koma til mots vid ,,fakeppnisfobiu niitimans® ™.

Nu er ljost a0 somu viomio geta ekki gilt i Bandarikjunum og 68drum, minni 16ndum. T.d.
fjallar Posner um ad hagkvemnirokin fyrir samrunum séu sterkari eftir pvi sem markadir
séu minni. Jafnvel geti adeins verid plass fyrir einn adila & markadi. Petta er augljoslega

rétt, pvi ad fastur kostnadur er Srugglega hlutfallslega meiri 4 litlum mérkudum',

12 Posner, s. 133. Bork, s. 219.

5 Posner, s. 132-133.

"“Bork, s. 221-222.

'° Sja einnig t.d. Stigler, The Economic Effects of the Antitrust Laws, The Journal of Law and Economics 9
(October 1966), s. 225-258. bar bar hann saman Bandarikin og England og sag0i ad hagkvamasta sterd
fyrirtaekja veeri tralega svipud 1 badum 16ndum. Visadi hann til rokstudnings P. S. Florence i pvi samhengi.
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Looréttir samrunar

Looréttir samrunar eru olikir laréttum samrunum ad pvi leyti ad peir fela ekki endilega i
sér steerri markadshlutdeild. Peir fela eingongu 1 sér ad tvo fyrirtaeki, 4 mismunandi
prepum i framleidslu eda solu, sameinast. Erfitt er ad setja sig upp & moti sliku, enda er
t.d. erfitt ad halda pvi fram ad pad s¢ dedlilegt ad sama fyrirteekid halfvinni og fullvinni
voru. EkKki er t.d. 6edlilegt ad sama fyrirteekid framleidi bilvélar og bila. Ef fyrirtaeki

framleidir bila og notar 1 pa bilvélar fra 60ru fyrirteki @tti pvi ad heimila samruna peirra.

Posner varar vid ymsum ranghugmyndum um 16drétta samruna. Hann bendir 4 ad liklegra
sé a0 looréttir samrunar séu af hagkvemnisastedum en i pvi skyni ad skapa
einokunarstédu eda moguleika 4 samradi'®. Hann heldur p6 ad rokin fyrir pvi ad banna
160rétta samruna séu ekki jafn veik pegar annar adilinn er i einokunaradstoou. Nidurstada
hans er su ad adeins eigi ad banna l6drétta samruna ef tilgangur peirra er 6edlilegur, eins

og ad halda 6drum fra markadi'’.

Bork tekur svipada afstoou. Hann telur ad 160réttir samrunar eigi nanast alltaf ad vera
leyfoir. Undantekningar séu faar og oliklegar, en myndu fela i sér moguleika 4 og vilja til

a0 halda 60rum fra markadi.

Samsteypusamrunar

Bork kemst ad peirri nidurstédu ad fraleitt sé ad banna samsteypusamruna par sem
fyrirtaekin sem sameinast eru i tveimur mismunandi greinum'®, Andmali gegn slikum
samrunum byggjast & ymiss konar misskilningi, t.d. peim ad stort fyrirtaeki hafi svo
mikinn fjarhagslegan styrkleika ad pad geri samkeppni ¢jafna. Stor fyrirtaeki hafa aftur &
moti ekki einkaadgang ad fjarmagnsmorkudum og hafa enga rikari hvata en adrir til ad
so6lunda peningum. Einnig hefur verid rett um ad stundum geti verid folgin
samlegOarahrif i samsteypusamrunum, pannig ad kostnadur minnki. Ekki ma lita 4 slikt
sem rok gegn pessum samrunum, enda er fyrirteeki sem heldur 6drum af markadi fyrir

tilstilli hagkveemni ad gera pad 4 réttum forsendum.

16 Posner, s. 227.
17 Posner, s. 228.
'8 Bork, s. 246-262.

GJ Fjarmalaradgjof 12



Viodhorf 1 samkeppnismalum Mai 2004

Ymsar hugmyndir um samKkeppni

Ymsar hugmyndir eru til um leidir fyrirtaekja til ad misnota stodu sina 4 markadi eda
skapa sér sterka stodu med 6edlilegum hatti. Bork og Posner métmala morgum af
pessum hugmyndum, pétt peir taki undir sumt. Einnig métmeela peir ymiss konar

misskilningi um edli markada. Hér 4 eftir fara ymis deemi.

Adgangshindranir (e. barriers to entry)

Ymiss konar misskilningur er uppi um adgangshindranir. I fyrsta lagi ma nefna ad pad er
ekki raunveruleg adgangshindrun ad fjarmagn purfi til ad hefja rekstur & markadi. Ef
fjirmagnsmarkadir eru frjalsir er svo ekki. Fjarmagn er eingéngu nokkud sem parf til ad
hefja rekstur og 4 pad jafnt vid um 06ll fyrirteeki 4 markadnum. Fjarfestar eru stoougt ad
leita ad fjarfestingartaekifeerum. Fyrirteki sem eru med fjarmagn eru ekki ad leggja

byrdar 4 adra, heldur hefur fjarmagnid tilgang og er pvi gott'’.

Annar misskilningur er ad hagkvemni geti verid 6edlileg adgangshindrun®. Ef
hagkvamni er til stadar er pad til marks um ad fyrirtaeki sé ad standa sig vel 1
samkeppninni. A0 setja sig upp 4 moéti pvi ad fyrirteeki fai ad sigra i samkeppni a
grundvelli hagkvemni er eins og ad setja sig upp a moti ad spretthlaupari fai ad vinna i
hlaupi vegna pess ad hann hleypur hratt. [ pvi felast storkostleg mistok ad refsa fyrir
hagkvemni. Ef pad er gert, er beinlinis unnid gegn samkeppni.

Sumir telja ad markmid samkeppnislaga sé eda eigi ad vera ad vidhalda fjolda litilla
fyrirtaekja'. Slikt markmid gengur gegn peim tilgangi ad hamarka hag neytenda. Ef
samkeppnisloggjof er framfylgt med sliku markmidi skapast vandradi vegna pess ad pad
er i motsogn vid adalmarkmidid. Robert Bork visar til slikrar motsagnar 1 titli bokar

sinnar, ,,The Antitrust Paradox*, eda ,,Samkeppnislagamotsognin®.

Ein hugmynd er su ad pad sé 6edlilegt hja fyrirtekjum ad breyta vorum sinum stédugt til

pess ad halda stodu sinni i samkeppninni. Bork heldur pvi fram ad slik hegdun, ef hun

9 Sja t.d. Bork, s. 324.
20 §ja t.d. Bork, s. 204.
21 Sja t.d. Bork, s. 205.
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heldur 60rum fyrirtekjum af markadi, sé¢ eingdngu til marks um ad pau séu ad standa sig
vel”. Adrir sem hafa dhuga 4 ad koma inn 4 markad hafa fullt frelsi til ad méta vérur
sinar ad vild. beir verda aftur 4 moti ad gera eitthvad sem neytendur kjosa. Su hugmynd
ad pad s¢ oedlilegt ad breyta vorum til ad halda vidskiptum felur i sér ad neytendur viti

ekki hvad peim sé fyrir bestu.

St hugmynd er uppi ad auglysingar geti verid 6edlileg adgangshindrun. Yale Brozen
hefur bent 4 ad auglysingar séu frekar adferd vid ad komast inn 4 markad, fremur en
adferd til ad halda 6drum af markadi”. Nyir adilar 4 mérkudum auglysa meira en peir
sem eru ad reyna ad halda stodu sinni. Adalatridi malsins er ad auglysingar pjona pvi

hlutverki ad veita upplysingar. Auglysingar eru pannig mikilvagar a frjalsum markadi.

bott meirihluti hugmynda um adgangshindranir sé ekki 4 rokum reistur ad mati t.d. Bork,
eru til 6edlilegar adgangshindranir sem fyrirtaeki geta skapad. Sem demi ma nefna
notkun rikisvalds®*. Bork nefnir deemi um ad fyrirteeki geti radist 4 6nnur fyrir domstolum
og valdid peim vandraedum og kostnadi vid malaferli, hversu oréttmat sem pau kunna ad
vera. Hann bendir p6 4 ad varlega verdi ad fara i ad taka 4 sliku framferdi fyrirtaekja, enda

verdi fyrirtaekjum t.d. ad vera heimilt ad saekja mal fyrir domstolum™.

Snidoganga

Posner og Bork eru sammala um ad snidganga (e. boycott) geti verio skadleg og lita beri
4 hana i sumum tilvikum sem brot 4 samkeppnislogum. Er um ad rada tilvik par sem
aoilar fallast 4 ad snidganga einn hugsanlegan vidskiptavin sinn til pess ad vernda
einhvern annan. Aftur 4 moti eru ad mati peirra mikilvaegar undantekningar. Posner
bendir 4 ad haegt sé ad nota snidgdéngu i godum tilgangi, svo sem til ad tryggja goda
vidskiptahatti’®. Bork bendir til deemis 4 pad ad deildir iprottalida snidgangi pa sem ekki

eru i deildunum®’. Badir tala Posner og Bork um ad snidganga geti nyst neytendum. Ad

2 Bork, s. 312-314.
B Bork, s. 316.

2 Bork, s. 347-364.
2 Bork, s. 364.

26 Posner, s. 238.

2 Bork, s. 332.
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taka 4 skipulagdri snidgoéngu hops fyrirtekja 4 einu fyrirteeki med 16gum er audveldara en
ad taka 4 snidgongu eins fyrirtaekis 4 63ru. Astaedan er st ad ef um hop er ad rada er
trulega mogulegt a0 sanna ad samningur s¢ til stadar. Ef samningur er ekki til stadar er
erfitt ad syna fram 4 ad hver og einn dkvedi ekki einfaldlega ad eiga vidskipti & hreinum

vidskiptalegum forsendum.

Fast verd i endursolu og skipting markada milli umboda

Sett hefur verid ut 4 ad fyrirtaeki sem selja vorur, t.d. 1 heildsolu, dkvedi verd i endursdlu,
t.d. 1 smasolu. Slikt sé eins og samrad & milli smasalanna sem selja vidkomandi voru.
Jafnframt sé 6edlilegt ad seljandi skipti mérkudum milli umboda, sé t.d. med einn

umbodsmann & hverju svadi.

Bork telur ad adgerdir af pessu tagi séu edlilegar® og ekki eigi ad banna pzer i neinu
tilviki. Hann bendir 4 ad seljandinn sem setur takmarkanir 4 endurseljendur geti ekki
verid ad reyna ad skapa einokunargroda fyrir pa med peim heetti®’. Ef hann hefur ahuga 4
einokunargrdda gerir hann pad 1 gegn um verd 4 eigin vorum til endurseljendanna. Hann
@tti frekar ad vilja samkeppni 4 medal endurseljendanna en samrad til pess ad selja sem
mest. bPess vegna séu einu rokréttu astedur seljandans fyrir adgerdum af pessu tagi
einhvers konar hagkvaemni sem i pessu felst. Posner tekur i svipadan streng og Bork en
tekur kannski adeins vaegar til orda™ en ad adgerdir af pessu tagi eigi ad vera leyfoar i

Ollum tilvikum.

Samningar um a0 kaupa eingongu af einum adila

Sumir telja ad 6edlilegt s¢ og vont fyrir samkeppni ad endurséluadili geri samning um ad
selja eingdngu vorur fra einum birgi. Bork bendir & ad birgirinn parf ad lata viokomandi
f4 eitthvad i stadinn til pess ad endursdluadilinn sé tilbinn ad taka 4 sig slika
skuldbindingu. Hann heldur pvi jafnframt fram ad ekki hafi i nokkru bandarisku

doémsmali sem risid hefur vegna samninga af pessu tagi verid hagt ad syna fram a skada

% Sja t.d. Bork, s. 288 0g 297.
¥ Bork, s. 289.
30 Sj4 Posner, s. 171-189.
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neytenda, ad hans mati®'. Posner dregur einnig i efa hattuna 4 pvi ad samningar af pessu

tagi skadi neytendur’>.

Tenging a solu mismunandi vara

Bork segir 1 bok sinni ad ekki sé réttmaett ad banna adila ad selja tvaer vorur saman, t.d.
med pvi ad veita adra peirra i kaupbeeti. Astaeduna segir hann pa ad engin kenning sé til
um skada sem ordid geti af slikum samningum, en margar um avinning. Sem demi geta
samlegdarahrif verid folgin i pvi ad tengja tvaer vorur saman™. Augljéslega er erfitt ad
greina & milli tveggja vara. Ma selja bila og bilvélar saman? Er hagt ad halda pvi fram ad

um sé ad reda tver olikar vorur sem verdi ad selja i tvennu lagi? Hvenar er pad pa hagt?

Posner telur ad i teknifyrirteekjum séu demi um ad umreedd tenging 4 milli vara geti
unnid gegn samkeppni en leggst gegn almennri reglu um ad tenging 4 solu sé 6l6gmat™

enda sé sjaldgeeft a0 slikt tenging geti valdid einokunaradstodu.

Veroadgreining

Verdadgreining 4 sér stad pegar seljandi rukkar kaupendur um mismunandi verd. Pannig
getur hann fengid hatt verd hja peim sem eru tilblnir ad greida pad, an pess ad missa
vidskipti peirra sem vilja adeins greida laegra verdid. Ekki er mogulegt ad koma 4
svokalladri ,,fullkominni verdadgreiningu®, enda felur slik verdadgreining i sér ad hver
kaupandi sé rukkadur um allra haesta verd sem hann er tilbuinn ad borga. Slikt er ekki
hagt, t.d. af peirri dsteedu ad upplysingar eru ekki fyrir hendi um mismunandi
vidskiptavini og vidskiptavinirnir geta jafnframt hugsanlega att vidskipti sin & milli,
pannig ad peir sem mega kaupa & lagu verdi selji afram til peirra sem pyrftu ella ad kaupa

4 haa verodinu.

Verdadgreining er til marks um a0 fyrirtaeki hafi einhvers konar vald yfir verdi, p.e. ad

ekki s¢ um ,,fullkomna samkeppni* a0 reda. Fyrirtekid er greinilega ad rukka suma um

31 Bork, s. 309.

32 Posner, s. 229-238.

3 Bork, s. 380-381.

34 Posner, s. 207 og 245-256.
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haerra verd en naudsynlegt er til ad standa undir kostnadi. Aftur 4 moti gerir
verdadgreining t.d. mogulegt ad fyrirtaeki med einokunaradstodu dragi minna Ur solu

sinni en ella og pannig verdi minna velferdartap en ella vid einokunina.

Posner telur pad vera galla vid verdadgreiningu ad moguleikinn & henni hvet;i til
ohagkvemra adgeroa til ad na einokunaradstodu, pvi hagnadur af einokunaradstodu s¢
meiri vid verdadgreiningu®’. Hann bendir aftur 4 moti einnig 4 ad meiri
einokunarhagnadur geti verid akjosanlegur til pess ad auka hvata til pess ad finna nyja

hluti upp, pvi sa sem finnur upp nyja voru getur hugsanlega nad einokunaradstodu.

Rétt er ad benda a ad fara verdur varlega til ad rugla ekki saman verdadgreiningu og
mismunandi verdi sem byggist 4 mismunandi kostnadi vid ad selja tveimur adilum. Bork
bendir 4 petta par sem hann gagnrynir bandariska 16ggjéf um petta atridi*®. Hann leggst
gegn 16gum sem banna verdadgreiningu 4 peim forsendum ad i fyrsta lagi sé erfitt ad
meta hvener um slikt sé¢ ad reda og 1 60ru lagi ad erfitt sé ad greina & milli tilvika par
sem verdadgreining er g6d og vond. Hann segir ad dliklegt sé ad hagt sé ad greina pessi

atrioi i einstokum tilvikum med svo litlum kostnadi ad pad s¢ réttletanlegt.

Undirverolagning (e. predatory pricing)

Undirverdlagning (e. predatory pricing) a sér stad pegar adili reynir ad selja voru undir
kostnadarverdi til pess ad skapa taprekstur hja samkeppnisadila og hrekja af markadi. Oft
mé draga i efa ad slik adferd borgi sig. 1 fyrsta lagi nefnir Bork®’ ad undirverdlagning geti
verid miklu kostnadarsamari fyrir pann sem er ad reyna ad undirverdleggja en pann sem
er ad verjast henni og parf ad setta sig vid legra verd timabundid. bPad er ekki n6g med
a0 ef gerandinn er med mikla markadshlutdeild geti verid ad hann purfi ad lekka verdid 4
miklu meiri s6lu en polandinn, heldur ykjast dhrifin, pvi gerandinn parf ad auka s6lu sina

og tap 4 medan polandinn getur i varnarskyni minnkad s6lu sina og tap timabundid. Til

35 Posner, s. 203.
36 Bork, s. 382-401.
37 Bork, s. 149-154.
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pess ad petta borgi sig parf dbatinn venjulega ad vera gifurlega mikill af pvi ad vera med

einokunaradstddu. Posner fjallar um sému rék og Bork i bok sinni®®,

Til vidbotar pessu nefnir Bork ad pegar erfitt er ad sameina fyrirteki til ad skapa
einokunarstoou getur gerandinn ekki bundid enda & stridid med pvi ad kaupa polandann
ut. Ef hann getur pad ekki skapast hetta & pvi ad einhver annar kaupi fastafjarmuni hans

a.m.k. ar protabtiinu og haldi rekstri afram.

bé nefnir hann, og vitnar 1 pvi tilliti { Ward Bowman, ad pvi audveldara sem pad er ad
hrekja adila ut af markadi, pvi audveldara er fyrir nyjan adila ad koma inn aftur. Erfitt er
a0 hrekja einhvern af markadnum sem er med mjég sérhafda fastafjarmuni sem ekki
nytast annars stadar. Ef ekki er um sérhafda fastafjarmuni ad raeda, er aftur 4 moéti

audvelt a0 koma aftur inn 4 markadinn.

Bork nefnir einnig ad framtidarhagnadur af einokun minnki i samanburdi vid tapid i
natimanum af undirverdlagningunni, vegna pess ad gera purfi rad fyrir voxtum af
fjarfestingunni sem felst i tapinu, p.e. nuvirda parf framtidarhagnadinn sem leekkar hann 1
verdi. A0 lokum nefnir Bork ad eftirspurn verdi teygnari med timanum, p.e. vaentanlegur

einokunarhagnadur minnki ventanlega.

Bork tekur fram ad pessar astedur geri pad ekki ad verkum ad undirverdlagning borgi sig
aldrei, adeins ad pad sé sjaldgaeft. Hann vitnar til kénnunar Rolands H. Koller IIT um ad i
adeins premur tilvikum af 23 sem hann skodadi hafi undirverdlagning heppnast og valdid
6hagkveemni 4 sama tima.  61lum 23 tilvikum hafdi aftur 4 méti verid deemt ad um
6logmaeta undirverdlagningu hefoi verid ad raeda. Bork segir ad augljost sé ad 16g sem

eingdngu sé beitt 4 hagfelldan hatt i svona faum tilvikum séu 4 heildina litid vond™.

Posner bendir 4 ad undirverdlagning gangi adeins pegar kaupendur eru tilbunir ad eiga

vidskipti vid gerandann, pann sem er ad reyna ad fa einokunaradstoduna til ad rukka pa

38 Posner, s. 210.
¥ Bork, s. 155.
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um heerra verd i framtidinni*. Aftur 4 moti er tralegt ad margir vilji eiga vidskipti vid
gerandann, par sem peir muni draga pa alyktun ad val peirra 4 peim timapunkti

verdstridinu muni ekki rada arslitum um pad hvernig pad fer.

Posner fjallar, eins og fleiri, um moguleikann & pvi ad ,,fjarfesta® i pvi ordspori ad
verdleggja undir kostnadarverdi pegar einhver kemur inn 4 markadinn®'. Pannig geti
hotunin ein haldid 60rum af markadnum. Posner nefnir reyndar demi par sem slik adferd
gengur trulega ekki. Nidurstadan er pannig hin sama hja Posner og Bork, ad ekki sé¢ haegt
ad fullyrda ad undirverdlagning s¢ alltaf skynsamleg eda 6skynsamleg fyrir pann sem vill

tryggja stodu sina.

Posner fjallar einnig mikid um erfidleikana vid ad syna fram 4 ad undirverdlagning hafi

att sér stao, slikt geti verid erfitt ad sanna.

Meginnidurstoour Bork og Posner um samkeppnislog

Badir telja Bork og Posner ad banna eigi larétta samruna sem valda of mikilli
sampjOppun. Fara skal po varlega ef nota 4 sému malikvarda og peir notudu i
Bandarikjunum & minni markadi. Badir eru peir a peirri skodun ad samrad skuli vera

0loglegt.

A0 60ru leyti vilja peir badir ganga tiltdlulega skammt i beitingu samkeppnislaga. beir
benda & otal villur sem hafa ratad inn i doma i Bandarikjunum. Nu er pvi haldid fram ad
peir hafi haft mj6g mikil og jakveed ahrif 4 samkeppnisrétt med pvi ad eyda
hagfredilegum misskilningi og fa domara til ad deema frekar ut fra hagfredilegum rokum

en 60rum sjonarmidum.

40 Posner, s. 207.
4 Posner, s. 211.
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2. Rok gegn samkeppnislogum

Segja ma ad rok frjalslyndra fredimanna gegn samkeppnislogum skiptist i tvennt. Annars
vegar rok um ad fylgismenn laganna misskilji hinn frjalsa markad i veigamiklum atridum
og hins vegar ad peir misskilji edli rikisvaldsins, sem 4 ad framfylgja 16gunum. Verdur

hér fjallad um hvort tveggja.

A. Samkeppnislog byggjast 4 misskilningi a edli markadarins

Hinn frjalsi markadur byggist & tilraunastarfsemi. Schumpeter lysti pvi sem svo ad &
hinum frjalsa markadi feeri fram skapandi eydilegging (e. creative destruction)*. Pad sem
er skapad er nyjar adferdir, ny teekni og nyjar hugmyndir. Pad sem er eydilagt er pad

gamla.

Schumpeter gagnrynir hugmyndina um ,,fullkomna samkeppni* par sem allur hagnadur
eydist. Samkeppni er ekki kyrrstada par sem jafnvaegi skapast & linuriti. Samkeppni er
ferli*’, par sem hugmyndum er hrint i framkveemd, sumt mistekst og sumt tekst. Linuritid
a mynd 1 hér ad framan lysir pessu engan veginn. Pad lysir eingdngu verdjafnveegi sem
hefur afar litla pydingu i samanburdi vid pa préun sem hinn frjalsi markadur hefur i for
med sér. [ pokkabét mun slik stada aldrei vera til stadar. ,,Fullkomin samkeppni* er ekki
til. Schumpeter heldur pvi meira ad segja fram ad ,,hin fullkomna samkeppni* sé ekki
eingdngu 6mdguleg, heldur verri en meint 6fullkomin samkeppni**. S4 sem styrir
fyrirteeki 1 fullkominni samkeppni sé i mun verri adstddu til pess ad proast og meta nyja

moguleika. Tilraunastarfsemi er erfidari vio fullkomna samkeppni.

Schumpeter bendir 4 ad til lengri tima litid skipti framfarirnar mestu mali*. Vel ma hugsa
sér ad kerfi sem ekki nytir framleidslupattina jafn fullkomlega 4 hverjum timapunkti til

skdpunar verdmaeta og annad kerfi, sé¢ engu a0 sidur miklu afkastameira til lengri tima

“Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, 1942, s. 81-86.

s Sja einnig Armentano (1990), s. 26 og Dominick T. Armentano, Antitrust: The Case for Repeal, (1999),
s. 53.

* Schumpeter, s. 106.

BT.d. Schumpeter, s. 83.
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1itid. Astedan er voxtur. Voxtur sigrar allt. Til lengri tima litid taka kerfin sem vaxa

hradar fram Ur peim sem vaxa hagt, sama hversu mikill munur var & peim i upphafi.

[ athyglisverdri ritgerd eftir Alan Greenspan, niiverandi sedlabankastjora i
Bandarikjunum, talar hann 4 svipudum nétum, ad samkeppni sé ferli en ekki kyrrstada*,
Hann bendir einnig 4 ad fjarmagnsmarkadurinn sé pad sem agi hinn frjalsa markad.
Fjarmagnsmarkadurinn er samkeppnisstofnun hins frjalsa markadar. Pannig munu
greinar, par sem hagnadur er mikill, draga til sin fjdrmagn og samkeppni, nema
hagnadurinn sé mikill vegna 6venju lags kostnadar, sem adrir geta ekki keppt vid. Ef

hagnadurinn er vegna of has verds kemur samkeppnin fljotlega.

betta gildir nema rikid hafi sett upp einhvers konar adgangshindranir inn 4 markadi.
Adgangshindranir rikisins eru vondar, enda takmarka peer frelsi einstaklinganna til
skdpunar og tilraunastarfsemi. baer takmarka samkeppni 1 6llum skilningi. Pad sem talad
hefur verid um sem adgangshindranir 4 hinum frjalsa markadi, er kallad rongu nafni.
Adgangshindranir & hinum frjalsa markadi fela ekki i sér pvingun. bar geta adeins falid
pad i sér ad sé sem er & markadnum sé ad gera eitthvad gott, s¢ med laegra verd en adrir
eda bjodi betri vorur. Langflest sem nefnt hefur verid sem adgangshindranir felur i sér
eitthvad gott, eins og pad ad breyta vorum stoougt fyrir neytendur, auglysa eda veita
vorur 1 kaupbeeti. S& sem vill komast inn & markad med vorur sinar getur jafn vel og peir
sem eru & markadnum gert allt petta. Pad sem kemst naest pvi ad teljast adgangshindrun a4
frjalsum markadi er undirverdlagning, en bann vid henni er liklegt til ad hafa frekar
vondar afleidingar en gédar, eins og fram hefur komid ad framan. Afar sjaldgeeft er ad
undirverdlagning borgi sig og hafi slemar afleidingar fyrir neytendur. Aftur & méti er
tralegt ad ranglega sé deemt ad um undirverdlagningu hafi verid ad reda i mérgum

tilvikum og 16gin vinni pannig gegn raunverulegri samkeppni.

Hagnadur er vélin sem knyr efnahagslifid*’. Einstakir bjédendur voru eru sifellt ad reyna

a0 bua til pinulitla einokunaradstodu sem skapar dalitinn hagnad. bad geta peir ekki gert

% Alan Greenspan, Antitrust (1962), ritgerdin var birt af Nathaniel Branden Institute.
" Robert A. Levy, Antitrust: The Case for Repeal, The Cato Institute, www.cato.org, 11. jantiar 2003.
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med pvi ad banna 6drum ad koma inn 4 markadinn, eins og rikid getur gert. bad gera peir
eingdngu med pvi ad bjoda upp & nyjar vorur, finna eitthvad nytt upp. Moguleikinn a
einokunaradstdou 1 orlitinn tima (pangad til einhver annar kemur inn 4 markadinn med
sambarilega voru) er pad sem hvetur vidskiptalifid til dada. Samkeppnislog vinna gegn

pessum hvata.

Samkeppnislog trufla samkeppni. I fyrsta lagi byggja pau 4 misskilningi og skapa ranga
nidurstddu 1 moérgum tilvikum vegna pess ad peim er @tlad ad vinna gegn hlutum sem eru
g6dir. [ 60ru lagi eru markadirnir svo floknir ad adeins er haegt ad takast 4 vid pa med
tilraunastarfsemi. Samkeppnisstofnanir og domstolar munu aldrei geta metid adstedur
nogu vel til pess ad skilja hvad er gott og hvad vont, meira ad segja ut fra forsendum
samkeppnislaga®. Nidurstadan verdur pvi oft vond. bad er 6mégulegt verkefni fyrir
opinbera adila ad spa fyrir um tekniframfarir, skilgreina markadi og reikna 1t

hagkvaemni.

bad er ekki n6g med ad samkeppnislog hafi pannig vond ahrif i einstokum tilvikum,
heldur er einnig um ad reda mikla truflun, par sem stjérnendur fyrirtekja leggja ekki i
adgerdir par sem 61jost er hvad samkeppnisstofnanir og domstélar muni telja*’. Vel ma
imynda sér ad samkeppnislog hafi pannig haft gifurlegar 6beinar afleidingar fyrir velferd

neytenda.

B. Samkeppnislog byggjast 4 misskilningi a edli rikisvaldsins

Kenningin um samkeppnislog byggist 4 pvi ad finna megi ut ad hinn frjalsi markadur
skili ekki fullkominni nidurstddu i dkvednum tilvikum. Af hverju ekki bara ad laga hinn
frjalsa markad? Jafnvel pott komist sé ad peirri nidurstéou ad gallar séu & hinum frjalsa
markadi er ekki sjalfgefio ad rikid eigi ad skipta sér af. Menn mega ekki gleyma sér svo

vid a0 einblina 4 ,,markadsbrestina‘“ ad peir gleymi ,,rikisbrestunum®.

* Donald J. Boudreaux, Antitrust Prophesying, Virginia Viewpoint, No. 2002-17. Sj4 einnig Boudreaux,
Arrogant Antitrusters, The Freeman — Ideas on Liberty, August 1998.
* Sj4 t.d. Greenspan.
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Adeins hefur verid fjallad um hvernig afskipti rikisins trufla hinn frjalsa markad, baedi
med pvi ad misskilja hann, og med pvi ad skapa dvissu med rongum domum, jafnvel

midad vid forsendur samkeppnislaga.

Almannavalskenning (e. public choice theory) fjallar um hagfraedi rikisvaldsins. Pad er
ekki ndg med ad starfsmenn hins opinbera, samkeppnisstofnana og domstoéla, séu ekki
med nega pekkingu til pess ad meta pau floknu mal sem upp koma 4 markadnum, heldur
hafa peir beinlinis Avata til pess ad fara ranglega ad i morgum tilvikum. Rétt eins og
starfsmenn hins frjalsa markadar hafa hvata til pess ad standa sig vel med nyjum
hugmyndum og adferdum, hafa starfsmenn rikisins t.d. hagsmuni af pvi ad vernda storf

sin og eltast vid hagsmuni ahrifamikilla prystihdpa.

Fylgismenn almannavalskenningar syna med rannsoknum a) ad tilgangur
samkeppnislaga s¢ ekki ad hamarka hag almennings og b) ad aArif samkeppnislaga séu
ekki hamorkun hags almennings. Ymsar greinar um petta ma finna i greinasafninu sem
ritstyrt var af Fred S. McChesney og William F. Shughart I1, 7he Causes and

Consequences of Antitrust: The Public-Choice perspective.

Athyglisverdar nidurstéour i umraeddu greinasafni eru t.d. ad onnur tveggja
samkeppnisstofnana Bandarikjanna, FTC, s¢ notud af stjornmalaménnum til pess ad
vinna ad sérhagsmunum™, ad radist sé gegn samrunum i pvi skyni ad auka vinszldir
stjornmalamanna par sem samrunar muni hafa ahrif i kjérdaemi peirra’' og samkeppnislog
hafi komio til i Bandarikjunum fyrir pélitiskan prysting sem tengdist sérhagsmunum en

ekki almannahagsmunum®”.

30 Roger L. Faith, Donald R. Leavens, Robert D. Tollison, Antitrust Pork Barrel, einnig birt i Journal of
Law and Economics 25 (October 1982) s. 329-342.

> Malcolm B. Coate, Richard S. Higgins, Fred S. McChesney, Bureaucracy and Politics in FTC Merger
Challenges, einnig birt i Journal of Law and Economics 33 (October 1990), s. 463-482.

52 Donald J. Boudreaux, Thomas J. DiLorenzo, Steven Parker, Antitrust before the Sherman Act, birt 1
greinasafni Fred S. McChesney og William F. Shughart I, The Causes and Consequences of Antitrust: The
Public-Choice Perspective, 1995, s. 255-270. Sja einnig grein i sama greinasafni e. Robert B. Ekelund Jr.,
Michael J. McDonald, Robert D. Tollison, Business Restraints and the Clayton Act of 1914: Public- or
Private-Interest Legislation?, s. 271-286.
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Af 60rum athyglisverdum greinum um ahrif samkeppnislaga i umraddu safni ma nefna
grein eftir Paul H. Rubin par sem hann kannar vidhorf hagfreedinga til doma i
samkeppnismalum og kemst ad peirri nidurstodu ad midad vid pad s¢ afar oliklegt ad
heildarahrif samkeppnislaga séu ad draga Gr 6hagkvamri hegdun™. I grein eftir William
Shughart og Robert Tollison er pvi haldid fram ad samkeppnislog hafi pegar 4 allt er litid
minnkad velferd i Bandarikjunum med pvi ad auka atvinnuleysi>*. I annarri grein sem
peir skrifudu med Jon Silverman halda peir pvi fram ad samkeppnislogum sé beitt til pess
a0 vernda smafyrirteeki gegn samkeppni og sérstaklega gegn samkeppni fra erlendum
fyrirtaekjum’”.

Almannavalskenning fjallar ekki um 6skhyggju eda hugmyndir um fullkomid samfélag.
Hun fjallar ekki um markmio, heldur niourstéour. Oft er 1itid fram hja sjonarmidum
hennar. Gjarnan er gengid Ut fra pvi ad frjals markadur sé¢ galladur og stokkid 4 pa

alyktun a0 rikid geti gert betur. Almannavalskenningin skodar pa alyktun nénar.

Leggja ber 4dherslu 4 ad mistdk opinberra starfsmanna pegar peir framfylgja
samkeppnislogum eru ekki eingdngu vegna personulegra hagsmuna peirra. Onnur
mikilveeg asteda er pekkingarleysi. Samkeppnislog fjalla um mjog flokin hagfraedileg
alitamal sem ekki einu sinni feerustu hagfraedingar geta fjallad um med nagilegri vissu.
Rétt er ad taka fram ad pott pvi sé haldid fram ad rikisstarfsmenn stjornist af eigin
hagsmunum og hafi ekki naega pekkingu til pess ad takast & vid umraedd verkefni, er ekki
verid a0 afellast pa. Eingdngu er verid ad benda 4 ad peir eru mannlegir eins og annad

folk.

>3 Paul H. Rubin, What Do Economists Think about Antitrust?: A Random Walk Down Pennsylvania
Avenue, greinasafn McChesney og Shughart, s. 33-61.

> William F. Shughart II, Robert D. Tollison, The Employment Consequences of the Sherman and Clayton
Acts, greinasafn McChesney og Shughart, s. 165-177.

> William F. Shughart II, Jon D. Silverman, Robert D. Tollison, Antitrust Enforcement and Foreign
Competition, greinasafn McChesney og Shughart, s. 179-187.
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Nokkur vidohorf um samrao

ROk fyrir pvi ad afhema samkeppnislog eru afar sterk ad mati hofundar pessarar skyrslu.
bad sem helst matti standa eftir af samkeppnislogum eru 16g sem banna samrad
fyrirteekja. b6 eru rok fyrir pvi ad meira ad segja pau 16g eigi ad vera afnumin. Nefna ma

eftirfarandi astedur.

Moguleikinn 4 samradi gerir ventan hagnad af pvi ad finna upp nyja véru eda pjonustu
meiri en ella. Hvati til framfara verour meiri. Pegar fyrirtaeki og einstaklingar eru ad finna
upp nyja hluti er ekki alltaf mogulegt ad fa t.d. einkaleyfi til pess ad fa fullkomna vernd.
Vernd sem felst i einhverju 60ru, eins og samradi, pott ekki s¢ nema hugsanlega til
skamms tima, gerir hagnadarmoguleika framtidarinnar meiri og getur ytt undir nyskdpun.

Log sem banna samrad geta pannig minnkad hvata til nyskdpunar.

Moguleiki er a pvi ad ranglega sé¢ demt i malum sem varda samrad. Um er ad raeda afar
flokin hagfradileg vidfangsefni og augljoslega er rangt ad banna allt samrad. Velja
verdur ur pad samrad sem er vont. Pad getur verid neytendum til hagsbota ad fyrirtaeki
taki t.d. kerfisbundid saman verdupplysingar. Einnig getur verid neytendum til hagsbota
a0 fyrirtaeki skipti morkudum med sér til pess ad auka hagkvaemni. Vid mat & pessum

atridum eru miklar likur 4 a0 samkeppnisyfirvold og domstolar geri mistok.

Samrad sem skapar einokunarhagnad parf ekki ad valda 6hagkvemri nytingu
framleidslupatta 1 6llum tilvikum, jafnvel Ut frd sjdonarmidum peirra sem faera rok fyrir
samkeppnislogum ut fra velferdartapinu sem sja ma 4 mynd 1. Linuritid 4 mynd 1 gefur
ekki alveg rétta mynd af malinu i heild, pad synir bara einn markad. Pegar
einokunaradstodu er beitt & einum markadi hefur pad lika ahrif & 6drum moérkudum og
ber ad skoda linuritin fyrir p4 markadi einnig. Ef einokunaradstada er & 6drum morkudum
er moguleiki 4 pvi ad einokun & nyjum markadi valdi beinlinis hagkvaemari nytingu

framleidslupatta.
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A9 lokum hafa verid ferd rok fyrir pvi ad 10g gegn samradi hafi vond 4hrif vegna pess ad

samrad geti aukid upplysingar 4 markadi og minnkad 6vissu’®.

Rétt er ad benda 4 ad sumt samrad getur falio 1 sér svindl. Ef tvo fyrirteeki koma sér
saman um ad bjoda beadi i verkefni 1 utbodi, en annad peirra bjodi betur, eru pau ad
blekkja pann sem heldur itbodid. Hann faer pa rangar upplysingar um moguleika &
sparnadi 4 vidkomandi svidi. Einnig geta fyrirtaeki &4 neytendamarkadi blekkt ef pau halda
samradi sinu leyndu og neita ad gangast vid pvi. Pannig trufla pau upplysingarnar a
markadnum og haegja hugsanlega 4 komu nyrra fyrirteekja 4 hann. Visvitandi blekkingar
af pessu tagi eiga ad sjalfsogdu ad vera 6loglegar, rétt eins og allar blekkingar i

vidskiptum.

Rikio veldur einokun

A pad hefur verid bent ad einkaadilar geti ekki skapad adgangshindranir 4 sama hatt og
rikid. Einkaadilar verda fyrst og fremst ad standa sig vel til pess ad halda 6drum af
markadi peirra. Donald Boudreaux heldur pvi t.d. fram, ad ekkert demi sé til um
einkafyrirteeki sem hefur nad einokunaradstodu og hakkad verd nema med atbeina
rikisins>’. Hann hefur beinlinis skorad 4 adra hagfraeedinga® ad nefna demi til pess ad

afsanna pessa kenningu hans og mun enginn hafa tekid askoruninni.

Yale Brozen hefur nefnt mérg daemi par sem rikid skapar einokun™. Rikid getur gert pad
beint, t.d. med pvi ad veita einkaleyfi eda med pvi ad styrkja rekstur og veita forréttindi.
Rikid getur einnig gert pad 6beint med pvi ad setja homlur 4 vidskipti og setja kréfur sem
gera pad ad verkum ad lagmarksstero fyrirtaekja stekkar, pannig ad erfitt sé ad fara inn &
markad med pvi a0 byrja smatt. Athyglisvert er ad skoda samkeppnislog i pvi 1j6si ad
rikid skapar einokun & svo mérgum stodum. Er pad virkilega tilgangur
stjornmalamannanna ad auka samkeppni med pvi ad setja 10g sem hugsanlega geti haft

hofleg ahrif 1 pa veru ef pau virka rétt, pegar peir setja onnur 10g sem algerlega gera utaf

%6 Sja t.d. Dewey, s. 107-120.

> Donald J. Boudreaux, Antitrust Prophesying, Virginia Viewpoint, No. 2002-17.

% Donald J. Boudreaux, The second Edition of Judge Posner’s Antitrust Law: A Tempered Appreciation
(ritdémur), The Antitrust Source, www.antitrustsource.com, March 2002.

> Yale Brozen, Is Government the Source of Monopoly?, 1980.
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vid samkeppni i heilu atvinnugreinunum? Er ekki liklegra ad hvatir stjérnmalamannanna

byggist 4 60ru eins og peir sem adhyllast almannavalskenningu leida rok ad?
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Sioferoisrok

Andstadingar samkeppnislaga telja ad pau brjoti gegn eignarrétti og frelsi®®. bau banna
fyrirteekjum og einstaklingum ad eiga frjals vidskipti. Er pad skylda fyrirteekja ad bjoda
lagt verd? Svar frelsisunnenda er nei. beir lita svo 4 ad pad s¢ heppileg hlidarverkun
frelsis og mannréttinda ad pau hafi tilhneigingu til ad auka velferd annarra en peirra sem
peirra njota. Mikilvagast er, ad ef einhver er ekki tilbtiinn ad bjoda lagt verd, ad adrir hafi

lagalega heimild til ad fara i samkeppni vid hann og bjoda legra verd.

Lokaoro
Samkeppnislog byggjast baedi & misskilningi & markadnum og rikisvaldinu. Pau byggjast
a einfoldudum kenningum um markadinn, sem hafa litla stod i raunveruleikanum. bau

byggjast einnig 4 6skeikulleika rikisins.

Tralega hafa samkeppnislog einn kost. Pau veita fordomum gagnvart storfyrirteekjum og
frjalsum markadi utras. Petta nefnir t.d. Donald Dewey®'. Hann kallar samkeppnislog
deyfilyf, pau deyfi tilhneigingu margra til pess ad auka afskipti rikisins af atvinnulifinu.

bau eru nefnilega ekki jatn vond og t.d. rikisrekstur.

50'Sja t.d. Robert A. Levy, Antitrust: The Case for Repeal, The Cato Institute, www.cato.org, 11. jantiar
2003 og Armentano (1999), s. 99-106.
! Dewey, s. 128.

GJ Fjarmalaradgjof 28



Viodhorf 1 samkeppnismalum Mai 2004

3. Nokkur oro um rannsoknir

Skyrar rannsoknir 4 efnahagslegum ahrifum samkeppnislaga eru erfidar. Astaedan er su
a0 erfitt er ad setja upp gdo samanburdardemi. George Stigler taladi um ad best hefoi
verid ad hafa morg Bandariki Nordur-Ameriku en ekki bara ein, og ad sum peirra hefou
haft samkeppnislég en énnur ekki®. Pannig hefdi t.d. verid hagt ad bera saman hagvoxt i

mismunandi Bandarikjum 4 16ngu timabili.

Erfitt er einnig ad bera saman mismunandi 16nd, pvi pad er svo margt annad sem redur
arangri pjoda. Samkeppnislog hafa pannig trilega miklu minna ad segja en efnahagslegt

frelsi almennt.

Sumar rannsoknir hafa p6 verid gerdar og ma nefna par sem fram koma 1 greinasafni
McChesney og Shughart og fjallad hefur verid um. Mikid af umfjéllun um
samkeppnislog felst reyndar 1 pvi ad fjalla um einstaka doma og rokraeda um hvort peir
hafi verid skynsamlegir eda 6skynsamlegir. Miklu minna er um rannséknir 4 pvi hvada

ahrif 16gin hafa haft 1 heild.

A0 minnsta kosti telja margir frjalslyndir freedimenn vist ad engin gogn liggi fyrir sem
stydji samkeppnislog 1 heild. Eingéngu séu til einstok demi sem hugsanlega megi telja
syna fram 4 gagnsemi samkeppnislaga i einstokum tilvikum, en demin um skadsemi
peirra eru einnig morg. Frjalslyndir menn eru yfirleitt 4 peirri skodun ad sonnunarbyrdin
hljéti ad vera 4 peim sem vill takmarka frelsid og beita atvinnulifid refsingum til ad na

markmidum sinum. Adrir vilja kannski hafa sénnunarbyrdina 4 hinn veginn.

62 Stigler, The Economic Effects of the Antitrust Laws, The Journal of Law and Economics 9 (October
1966), s. 225-258.
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4. Leerdomur fyrir Island

fslendingar geta lzert mikid af peim freediménnum sem hafa 4 heilli 61d velt
samkeppnismalum fyrir sér. Bedi er haegt ad bata samkeppnislog og framkvaemd peirra.
Skyrsluhofundur er reyndar 4 peirri skodun ad leggja megi samkeppnislog af, en telur

a.m.k. a0 baeta megi framkvemdina i millitidinni.

f fyrsta lagi er mikilvaegt ad peir sem fjalla um samkeppnismal reyni ad gera pad med
hagfredilegum rokum. Nokkur breyting hefur ordid i pessa veru i Bandarikjunum a

sidustu dratugum.

[ 68ru lagi ma e.t.v. horfa ad einhverju leyti til maelikvarda 4 samkeppni fra 68rum
16ndum. Taka verdur tillit til pess ad Island er 1itid land og par af leidandi betra fyrir
samfélagid ad hafa harri vidmidunarmérk 4 samrunum en eru i fjslmennari 16ndum. A
fslandi eru samrunar fyrirtaekja teknir til skodunar ef velta fyrirtakjanna sem sameinast er
meiri en einn milljardur krona. St tala er agnarsma i samanburdi vid allt pad sem erlendir

fredimenn velta fyrir sér. Trulega méa hakka pessa tolu umtalsvert.

Jafnframt ma hafa talsvert haerri heimila markadshlutdeild med samrunum en er i 66rum
16ndum. Erfitt er ad nefna nakveema tolu, en tralega verdur ad lata pad nagja 4 Islandi ad
tveir adilar séu 4 markadi®. Pad hefur liklega strax mikil hrif 4 samkeppni ef annar

a0ilinn naer 10-20% markadshlutdeild.

fsland er sérstakt fyrir pad hversu litid pad er. Svo til allir markadir sem til eru 4 Islandi
eru einnig til 1 utlondum — og pa miklu sterri. Pannig er 6gn um nyja samkeppni alltaf
miklu meiri 4 {slandi en t.d. { Bandarikjunum. Lita ber til pess ad s 6gn getur hugsanlega

haldid verdi nidri pott fair adilar séu 4 markadi. Pad er kostur litils opins hagkerfis.

63 Sj4 umfjollun Bork, sem reyndar er um Bandarikin, s. 221-222.
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