v

Stodug framurkeyrsla heilbrigdisstofnana & fjarlogum
Endurskodud utgafa

Fjarlagagerdin fyrir &rid 2004 ner senn hamarki. Forsvarsmenn opinberra stofnana
sem og adrir sem hagsmuna hafa ad geeta leggja leid sina & fund fjarlaganefndar
Alpingis um pessar mundir i peim tilgangi ad f4 leidréttingu sinna fjarlagalida adur en
frumvarpid er afgreitt i pinginu.

Oft er mikill munur & fjarheimildum i fjarlégum hvers ars og peim fjarmunum sem
vario er til rikisrekstursins samkvaemt endanlegu rekstraruppgjori. Skyringarnar eru
margpeettar og eiga sér m.a. reetur i Ofullkominni aaxtlanagerd, skorti &
arangursmalingum og skorti & abyrgd stjornenda.

Einn helsti 1j6dur & rikisrekstri i samanburdi vid einkarekstur er s, ad adilinn sem
borgar reikninginn er ekki til stadar pegar pjonustan er veitt. Einnig er launakerfi
rikisins pannig ad takmarkad svigrim er til ad umbuna starfsménnum fyrir géda
frammistdou. Ekkert hvatakerfi er na til stadar i islenskum rikisrekstri sem verdlaunar
stjornendur og adra starfsmenn fyrir aukin afkdst eda minni tilkostnad. En hvada ahrif
hefur naverandi kerfi a rekstrarafkomu hins opinbera?

Hér & eftir fer athugun & pvi hvernig rekstrarafkoman hefur verid undanfarin fimm ar i
Utgjaldamesta raduneytinu, p.e. raduneyti heilbrigdis- og tryggingarméala. Fjarlog
arsins 2003 vordu 100,7 milljoroum kréna til pessa malaflokks en frumvarp til
fjarlaga fyrir arid 2004 gerir rad fyrir um 110,1 milljardi kréna. bar er um ad reeda 9,4
milljarda krona aukningu & einu ari, ef frumvarpid neer fram ad ganga Obreytt. Til ad
gera sér betur grein fyrir sterdarhlutféllum ma geta pess ad Utgjold hins opinbera til
menntastofnana & haskdlastigi* nema ramum 7,5 milljérdum kréna.

Athugun SA beindist ad pvi hversu mikid framldg Ur rikissjoadi til einstakra stofnana
innan heilbrigdiskerfisins skv. rikisreikningi foru fram ur gjéldum eins og pau voru
akvedin i fjarlogum & arunum 1998-2002.2

Hradakstursstofnanir
I athuguninni var gert rad fyrir ad reksturinn hefdi ordid fyrir 6veentum Utgjaldaauka
vegna verdbolgu og launahaekkana umfram peaer forsendur sem fjarlég hvers ars

! Haskdli islands, Haskolinn & Akureyri, Haskolinn i Reykjavik, Kennarahaskélinn, Vidskiptahaskélinn
a Bifrost, Teknihaskdlinn, Landbunadarhaskolinn & Hvanneyri og Listahaskélinn

2 pau hugtok sem notud eru i samanburdinum eru ,,gjold umfram sértekjur” en svo nefnist hugtakid
einmitt i rikisreikningi arin 1998-2000 en sidan var nafni pess breytt i ,,tekjur umfram gjéld* sem
yfirleitt eru tolur med neikvaedu formerki.

Athugunin beinist eingdngu ad samanburdi milli fjarlaga og rikisreiknings, en ekki er litid til sidari
fjarheimilda i fjaraukaldgum, sem afgreidd eru u.p.b. &ri sidar en fjarlogin. Astedan er st ad hér er
verid ad kanna hversu skilvirk st aztlanagerd er sem birtist i fjarlogum.

Tilfeerslur verkefna milli stofnana geta haft ahrif & samanburdinn einstok ar en peer ettu ekki ad hafa
veruleg &hrif & samanburd sem neer til svo margra ara sem hér um raedir. P4 er tekid tillit til
verdlagsbreytinga i skilgreiningu & hradakstursstofnunum med peim hetti ad stofnunum er
»heimiladur* tiltekinn framdrakstur umfram forsendur fjarlaga hvers ars. Eru par heimildir einkum
byggdar a haeekkunum launa rikisstarfsmanna umfram forsendur fjarlaga hvers ars. Fyrir kemur ad
stofnanir nyta ekki heimildir til ad stofna til Gtgjalda 4 tilteknu &ri og fresta pvi til naesta ars. Ef slikt
gerist pa fellur vidkomandi stofnun Gt ar samanburdinum pvi han lendir undir gjaldaramma fjarlaga.
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byggdu a. Oft getur rekstur ordid fyrir sérstokum skellum fra einum tima til annars og
pess vegna eru adeins peer stofnanir og fjarlagalidir til skodunar sem foru stédugt fram
ar fjarlogum, p.e. oll 5 érin. Eftirfarandi tafla synir hvada stofnanir og fjarlagalidir
petta voru og hversu mikid endanleg rekstrarnidurstada for fram r fjarlogum.

Tafla 1 Hradakstursstofnanir/-fjarlagalidir. Hlutfallsleg utgj6ld heilbrigdisstofnana skv. rikisreikningi
umfram fjarlog hvers ars

Nafn stofnunar 1998 1999 2000 2001 2002 Medaltal
1 Heilsugaeslustdd Hveragerdis 26,6% 65,8% 50,4% 60,6% 79,1% 56,5%
2 Heilsugaeslustdd Hvolsvallar 73,8% 75,8% 9,9% 12,4% 27,4% 39,9%
3 Heilsugaslusttd Olafsvikur 52,0% 573% 16,5% 28,1% 43,0% 39,4%
4 Heilsugasla i Reykjavik 82,5% 20,8% 24,7% 242% 355% 37,5%
5 Heilsugeeslustdd Hafnarfjardar 65,6% 32,2% 10,0% 232% 45,4% 35,3%
6 Heilsugeslustdd Mosfellshajar 51,2% 18,0% 23,5% 28,0% 46,8% 33,5%
7 Reynslusveitarfélagio Hofn 89,4% 132% 176% 88% 17,1% 29,2%
8  Heilsugaeslustdd Olafsfirdi 46,6% 285% 340% 20,1% 12,3% 28,3%
9  Heilsugaeslustdd Gardabaejar 59,2% 32,0% 10,1% 13,4% 22,6% 27,5%
10 Heilsugaslustdd Budardals 44,8% 31,7% 184% 17,9% 22,2% 27,0%
11 Heilsugeslustdd Borgarnesi 60,9% 25,1% 57% 17,4% 18,9% 25,6%
12 Heilsugeeslustéd Grundarfjardar 55,7% 132% 17,6% 10,2% 25,1% 24,4%
13 Heilsugaslustéd Dalvikur 44,3% 38,8% 73% 10,3% 20,1% 24,2%
14 Heilsugeeslustdd Laugarasi 35,5% 25,9% 92% 24,7% 24,0% 23,8%
15 Heilsugeeslusttd Seltjarnarness 47,4% 35,6% 6,00 11,1% 9.2% 21,9%
16 Heilbrigdisstofnunin Sudurnesjum 34,2% 30,5% 13,1% 12,6% 13,4% 20,8%
17  Heilbrigdisstofnunin Hasavik 14,7% 18,4% 26,4% 179% 16,6% 18,8%
18 Heilbrigdisstofnunin Selfossi 34,3% 283% 118% 54% 11,1% 18,2%
19 Heilbrigdisstofunin Holmavik 19,0% 234% 143% 143% 10,5% 16,3%
20 Heilbrigdisstofnun Austurlands 26,7% 18,1% 125% 115% 9,0% 15,5%
21 Heilsug, Kopavogi 18,1% 5,4% 14,0% 10,2% 27,4% 15,0%
22 Landspitali haskélasjukrahts* 16,1% 18,6% 84% 151% 14,5% 14,5%
23 St fransiskuspitali StykkishdImi 16,4% 27,0% 9,9% 6,2% 6,0% 13,1%
24 Heilbrigdisstofnun Akraness 19,8% 209% 10,8% 4,6% 4,3% 12,1%
25 Heilbrigdis -og trygg,raduneytid alls 3,3% 37,5% 6,5% 6,1% 6,8% 12,0%
26 Heilbrigdisstofnunin Bléndosi 15,5% 8,6% 6,3% 9,4% 17,1% 11,4%
27  St, Josefsspitali Hafnarfirdi 23,3% 17,0% 9,1% 4,2% 3,0% 11,3%
28 Gardvangur, Gardi 4,3% 16,4% 6,5% 8,4%  20,6% 11,3%
29 Fjérdungssjukrahtsid Akureyri 19,4% 9,1% 55% 134% 8,2% 11,1%
30 SAA 122%  132% 40% 138% 8,6% 10,3%
31 Adalskrifstofa heilbrigdisraduneytis 15,2% 115% 10,6% 7,2% 4,6% 9,9%
32 Heilbrigdisstofnunin Hvammtanga 21,4% 4,3% 51% 128% 1,9% 9,1%
33 Heilbrigdisstofnunin Patreksfirdi 6,1% 10,0% 6,6%0 10,8% 6,0% 7,9%
34 Soélvangur, Hafnarfirdi 9,4% 16,6% 3,4% 0,5% 4,0% 6,8%

Medaltal 34,3% 250% 13,1% 14,6% 18,9% 21,2%

*Lagdur er saman rekstur Sjukrahlss Reykjavikur og Rikisspitala arin 1998 og 1999
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Taflan synir ad sidastlidin 5 &r hafa 34 heilbrigdisstofnanir farid stodugt fram dar
fjarlogum. Utgjaldalidir fjarlaga til heilbrigdismala, sem hafa fjarheimildir 611 5 arin,
eru 83 pannig ad rdm 40% peirra hafa farid umtalsvert fram Ur setlunum & hverju
einasta ari. Ad medaltali foru pessar 34 stofnanir ramlega 21% fram ar fjarlogum a
timabilinu. Framurkeyrsla peirra ad medaltali & hverju ari fyrir sig 1a & bilinu 6,8%-
56,5%. Hverju sem um er ad kenna blasir s mynd vid ad &hattan sem stjornendur
stofnananna taka er nasta litil af pvi ad keyra fram Gr aatlunum & ofsahrada. Stdédug
utgjaldaaukning kemur sérlega spanskt fyrir sjénir i litlum sveitarfélégum par sem pd
nokkur folksfeekkun & sér stad.

Daemi um fjarframldg til heilbrigdisstofnana 1998-2002

Pegar litid er til pess hvernig préunin & sér stad fra einu ari til annars hja einstaka
stofnunum maé sja hversu misjafnlega stofnanirnar nyta sér fjarheimildir og hvernig
rikisvaldid bregst vid pvi. Hér ad nedan ma sja greidslur rikisins skv. fjarlogum og
rikisreikningi til heilbrigdisstofnunar sem fer stédugt fram ar a fjarlogum i rekstri
sinum annars vegar (Heilsugeeslustod Hveragerdis) og annarrar sem heldur sig
innan viomidunarmarka hins vega (Vistunarheimilid Bjarg).

Heilsugaslustdd Hveragerdis Vistunarheimilid Bjarg
Ar Fjarlog Reikningur Halli/afg. Fjarldg Reikningur Halli/afg.
1998 10.400 13.165 -2.765 25.200 27.191 -1.991
1999 13.900 23.043 -9.143 27.900 27.900 0
2000 18.000 27.076 -9.076 29.100 30.600 -1.500
2001 26.500 42.549 -16.049 32.000 33.100 -1.100
2002 29.700 53.190 -23.490 36.200 36.200 0

Adalskrifstofa raduneytisins for teeplega 10% ad medaltali fram ur fjarlogum a peim 5
arum sem hér eru til umfjollunar. Landleeknisembeettid kemst hins vegar ekki inn a
listann yfir hradakstursstofnanir vegna pess ad arid 2001 voru gjold skv. rikisreikningi
leegri en nidurstada fjarlaga. Pad méa po telja einstakt fravik par sem stofnunin for
verulega fram ar fjarldgum arin 1998-2000 og um 35% ad medaltali 611 arin fimm. pa
kemst Lyfjastofnun ekki heldur inn & pennan lista par sem stofnunin hefur notid
gifurlegrar aukningar sértekna, sem skyrast af stéraukinni lyfjaframleidslu sem leitt
hefur til peirra einkennilegu adstedna ad svokallad lyfjaeftirlitsgjald hefur ordid ad
gjofulum skatti 6tengdum pvi eftirliti sem fram fer i stofnuninni. Mestu munar p6 um
prosenturnar sem Landspitali-haskélasjikrahus fer fram Gr fjarlogum. Arid 2001 for
Landspitalinn um 15,1% fram ur fjarldogum sem nam 2,8 milljérdum kréna & verdlagi
bessa ars. | fyrra for spitalinn um 14,5% fram ar fjarlégum en s framarkeyrsla
kostadi landsmenn um prja milljarda kréna.

Fyrirmyndarstofnanir

En hvar er raddeild ad finna i rekstri islenskra heilbrigdisstofnana? Hverjir eru oftast
undir fjarlogum eda rétt fyrir ofan? Atta stofnanir/fjarlagalidir voru oftast undir
fjarlogum, eda rétt fyrir ofan & timabilinu, eda ad medaltali 6,2% yfir fjarlogum. paer
stofnanir sem tilheyra pessum hopi eru flestar sjalfseignarstofnanir. Pper eiga pad
allar sameiginlegt ad sinna umdnnun peirra sem oftast eru flokkadir medal hinna verst
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settu i samfélaginu, p.e. gedsjukum, dldrudum og fétludum. Undanskilinn er lidurinn
islenska upplysingasamfélagid, en lidur med pvi heiti er & fjarlégum allra raduneyta.
pzer heimildir verda ad teljast afar sparlega nyttar hja heilbrigdisraduneytinu, allt
nidur i 12 kronur af hverjum hundrad &rid 1999.

Tafla 2. Stofnanir / fjarlagalidir sem hafa verid undir vidmidunarmorkum? i rekstrinum i a.m.k. prj ar
af fimm.

Nafn stofnunar 1998 1999 2000 2001 2002 Medaltal
1 Sjalfsbjorg, hjukrunar- og endurhafingarstd -3,9% 1,0% 6,8% 3,8% 3,8% 2,3%
2 Malefni fatladra * -2,7% 15,6% -1,3% 15,0% 0,8% 5,5%
3 Vistheimilid Bjarg 7,9% 0,0% 5,2% 3,4% 0,0% 3,3%
4 Hladgerdarkot 6,3% 2,1% 11,2% 3,9% 0,0% 4,7%
5 Hjukrunarheimilid Eir 1,6% 3,3% 5,5% 3,7% 12,1% 5,2%
6 Hjakrunarheimilid Skjol 3,4% 4,8% 5,6% 3,6% 8,4% 5,2%
7 Hjdkrunarheimilid Hornbrekka 2,4% 47% 3,8% 18,6% 7.4%
8 Hjukrunarheimilid, Lundur 0,6% 4,7% 4,1% 56,1% 16,4%

Medaltal 2,1% 3,7% 5,3% 5,2% 12,5% 6,2%

Eftirtekt vekur gifurleg Utgjaldaaukning margra pessara stofnana arid 2002, par sem
reksturinn hafdi verid med &gesetum i prjd ar a undan. P& vaknar su spurning hvort
peim stofnunum sem skila rekstrinum med afgangi er sidan refsad med legri
fjarframlogum &rid & eftir, eda a.m.k. arid 2002. Peirri spurningu verdur ekki svarad
hér. Hins vegar er audvelt ad gera sér i hugarlund hvada afleidingar slik
atgjaldastjornun hefdi & rekstur stofnana. Med pvi ad refsa ménnum fyrir ad vera
innan ramma fjarlaga er byggdur upp 6fugur hvati til gjaldapenslu innan kerfisins sem
leidir til pess ad stjornendur stofnana vilja fremur fara fram ur heimildum fjarlaga, en
vera innan heimilda peirra. Slikt rekstrarumhverfi, sem byggir & fostum fjarlégum,
verdlaunar adhaldsleysi og umbunar ekki stjornendum fyrir gédan arangur, er ekki til
bess fallid ad auka framleidni. [ raun rammar pad inn dskilvirkni og sjalfvirka
utgjaldapenslu sem reksturinn mun einkennast af. A petta hefur adur verid bent i
skyrslunni Baetum lifskjorin sem SA géafu ut i april sidastlionum.

Anrif aukins pattar samneyslu i verdmaetasképuninni

Hér hefur adeins verid til umfjollunar rekstrarkostnadur heilbrigdisstofnana og enginn
gaumur verid gefinn ad arangri peirra vido ad sinna verkefnum sinum. Ppeer
upplysingar sem hér hafa verid dregnar fram i dagsljosid um kerfisbundna og verulega
utgjaldaaukningu heilbrigdisstofnana, ad teknu tilliti til dveentra Gtgjaldaauka, kalla
hins vegar a svor fra stjérnendum i heilbrigdispjonustunni. Po6tt engar skyringar sé
hér ad finna & utgjaldapenslunni etti umfjollunin p6 ad leida i 1jés hvernig landid

liggur.

pegar hlutur samneyslu i landsframleidslu vex ytir hdn gjarnan Gt krafti
einkaframtaksins, sem oftar en ekki skapar meiri verdmeeti fyrir alla en samneyslan
getur dorkad. bad er pvi gild &steda fyrir pvi ad vid viljum nyta pad fé sem fellur til
samneyslunnar sem best og adeins auka pad ef bryna naudsyn ber til. Vitad er ad hver
kréna sem fellur til samneyslu i gegnum skattkerfid skilar ad jafnadi til baka minna en
krénu, einkum vegna umframbyrdi skatta. Hver krona sem varid er & almennum
markadi skilar ad jafnadi af sér meira en krénu. bad er pvi seint of varlega farid pegar

% Vidmidunarmork eru myndud Gt fra visitdlu sem vegur saman visitélur neysluverds, samneysluverds,
launa opinberra starfsmanna og bygginga, eftir pvi sem vid & midad vid hagreena skiptingu a Gtgjéldum
rikissjoos.



v

akvardanir um aukna samneyslu eda Utgjold opinberra stofnana eru teknar. Retur
utgjaldavandans liggja i einstokum rekstrareiningum og ef peim er enginn gaumur
gefinn breytist ekkert i peirri heildarmynd sem birtist okkur i formi sivaxandi hlutar
samneyslu i pjédarbiskapnum.



