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Skyrsla pessi er skrifud af starfsfélki Samtaka atvinnulifsins. Efni hennar hefur verid reett
a4 ymsum stigum vinnslunnar i stjérn og framkveemdastjorn SA og i atta malefnah6pum
samtakanna. Loks hefur verido fundad® med ymsum adilum utan samtakanna um efni
hennar, medal annars i stjornsyslu og i haskélum. Samtokin pakka 6llum peim sem ad

gerd skyrslunnar komu.



INNGANGUR

Go60ur hagvoxtur, 6flugt og ardsamt atvinnulif, hatt atvinnustig og beett lifskjor eru mikilveegustu
efnahagsmarkmid samfélagsins a0 mati Samtaka atvinnulifsins. Pessi markmid eru had fjolmoérgum
pattum. Suma pettina hafa landsmenn engin édhrif 4, svo sem vidskiptakjor og vexti 4 erlendum
skuldum, en adrir eru dkvardadir 4 heimasl6dum med efnahagsstefnu stjérnvalda, l6gum, reglum

og samningum sem saman mynda starfsskilyrdi og samkeppnisstodu atvinnulifsins.

Pad er almennt vidurkennt ad efnahagsstefna sem studlar ad stodugleika 6rvar hagvoxt vegna pess
a0 mikil og sveiflukennd verdbdlga dregur ur fjarfestingum. Mikilveegi fjarfestinga fyrir hagvoxt er
augljost en 4 sidustu timum hefur mikilveegi fjarfestingar i mannaudi og ranns6knum aukist mikid.
Pad er einnig almennt vidurkennd stadreynd ad hdir skattar draga ar hagkvaemni vid nytingu fram-
leidslupéttanna. Pd eru virk samkeppni og sveigjanlegur vinnumarkadur einnig talin vera lykilatridi

a0 baki kraftmiklum hagvexti.

Aukinn kaupmattur

Vid samningsgerd 4 almennum vinnumarkadi undanfarinn aratug hafa leidarlj6sin verid stodug-
leiki i efnahagslifi og styrk samkeppnisstada atvinnulifs. Menn hafa verid sammala um ad beett kjor
byggdust & pvi ad skapa atvinnulifinu god vaxtarskilyrdi. Pessi nalgun hefur att sinn patt i peim

arangri sem nadst hefur.

A undanfornum drum hefur kaupmattur launa aukist miklu meira 4 Islandi en 1 peim rikjum sem
vid berum okkur yfirleitt saman vid. Petta kemur fram i gognum Efnahags- og framfarastofnunar
Evrépu, OECD og 4 badi vid um almennan og opinberan vinnumarkad. I pessari skyrslu er hins
vegar fjallad sérstaklega um enn meiri launabreytingar & opinberum markadi og pd miklu spennu
sem munurinn veldur. Petta misgengi i kjarapréun er meginskyringin 4 auknum hlut samneysl-
unnar, pad er opinbers rekstrar, i efnahagslifinu undanfarin ar, en samkvemt nyjustu télum hefur

petta hlutfall aldrei verid heerra en nu. Pessari préun parf ad snda vid.

Edlilega rikir mikil anaegja i samfélaginu med mikla aukningu kaupmattar. Han hefur pé ad 6llum
likindum gengid of langt med peim afleidingum ad hlutur launa i verdmaetaskopuninni er ordinn
haerri en fer stadist til lengdar. Hlutfall launa af svokolludum péttatekjum (tekjum framleidslupatt-
anna, launa og fjarmagns) er ordid um 68% en sidastlidin 10 ar hefur pad verid um 64% hér 4 landi
og um 60% i nagrannalondunum. Boginn hefur pvi verid spenntur til hins itrasta og leita parf

annarra leida en launahakkana til ad meeta krofum um beett lifskjor 4 neestu drum.



Kerfisumbaetur og framleidoniaukning

Frekari lifskjarabeetur en ordid hafa hér 4 landi purfa pvi ad byggjast & aukinni verdmaetaskopun,
meiri framleidni og minni séun. Vid purfum ad beeta lifskjorin um leid og launagreidslur fara leekk-

andi sem hlutfall af verdmaetaskopuninni.

Ymsar kerfisumbatur hafa verid gerdar 4 Islandi 4 undanférnum drum sem hafa styrkt samkeppn-
isstodu landsins og lagt grunn ad betri lifskjorum. Petta er stadfest i ymsum alpjédlegum maelingum
sem mela samkeppnisstodu og lanshefi landsins. Endalok rikisrekstrar a vidskiptabonkum munu

hafa jakveed ahrif til framtidar, en alls hafa um 30 fyrirtaeki verid einkaveedd sidan 4 arinu 1991.

G60 visbending um peer breytingar til batnadar sem ordid hafa { islensku pjéodfélagi, 1 att til aukins
athafnafrelsis, er hvernig Island hefur pokast upp listann um frjélsustu pjédir heims i atvinnumal-
um.' S4 listi byggir 4 visitolu sem er sett saman tr sjo meginpattum. A 30 arum hefur Island ferst
ar 35. saeti af 57 1 15. seeti af 123.°

Reynslan synir ad peettir & bord vid minni umsvif hins opinbera, frjilsara skipulag atvinnulifs og
markada, stodugt verdlag og fleira sem framangreind visitala byggir 4, hafa bein jakvaed dhrif 4 hag-
voxt, landsframleidslu & mann, almenn lifskjor, adgang ad heilbrigdispjénustu og framlog til rann-

sokna og préunar. Pessir paettir draga a hinn béginn dr tekjumun i samfélaginu.

Pessari préun ber ad halda afram pvi med pvi er verid ad leyfa félki ad njéta sin og virkja pannig

skopunarkrafta pess. Pannig er studlad ad aukinni verdmaetaskopun og baettum lifskjérum i landinu.

Innlegg i umraeduna

Tilgangur pessarar skyrslu er ad vera innlegg { umradu um tiltekin veigamikil svid, par sem eftir

miklu er ad sleegjast med baettum drangri.

Ataks er porf til ad draga ar reglubyrdi og einfalda eftirlit. Kostnadur er gridarlegur vid ipyngjandi
reglur sem taka stodugum breytingum og vid eftirlit. Mikilveegt er ad vardveita sveigjanleika islensks
vinnumarkadar, en su tviskipting i opinberan og almennan vinnumarkad sem er ad festast i sessi
dregur ur skilvirkni. Frekari skipulagsbreytinga er porf i innlendri matvelaframleidslu til ad laekka
voruverd. Nyta parf kosti samkeppni og einkarekstrar vid framkveemd mikilveegra samneysluverk-
efna 4 bord vid heilbrigdispjonustu og menntun. Pad stefnir ad beettri pjénustu og nytingu fjar-

muna, auk pess ad vera pydingarmikid skref fyrir préun vinnumarkadarins.

Vidfangefnin eru fléknari og dlikari en svo ad mogulegum dvinningi verdi slegid fram i einni
kronutolu. Pé sést vel a peim fjarhagslegu steerdum sem reynt er ad draga fram i aherslupunktum
hvers kafla, ad umbzetur 4 pessum svidum og fleirum geta att mikid framlag til beettra lifskjara 4

Islandi 4 komandi 4rum.

' Economic Freedom of the World: 2001 Annual Report.
* Hannes Hélmsteinn Gissurarson, Hvernig getur Island ordid rikasta land i heimi?, Nyja békafélagid ehf.,
Reykjavik, 2001.



SAMANTEKT

Minni reglubyrdi, einfaldara eftirlit

Fyrirtaeki kvarta undan ipyngjandi reglubyrdi af svokolludum ,eftirlitsidnadi,“ 6flun starfsleyfa,
innheimtupjénustu fyrir rikisvaldid og fleira. Beinar greidslur fyrirteekja vegna ,eftirlitsionadarins“
eru um 1,6 milljardar kréna 4 ari og hafa haekkad um 30% a tiu drum 4 nuavirdi. Heildarkostnadur
pjodfélagsins er p6 mun heerri fjarhaed, 15 — 40 milljardar kréna ef vidmid ESB um hlutfall af lands-
framleidslu eru yfirfeerd yfir 4 Island. Draga parf tr umfangi opinbers eftirlits og einfalda pad, til
demis med aukinni dherslu 4 innra eftirlit og 4 samreemingu rekstrarleyfisveitinga 4 feerri hendur.
Umbuna ber fyrirtaeekjum fyrir ad taka upp vidurkennd geedakerfi, til deemis med peim heetti ad fella
nidur eftirlitid og tengd gjold ad hluta eda ad 6llu leyti.

Logum um opinberar eftirlitsreglur ekki framfylgt

Vid setningu laga og reglna sem varda starfsumhverfi atvinnulifs ber avallt ad hafa lagmorkun kostn-
adar fyrirteekjanna ad leidarljési. Vid innleidingu EES-reglna ber pannig ad nyta pad svigraim sem
reglurnar gefa til adlogunar ad pérfum og hefdum 4 hverjum stad. Oflugt samrdd vid atvinnulifid
gegnir hér lykilhlutverki. I lagafrumvérpum er oft lagt mat 4 fjaratlat rikissj6ds, verdi frumvorpin ad
logum. Med sama heetti parf ad meta kostnad fyrir atvinnulifid og samfélagid i heild af reglum um
eftirlit, likt og pegar er kvedid 4 um i l6gum um opinberar eftirlitsreglur. Login um opinberar eftirlits-
reglur eru ad morgu leyti til fyrirmyndar, en ad sama skapi er 6vidunandi ad i reynd er peim ekki
framfylgt. Minni reglubyrdi fyrirtaekja og hagkveemari framkvamd eftirlits studlar ad hagradingu i

rekstri og par med samkeppnishafara atvinnulifi, sem er grunnur ad beettum lifskjérum { landinu.

Skilvirkari vinnumarkadur

Sveigjanlegur vinnumarkadur er lykilforsenda 6flugs hagvaxtar og par med goédra lifskjara.
Takmarkanir 4 sveigjanleikanum draga dr verdmataskopun pj6dfélagsins. Sveigjanlegur vinnu-
markadur 4 Islandi hefur skilad mikilli fjslgun starfa og hdu atvinnustigi. Prétt fyrir pad 4 sveigjan-
leikinn undir hogg ad sekja. Almennur vinnumarkadur er sveigjanlegri hér en vidast hvar i Evrépu,

en undanfarin ar hefur p6 dregid ur sveigjanleikanum, einkum vegna Evrépureglna.

Sambylisvandi almenns og opinbers vinnumarkadar

[slenskur vinnumarkadur er hins vegar ad miklu leyti tviskiptur. Opinberir starfsmenn hafa ymis
réttindi umfram f6lk 4 almennum vinnumarkadi, til demis 4 svidum lifeyris-, orlofs- og veikinda-
réttar, auk uppsagnarverndar. Lengi vel var visad til heerri launa & almennum markadi i pessu

sambandji, en pau rok eiga ekki lengur vid par sem laun opinberra starfsmanna hafa nt d&rum saman



haekkad meira en laun 4 almennum vinnumarkadi. Alvarlegur sambylisvandi rikir 4 hinum tviskipta
vinnumarkadi, med 6lika launastefnu og 6j6fn réttindi. Ljost er ad pessi proun getur ekki haldid
afram. Svigram til launakostnadarbreytinga verdur ad skilgreina i samkeppnisgreinum atvinnulifs-
ins og adrir ad taka mid af peirri préun. Opinberi vinnumarkadurinn er greindur fra hinum
almenna vinnumarkadi med 16gum fra Alpingi. Edlilegt er ad sérreglur fyrir opinbera starfsmenn

verdi felldar nidur og vinnumarkadurinn pannig gerdur einsleitari.

Stjérnendur opinberra fyrirteekja og stofnana kvarta undan hamlandi starfsumhverfi og telja pad
meirihdttar mél ad segja upp folki. Pessi takmorkun 4 stjéornunarréttinum dregur dr hvata
starfsfolks til ad leggja sig fram og kemur i veg fyrir ad stjornandinn hafi dvallt heefu f6lki 4 ad skipa.
Sambylisvandinn stydur dhersluna & minnkandi veegi opinbers rekstrar og aukid vagi ditboda,

pjénustusamninga og einkarekstrar.

Laegra matvaelavero

Vidurkennt er ad matvoruverd er allt of hétt 4 Islandi. Studningur rikisins vid landbtnad stefnir
ekki ad hdmarksnytingu framleidslupatta eda ardsemi i greininni, par sem erfidleikar eru miklir og
dokkar horfur. Veruleg umskipti eru hins vegar framundan i landbunadi, ekki sist vegna breytinga

sem veentanlegar eru 4 alpj6davettvangi.

Krofur almennra neytenda verda ekki hunsadar. Leekka parf matvelaverd og auka fjolbreytni i
voruframbodi. Naudsynlegt er ad skilgreina adladandi markmid fyrir matveelaframleidslu og land-
btinad, en meginhagsmunir allra atvinnuvega eru sameiginlegir. Hagkveemara landbinadarkerfi,
leegra matvalaverd og fjolbreytilegra frambod 4 matvelum munu sameiginlega studla ad
stérbaettum lifskjorum i landinu. Skipulagsbreytingar i landbtnadi eru ein skilvirkasta leidin sem

pjédinni er nd fer ad pvi marki.

Kostir einkarekstrar nyttir i heilbrigdispjonustu

Opinber utgjold til heilbrigdismala hafa vaxid mikid 4 undanfornum arum 4 Islandi og er hlutfall
peirra af landsframleidslu pad annad haesta innan OECD, p6tt medalaldur pjédarinnar sé med peim
laegsta i pessum londum. Undanfarin ar hefur hlutur heilbrigdisttgjalda jafnframt vaxid mun hrad-
ar en ad jafnadi gerist innan OECD. Umfang og voxtur heilbrigdiskerfisins er pvilikur ad leidir til

sparnadar og hagraedingar { kerfinu hljéta ad vera i brennidepli.

Stefnumorkun stjérnvalda er hins vegar dbotavant. Hegt er ad nyta kosti samkeppni og einka-
rekstrar til laekkunar 4 kostnadi, 4n pess ad hlutur hins opinbera i kostnadi vid hvern sjikling
minnki, né heldur gadi pjénustunnar. Aukid vagi pjéonustusamninga og greidsla a grundvelli kostn-
adargreiningar sjukdémstilvika hefur skilad gédum arangri vida i ndgrannalondunum. Stjérnvold
purfa ad lata fara fram gagngera endurskodun 4 fjarmognunarleidum heilbrigdispjonustunnar, med
jakvaeda reynslu ndgrannalandanna ad leidarljési. Gridarlegir hagsmunir eru i hufi, hvad vardar

hagkvemni { rekstri, skattbyrdi og par med lifskjor pjédarinnar.



Aframhald samkeppnis- og pjonustuvaedingar i menntakerfinu

Stefna ber ad pvi a0 nemendur ljiki grunnskola ari fyrr en nu er og framhaldsskéla tveimur drum
fyrr en nd. Pjédhagslegur dvinningur af slikri breytingu hefur verid metinn 4 niunda milljard kréna
fyrst i stad, sem sidan feeri vaxandi. Hagsmunir atvinnulifsins af sumarvinnu skélafélks standa ekki

i vegi fyrir lengingu skdladrsins i pessu skyni, sé hun gerd fyrri hluta sumars.

Afram ber ad halda peirri préun til samkeppnis- og pjénustuvedingar i menntakerfinu sem pegar
hefur skilad miklum drangri & haskoélastigi. Skipting i skdélahverfi 4 ad heyra sogunni til & 6llum
skolastigum. Opinber fjarframlog 4 ad sérmerkja nemendum og pau pannig ad renna til peirra skéla
sem nemendur og eftir atvikum foreldrar peirra velja. Aukin samkeppni i menntakerfinu leidir til

aukinnar fj6lbreytni, pjonustu og gada og pannig til aukinnar framleidni og baettra lifskjara.



1. KAFLIL. REGLUBYRDI OG OPINBERT EFTIRLIT

B Fyrirteki kvarta undan ipyngjandi reglubyrdi af svokolludum ,eftirlitsionadi, oflun starfs-
leyfa, innheimtupjonustu fyrir rikisvaldio o.fl.

W Beinn kostnadur fyrirteekja vegna eftirlitsionadarins er um 1,6 milljardar kréna d dri og
hefur heekkad um 30% d tiu drum d niivirdi. Heildarkostnadur samfélagsins er pé mun heerri
fidrheed, 15 — 40 milljardar kréna ef viomid ESB eru yfirfero.

B Draga parf iir umfangi opinbers eftirlits og einfalda pad, til demis med aukinni dherslu d

innra eftirlit og d sampcettingu eftirlits og samraemingu rekstrarleyfisveitinga d feerri hendur.

B Umbuna ber fyrirtakjum fyrir ad taka upp viourkennd gaedakerfi, til deemis med peim hcetti
ao fella niour eftirlitio og tengd gjold ad hluta eda ad ollu leyti.

W Vi0 setningu laga og reglna sem varda starfsumhverfi atvinnulifs ber dvallt ad hafa lagmaork-
un kostnadar fyrirtekjanna ao leidarljési. Vio innleidingu EES-reglna ber pannig ad nyta pad
svigriim sem reglurnar gefa til adlégunar ad pérfum og hefdum d hverjum stad. Oflugt samrdd

vid atvinnulifio gegnir hér lykilhlutverki.
B Ldgmarkstimi parf ad lida frd pvi ad opinberar reglur eru settar og par til peer taka gildi.

B [ lagafrumvérpum er oft lagt mat d fidrutldt rikissjéds, verdi frumvorpin ad logum. Med sama
heetti parf ad meta kostnad fyrir atvinnulifio og samfélagio i heild af reglum um eftirlit, likt

og pegar er kvedid d um i logum um opinberar eftirlitsreglur.

B Login um opinberar eftirlitsreglur eru ad morgu leyti til fyrirmyndar, en ad sama skapi er

oviounandi ad i reynd er peim ekki framfylgt.

B Minni reglubyrdi fyrirtekja og hagkvemari framkveemd eftirlits studlar a0 hagreedingu i
rekstri og par med samkeppnisheefara atvinnulifi, sem er grunnur ad beettum lifskjorum i

landinu.

Naudsyn pess ad hid opinbera moti starfsumhverfi fyrirteekja, medal annars med setningu laga og
reglna, er 6umdeild. Hid opinbera setur fyrirteekjum leikreglur sem eiga ad vera forsenda fyrir
heilbrigdu markadssamfélagi og edlilegri samkeppni, par sem jafnframt er stadinn vordur um
hagsmuni neytenda. Hér parf hins vegar ad geeta héfs og hafa ligmorkun 4 reglubyrdi fyrirtekja ad

leidarljosi.

Ekki er sidur mikilvaegt ad haft sé samrad vid pa adila sem verda fyrir dhrifum af nyjum reglum og
ad nyjar reglur séu kynntar timanlega 40ur en peer ganga i gildi. Loks ber ad gaeta pess ad eftirlit, sé

pad talid naudsynlegt, sé hvorki of umfangsmikid, dreift eda 6hagkvaemt. Fara parf vandlega i



gegnum bad hvort framkvemd eftirlitsins purfi naudsynlega ad vera 4 hendi opinberra adila, hvort
adilar 4 markadi 4 bord vio faggiltar eda vidurkenndar skodunarstofur geti séd um eftirlitio, par sem
unnid er eftir skyrum verklagsreglum opinberra adila, eda hvort fyrirteekin geti jafnvel sjélf séd um
eftirlit med dkvednum pédttum rekstrarins med hjalp vidurkenndra stjérnkerfa. Oflugasta stjorn-

kerfid er p6 4n vafa f6lgid i pvi adhaldi sem krofur markadarins veita hverju sinni.

1. GADASTJORNUN OG OPINBERAR EFTIRLITSREGLUR

Naudsynlegt er ad vidhafa dkvedna gaedastjérnun hvad vardar innihald laga og reglna, tilurd peirra

og framkvemd eftirlits med ad eftir peim sé farid.

1.1 Alpjédleg proun

Umbatur 4 opinberu regluumhverfi hafa verid mikio { deiglunni undanfarna tvo aratugi i neer 6ll-
um adildarrikjum OECD og i fjolmorgum fleiri rikjum. Framan af var dherslan einkum 16g0d 4 ad
draga dr reglubyrdinni, eda 4 a0 hemja voxt hennar, med misjofnum arangri. St dhersla var smam
saman sameinud dherslunni sem 16gd var & ad endurskoda reglur og skilvirkni peirra. I seinni tid
hefur dhersla ekki sist verid 16gd & dkvedna gaedastjornun hvad vardar tilurd, innihald og fram-
kveemd opinberra reglna. Innan OECD er reyndar ntordid gjarnan talad um ,gedatryggingu® i
pessu sambandi og er pvi hugtaki @tlad ad nd betur yfir mikilveeg atridi 4 bord vid gegnsei, abyrgod,
hagkvemni, einfalda framkvemd og innra samreemi. Stofnunin hefur sett fram gatlista sem opin-

berum adilum ber ad taka mid af vid reglusetningu.' Par eru talin upp eftirtalin tiu atridi:

. Er verkefnid rétt skilgreint?

. Er opinber ihlutun réttleetanleg?

. Er reglusetning heppilegasta leidin?

. A reglusetningin sér stod i [ogum?

. Undir hvada stjérnsyslustig er best ad verkefnid heyri?

. Réttleeta kostir reglusetningar pann kostnad sem af henni hlyst?
. Eru dhrif reglusetningar { samfélaginu gegnsae?

. Eru reglurnar skyrar, stefnufastar, skiljanlegar og adgengilegar peim er paer varda?

O 0 N O U1 &~ W N

. Hafa allir sem reglurnar varda fengid taekifeeri til umsagnar?

—
=]

. Hvernig 4 ad tryggja ad eftir reglunum verdi farid?

Allt eru petta atridi sem naudsynlegt er ad taka mid af vid reglusetningu. Raunar meetti bata vid
dherslunni 4 ad liftimi reglnanna sé skilgreindur { upphafi, pad er hveneer per beri ad fella dr gildi
eda taka til endurskodunar, sem og dherslunni 4 ad nagur timi 1idi fra pvi reglurnar eru kynntar par

til peer taka gildi. Paer dherslur er medal annars ad finna i svokalladri Mandelkern skyrslu radherra-

' Sja skyrslu OECD: Regulatory Policies in OECD Countries — From Intervention to Regulatory Governance,
PUMA/REG(2001)10.



rads ESB um betra regluumhverfi, par sem stofnunum sambandsins er annars gert ad fylgja svipud-
um grundvallaratridum og finna ma { gatlista OECD. Par er jafnframt kvedid 4 um 16 vikna
lagmarkstima til samrdds vid hagsmunaadila. I skyrslunni er rik dhersla 16gd 4 sem mesta nalaegd
eftirlits og mikid af reglusetningu ESB er i formi reglugerda sem eingdngu snda ad grundvallar-
atridum eda ldgmarkskrofum sem sidar eru utfeerdar af adildarrikjum jafnvel med visan i alpjéda-
stadla. I sdttméla Alpjodavidskiptastofnunarinnar WTO um teknilegar vidskiptahindranir eru
itarleg dkveedi um samrad og upplysingaskyldu gagnvart 60rum rikjum, hyggist eitt peirra setja
reglur sem haft geta dhrif 4 vidskiptahagsmuni annarra. Par er jafnframt 16g0 mikil dhersla a
naudsyn pess ad fylgja alpj6dlega vidurkenndum st6dlum séu peir til eda { smidum og rokstydja

vandlega ef svo er ekki.

[slenska stjornkerfid parf ad tileinka sér pessar alpjodlegu dherslur 4 vinnubrogd gedastjornunar

vid reglusetningu og framkvemd opinbers eftirlits.

1.2 Log um opinberar eftirlitsreglur

[ raun er flest ef ekki 6]l pessi stefnumid ad finna 1 logum um opinberar eftirlitsreglur (nr. 27/1999)

og 1 reglugerd um framkvaemd beirra (nr. 812/1999). I peim segir medal annars:

2. gr. Markmid laga pessara er ad opinbert eftirlit studli ad velferd pjédarinnar, 6ryggi og
heilbrigdi almennings, 6ryggi eigna, umhverfisvernd, edlilequm vidskiptahdttum og neyt-
endavernd. Eftirlit d vegum hins opinbera md ekki leida til mismununar né takmarka

athafnafrelsi nema almannahagsmunir krefjist.

3. gr., 1. mgr. begar eftirlitsreglur eru samdar eda stofnad er til opinbers eftirlits skal
viokomandi stjornvald meta porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad pjédfélagsins af pvi.
Slikt mat getur m.a. falist i dheettumati, mati d alpjéolegum skuldbindingum um eftirlit,
mati d kostnadi opinberra adila, fyrirtwkja og einstaklinga, mati d hvort nd megi sama

drangri med hagkvemari adferoum eda mati d pjoohagslegu gildi eftirlits.

4. gr., 1. mgr. Eftirlitsreglur skulu hafa takmarkadan gildistima eda endurskoounar-
dkveedi. Hdmarksgildistimi eftirlitsreglna eda hdmarkstimabil endurskodunardkveeda

peirra skal vera fimm dr...

Med reglugerdinni um framkvemdina fylgir gatlisti sem i raun tekur til allra peirra atrida sem

nefnd eru 4 gatlista OECD, pétt framsetningin sé floknari.

1.2.1 Ekki fario eftir Iogunum

Vandamalid er hins vegar pad ad pott gatlistinn sé fylltur Gt er st vinna sem hann melir fyrir um
sjaldan eda aldrei unnin {1 raun, til deemis raunverulegt mat 4 kostnadi fyrirtaekis vid eftirlitid. ba
styttist { ad fimm 4r verdi lidin frd gildistoku laganna en faum sogum fer af markvissri endurskodun

a opinberum reglum fyrir fimm dra afmeeli laganna.
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1.3 Samrao og lagmorkun kostnadar vio reglusmidar

Samradi vid atvinnulifid er oft dbdtavant pegar sett eru 16g og reglur sem snua ad starfsumhverfi
bess. Ny l6g og reglur eru i seinni tid oft @ttud fra ESB. Vid innleidingu EES-reglna leggja Samtok
atvinnulifsins avallt megindherslu 4 ad pad sé gert med peim heetti ad ekki skapist kostnadur fyrir
fyrirteekin umfram pad sem leidir beint af EES-reglunum og ad nytt sé pad svigrum sem reglurnar
gefa til adlogunar ad porfum og hefoum a hverjum stad. Oft er samrddi vid atvinnulifid abétavant

vid reglusetningu sem snyr ad starfsumhverfi pess.

[ lagafrumvorpum er oft lagt mat & fjarutlét rikissj6ds verdi vidkomandi frumvarp ad l6gum.
Naudsynlegt er ad leggja jafnframt mat 4 beinan og 6beinan kostnad af framkveemdinni fyrir fyrir-
teekin, ef talio hefur verido naudsynlegt ad leggja 4 pau auknar skyldur. Parf jafnvel ad rada sérstakt
starfsfolk til ad sinna pessum skyldum? Slikar reglur, medal annars um samrad og kostnadarmat, er
nu pegar ad finna i lo6gum um opinberar eftirlitsreglur og i reglugerd um framkvemd peirra, en pvi
midur eru pear reglur sjaldan i heidri hafdar. Loks veeri til fyrirmyndar ef skilgreindir veeru til deemis
tveir tilteknir dagar { drinu sem nyjar reglur gaetu gengid i gildi. Pannig er sidur heetta 4 ad fyrirteek;j-

um sé ekki kunnugt um breytingar sem pau varda.

14 Framkvaemd eftirlits

Loks parf alvarlega ad huga ad framkvamdarhlutanum med pad ad leidarljosi ad eftirlit sé dvallt
eins einfalt og haegt er og ad pad sé samraemt innan einstakra starfsgreina a 6llu landinu. Gott deemi
um 6samremi i eftirliti er matveelaeftirlitid, sem heilbrigdisnefndir sveitarfélaga a tiu eftirlits-
svedum um landid sja um, 4n samreemingar peirra i millum. Innra eftirlit fyrirtaekja og stjérnkerfi
pvi tengt gegna lykilhlutverki vid framkvaemd eftirlitsins og ber ad umbuna fyrirteekjum sem tekid
hafa upp og starfa eftir slikum kerfum, likt og 16gin heimila. Vidast hvar skortir hins vegar 4 ad
heimildin sé nytt og hvatinn er pvi takmarkadur ad pessu leyti fyrir fyrirtaeki ad taka upp slik kerfi.
Nefna ma ad samkvaemt gjaldskrdm flestra heilbrigdisnefnda sveitarfélaga er heimild til ad laekka
eftirlitsgjold bundin pvi ad viokomandi starfsemi hafi sidastlidin prjd ar haft samning vid faggilta
skodunarstofu, vottad gadakerfi eda rekid innra eftirlit med starfsemi sinni sem viokomandi eftir-
lit telur ganga lengra en reglur kveda & um. Engin lagastod er hins vegar fyrir pessu skilyrdi um
priggja ara biotima. Og hvers vegna petta dkvaedi um ad ,ganga lengra en reglur kvedi 4 um“? Annar
valkostur er ad fera eftirlitid til adila & markadi, sem starfa eftir skyrum verklagsreglum likt og gert
hefur verid med mjog gédum arangri hvad vardar bifreidaskodun, skodunarstofur i sjdvardtvegi og
rafmagnseftirlit svo demi séu nefnd. Badir pessir valkostir hafa verid hafdir ad fyrirmynd vida i

Evrépu.

Eda hvada astaeda er til deemis til pess a0 rikisstofnun eins og Vinnueftirlit rikisins hafi med hondum
beint eftirlit med 6llum lyftum i landinu? Eda markadseftirlit med persénuhlifum? Ad sjalfsogdu 4
slikt eftirlit ad framkveemast af vottudum adilum 4 markadi, eda med innra eftirliti fyrirteekjanna

sjalfra.
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2. iPYNGJANDI REGLUBYRDI

Pad getur verid ipyngjandi i rekstri fyrirtaekja ad purfa ad verja miklum tima og jafnvel fé til ad
saekja um rekstrarleyfi, fylla ut skyrslur opinberra adila, standa skil 4 hinum og pessum skilagrein-
um vid launagreidslur svo fatt eitt sé nefnt. Petta er ekki sist ipyngjandi i rekstri litilla fyrirteekja med
mjog litla yfirbyggingu. Steerri fyrirteeki kvarta pé vissulega einnig undan reglubyrdi og kostnadi
sem henni tengist, enda er algengt ad heilu stodugildin séu eingéngu hugsud til pess ad sinna
svokolludum ,eftirlitsionadi“ og kréfum hans. En hvernig horfir pad vid einstaklingi ad stofna nytt

fyrirteeki, til deemis gistiheimili? Hversu margar opinberar stofnanir parf hann ad heimsakja?

Madur, busettur i Képavogi, opnar gistiheimili { Reykjavik, rekid sem einkahlutafélag. Hann
parf ad sakja um leyfi til ad reka gististad til logreglustjéra. Umsékninni parf ad fylgja vottord

ur fyrirtaekjaskra Hagstofu (700 kr.), vottord um busforraedi fra Héradsdémi Reykjavikur
(1.200 kr.), stadfesting 4 virdisaukandmeri fra skattstjora, vottord fra lifeyrissj6odi um
skuldastodu, vottord um skuldastodu fra tollstjéra, teikning fra byggingarfulltria og
starfsleyfi Umhverfis- og heilbrigdisstofu (15.000 kr., og eftirlitsgjald til Umbhverfis- og
heilbrigdisstofu er kr. 18.000 kr. 4 4ri). Ef hisnadio hefur ekki verio sampykkt hja byggingar-
fulltraa parf tttekt 4 pvi, leggja inn breytingar a teikningum og tilheyrandi. P4 parf fram-
kveemdastjéri ad leggja fram sakavottord fra Syslumanninum i Képavogi (1.200 kr.), busetu-
vottord fra Hagstofu, forraedisvottord frd Héradsdomi Reykjaness (1.200 kr.), vottord um
skuldastodu fré tollstjéra og leyfi logreglustjéra (20.000 kr.). Samtals er pvi beinn kostnadur
vid leyfi og vottord sem gilda i fjogur &r um 57.000 krénur. Ekki vegur b6 minna ad gagnvart
flestum pessum opinberu adilum parf madurinn ad koma 4 stadinn, en hja Hagstofu er
hagt ad sekja um i tolvuposti, enda fylgi stadfesting a greidslu med einhverjum heaetti. Alls
kallar petta 4 a0 minnsta kosti tveggja daga vinnu vid snininga. Ad auki koma sidan fulltraar
Vinnueftirlits til ad taka at starfsmannaadstodu og fulltriar Eldvarnareftirlits til ad fara yfir

brunamal. Peirra heimsékn kostar ekkert, nema i lj6s komi ad eitthvad purfi ad lagfeera.

Madurinn hyggst hafa vinveitingar 4 gistiheimilinu. Til pess parf hann vinveitingaleyfi hja
Reykjavikurborg. Til ad fa leyfid parf ad leggja fram ndnast 6ll somu gogn og ddur en

kostnadurinn sem fer eftir timalengd leyfisins er hid minnsta 20.000 krénur fyrir leyfi til sex
ménada eda skemur, en mest 100.000 krénur fyrir leyfi til lengri tima en tveggja dra. Adur en
leyfid er gefid 1t skal umseakjandi setja fram tryggingu fyrir greidslu hugsanlegra krafna a
hendur honum sem stofnast kunna vegna veitingarekstursins ef til gjaldprotaskipta eda
rekstrarstodvunar kemur. Trygging getur verid félgin i dbyrgd vidskiptabanka eda sparisj6ds,
eda 60rum samberilegum tryggingum. Tryggingafjarhadin fer eftir leyfoum fjolda gesta &
veitingastaOnum. Laegst, sé leyfour fjoldi gesta 100 eda ferri, skal tryggingin vera 500.000
krénur. Hest, sé leyfour fjoldi yfir 1.000, skal tryggingin vera 3.000.000 kronur. Ef selja 4
tobak er gjald fyrir nytt tobakssoluleyfi 13.475 krénur, en 8.085 krénur fyrir endurnyjun. Pad
feest hja Umbhverfis- og heilbrigdisstofu.

Parf petta virkilega allt saman ad vera svona fl6kio?
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2.1 Kvartad undan ipyngjandi opinberri reglubyroi

Um 40% forsvarsmanna fyrirteekja kvarta undan opinberri reglubyrdi og segja hana ipyngjandi 1
sinum rekstri, samkvaemt nidurstodum konnunar sem Samtok atvinnulifsins gerdu { jantar 2003.”
Einkum eru pad fyrirteki i ferdapjonustu, ttgerd og fiskvinnslu sem kvarta saran. I kénnuninni
voru forsvarsmenn fyrirteekja jafnframt bednir ad nefna demi um pad sem peir upplifa sem
ipyngjandi reglubyrdi. Flokka metti svor peirra 4 tvenna vegu, pad er eftir edli umkvortunarefna og
peim svidum sem pau beinast ad. Hér er farin st leid ad flokka pau eftir peim svidum sem pau

beinast ad, en ljost er ad nokkur atridi skipta lykilmadli hvad vardar edli peirra:
B AOJ reglur séu ekki of fléknar.

B AJ ekki sé of timafrekt ad sinna pessum madlum, ekki purfi til deemis ad hafa

samband vid marga adila til ad fa rekstrarleyfi.

B AOQ ekki séu tidar breytingar 4 starfsumhverfi, peer trufla deetlanagerd og allan rekstur

fyrirtaekjanna.
B A0 kostnadur sé ekki of mikill, beinn eda dbeinn.

Allt eru petta lykilatridi sem hafa parf ad leidarljési vid métun a regluumhverfi fyrirtaekjanna. Vida

er til demis rik asteeda fyrir samremingu og sampeettingu gildandi fyrirkomulags.

2.1.1 , Eftirlitsiobnadurinn”, innheimta a virdisaukaskatti, erlent starfsfolk...

Pad sem flest fyrirtaeki kvarta undan er pad sem i daglegu tali kallast eftirlitsidnadurinn, pad er ymis
konar opinbert eftirlit med rekstri, skyrslur sem fylla parf at vegna pess, timinn sem fer i pad, kostn-
adur pvi samfara og pess héttar. Einnig er 6flun rekstrarleyfa mjog morgum fyrirtakjum ofarlega i
huga, en par er ad hluta til aftur 4 ferdinni svokalladur eftirlitsionadur, pad er 6nnur meling &

umfangi hans.

Innheimtupjénusta fyrirteekja fyrir rikisvaldid er annad mjog algengt umkvortunarefni, sem snyr
medal annars ad umsyslukostnadi vid dtreikning 4 virdisaukaskatti og ad ymsum opinberum gjold-
um sem fyrirtaeki eru latin innheimta fyrir rikissj60 og skattayfirvold. Einstakar stofnanir eru einnig
nefndar til sogunnar og kvartad undan reglusetningu peim tengdri og kemur Fiskistofa par oftast
vid sogu. Almennt kvarta ttgerdarfyrirteeki mikid undan sifelldum breytingum 4 reglum sem varda

rekstur peirra.

Loks er algengt a0 fyrirteeki kvarti undan fléknu ferli vid ad fa til starfa f6lk fra l1ondum utan
Evrépska efnahagssveedisins og vid ad endurnyja atvinnuleyfi peirra, undan umsyslu vegna vidbot-
arlifeyrissparnadar, stimpilgjoldum, prongum reglum samkeppnislaga og samkeppni vid opinbera

adila eda jafnvel félagasamtok, til deemis i veitingarekstri. Hid sidastnefnda flokkast ef til vill strangt

? Kénnunin var gerd 1 jandar 2003 og var htin send til forsvarsmanna 1350 fyrirtekja. Svor barust fra um 650 peirra, eda um
48% urtaksins.
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til tekid ekki undir reglubyrdi 1 rekstri fyrirteekjanna, nema par sem fyrirteeki bda vid peer évidun-
andi adstedur ad keppa vid opinbera adila eda adra sem ekki purfa ad standa straum af ymsum

kostnadi sem einkafyrirteekin purfa ad gera eda uppfylla ymis skilyrdi sem pau purfa ad uppfylla.

2.1.2 Daemin sem fyrirtaekin nefna

Heér 4 eftir fara helstu deemin sem fyrirtekin nefna  kénnun Samtaka atvinnulifsins. [ svérum fyrir-
teekjanna renna saman kvartanir undan floknum reglum, beinum og 6beinum kostnadi, sifelldum
breytingum 4 starfsumhverfi og peim tima sem verja parf til ad meta kr6fum opinbers eftirlits. Pa
kvarta fyrirteeki jafnframt undan atridum sem strangt til tekid flokkast kannski ekki undir reglu-
byrdi heldur snda almennt ad samskiptum peirra vid opinbera adila. M4 par nefna gjaldtoku an pess

a0 pjonusta fylgi og samkeppni vid adila sem njéta opinberra fvilnana.

Fyrst eru nefnd deemi um peer kvartanir sem oftast komu fram og svo koll af kolli. I flestum tilfell-
um fylgja beinar tilvitnanir (skaletradar) i ummeli forsvarsmanna fyrirtaekjanna ur konnuninni.

Ljést er a0 morgum hitnar i hamsi pegar talid berst ad pessum maélaflokki.

B Eftirlitsidnadurinn. Hann er sagdur vaxa hratt og ad jafnvel purfi sérstakt starfsfolk til ad
sinna skyrslugerd til opinberra eftirlitsadila. Oskilvirkur, illa skilgreindur eftirlitsionadur;
Pad er alltof mikid af éveentum gjoldum og dlogum sem diikka upp d oliklegustu timum. Eg
triii ekki 60ru en ad heegt sé ad einfalda hlutina og gera pd skilvirkari; Skriffinnska er ad keefa
okkur; Endalausar dlogur vegna eftirlitsgjalda, aftur og aftur eftirlitsgjold; Sjdlftaka heilbrigo-
isnefnda; Oraunheefar eftirlitskrofur i engu samreemi vid steerd fyrirtaekisins eda markadar-
ins; Reglugerdar- og eftirlitsfargan er allt ad drepa og pad parf sérstakan mann til ad sinna
pvi; [ utgerd er dstandid pannig ad pad er ad verda meira verk ad pjéna rikinu en vidskipta-

vinum, sbr. reglugerd um loggildingu ésjalfvirkra voga (793/2002).

B Rekstrarleyfi. Sem fyrr segir er petta ad hluta til 6nnur meling 4 tittnefndum eftirlit-
sionadi. Deemin fremst i pessum kafla gefa smd innsyn i pennan veruleika. Rekstrarleyfi
sem eru d mismunandi sto0um og i mismunandi raduneytum sem gerir ferlio flokio og ipyn-
gjandi; Oflun rekstrarleyfa er hreint vt sagt 6triilegt kapphlaup d milli tuga stofnana um all-
an bee; Fdrdnlegar reglur vardandi vinveitingaleyfi; Opolandi ad purfa ad leggja inn trygg-
ingu fyrir vinveitingaleyfi, eina milljon takk; Porf er 4 samreemingu i 1itgdfu leyfa, ceskilegt a0

eitt leyfi dugi fyrir reksturinn.

B Innheimta opinberra gjalda. Fyrirtaeki kvarta mikid undan innheimtu sem pau purfa ad
sinna fyrir rikissj6d, m.a. umsyslukostnadi vegna innheimtu 4 virdisaukaskatti og ymsum
gjoldum sem fyrirteekjum er gert ad innheimta fyrir hid opinbera. Okkur finnst pad ésann-
gjarnt ad vera innheimtuadili fyrir hi0 opinbera d t.d. vsk. Fyrirtaeki mitt parf ad greida end-
urskodanda og starfsmanni sérstaklega til ad halda utan um pessa innheimtu dn pess ad fd

greitt fyrir pad; Launamidar vegna alls konar innheimtuskyldu vegna starfsmanna.
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Erlent starfsfolk. Mikid er kvartad undan floknu ferli vid 6flun atvinnuleyfa fyrir starfs-
folk fra 1o6ndum utan Evrépska efnahagssvaedisins. Umséknir fara i gegnum Utlendingaeft-
irlit, Vinnumadlastofnun, sveedisvinnumidlanir og verkalydsfélog. Tekur of langan tima og

pappirs- og eyoubladafarganio alltof mikio.

Regluumhverfi sjavaratvegsfyrirtaekja. Fyrirteki { sjavaratvegi kvarta mikid undan
sifelldum breytingum 4 reglum sem snerta peirra rekstur, sem og undan tviverknadi og
skorun eftirlitsstofnana. Odryggi vegna sifelldra igripa stjérnvalda; Sértakar adgerdir i
kvéotamdlum, sbr. byggdakvota, og endalausar feerslur aflaheimilda frd einum stad til annars
med sérteekum reglugeroum; Eftirlitsstofnanir i fiskvinnslu og titgerd virdast eiga greida
maoguleika d ad leggja kostnad d atvinnurekstur, svo sem Fiskistofa, Verdlagsstofa skiptaverds,
veidieftirlit, loggildingarstofur, heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, Umbhverfisstofnun o.s.frv.;
Reglugerdir Fiskistofu og Vinnueftirlits stangast oft d og hvorugur vill vikja; Oft er um
tviverknad ad reeda pegar Fiskistofa kannar eftirlit skodunarstofu i vinnslunni; Siglingastofn-

un, t.d. pad ad greida vitagjald d sveedi par sem engir vitar eru.

Samkeppni vid opinbera adila og félagasamtok. Talsvert er kvartad undan pessu, einkum
i ferdapjonustu. Fyrirteeki purfi ad keppa vid opinbera adila eda vid adila sem ekki purfi
ad uppfylla ymsar krofur sem pau purfa ad gera. Osamraemi milli félaga med loglegan rekst-

ur og dhugamanna sem fara inn d okkar verksvid dn pess ad vera med tilskilin leyfi.

Samkeppnislog. Kvartad er undan of miklum voldum samkeppnisyfirvalda, sem pykja
snioa fyrirteekjum alltof prongan stakk til hagraedingar. Of mikid vald samkeppnisyfirvalda

um préun og adlogun markadarins ad edlilegri samkeppni vid utlond.

Innheimta pungaskatts og reglur um flutninga a vegum. Log um pungaskatt, akstursrita
og morg onnur 16g og reglur sem eru ad skattleggja atvinnuteki eins og um lixusvorur veeri

ad reda.

Fjarmalaeftirlitid. Krofur um skyrslur alltaf ad aukast. Jafnvel um hluti sem eiga ekki vid...

betta er beinlinis ad gera litlu sparisjédina éstarfheefa po ekkert sé ad i rekstri.

Vidboétarlifeyrissparnadur. Kvartad er undan flékinni umsyslu og miklum fjolda

skilagreina.

Pa nefndu fyrirteeki STEF-gjold, porf 4 auknu samstarfi toll- og skattyfirvalda, byggingareglugerd,

audlindagjald, feedingarorlof, skattheimtu — einkum stimpilgjold, atjan dra aldurstakmark vid solu

4 tébaki, umhverfismdl, flokna kjarasamninga, vokuldg 4 vorubilum og fleira.

2.1.3 Umfangid mikid og daemin kunnugleg

Pétt deemin hér ad framan séu morg er 1jést ad hér er langt pvi fra ad um temandi upptalningu sé

a0 reda. Hér meetti enn fremur fjalla i longu mali um flest peirra, sem ekki verdur gert { pessari

skyrslu. Sum pessara mdla hafa Samtok atvinnulifsins og forverar peirra itrekad fjallad um og 6sk-
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a0 urbdta 4. Ma par nefna gjaldtoku ymissa opinberra adila, svo sem heilbrigdisnefnda sveitarfélaga
og Umbhverfisstofnunar, sem hér kallast einu nafni eftirlitsionadurinn, en SA og forverar peirra hafa
i fjoldamorg ar reynt ad syna beirri préoun adhald. SA hafa einnig itrekad 6skad eftir ad einfaldad
verdi ferlid vid 6flun atvinnuleyfa fyrir erlent starfsfolk, gefid ut sérstakar skyrslur um skatta- og

samkeppnislog og svo meetti dfram telja.

2.1.4 Samkeppnislog

Fyrir ari sidan gafu Samtok atvinnulifsins at skyrsluna Samkeppnishef samkeppnislog, par sem
islensk samkeppnislog eru borin saman vid erlend og itarlegar og rokstuddar tillogur gerdar til
trboéta. [ konnun SA um reglubyrdi kvortudu fyrirteeki medal annars undan samkeppnislogun-
um, einkum samrunareglum samkeppnislaga sem pykja hamla gegn edlilegri hagreedingu 4
markadi. Samkeppnisyfirvold hafa til deemis stadid { vegi fyrir hagradingu i bankakerfinu, en
[slandsbanki hefur bent 4 ad ef kostnadarhlutfall veeri pad sama hér og i nagrannalondunum
veeri rekstrarkostnadur bankanna um 15 milljoroum kréna laegri a ari. Parna er augljéslega eft-
ir verulegum upphadum ad slegjast. Ymislegt fleira metti p6 nefna hvad samkeppnislogin
vardar, { samhengi vi0 reglubyrdi.

Einkum ber ad gagnryna pa tilhneigingu samkeppnisyfirvalda ad bidja um mun meiri gogn en
pau purfa. Pannig parf ad skila mjog itarlegri skyrslu til Samkeppnisstofnunar vid samruna
fyrirteekja. Fyrirtaekin hafa viku til ad skila henni en i henni eiga ad vera mjog svo itarlegar
upplysingar um greiningu 4 moérkudum o.fl. Parna parf ad draga ur skriffinnskunni. Pessi eyou-
blod eru tekin beint fra Evrépusambandinu par sem yfirleitt er dtt vid mun steerri markadi en
hér er. Stofnunin getur til deemis krafist allra minnisblada og gagna sem varda tiltekna fyrir-
spurn en oft er pa um ad rada viokveemar markadsupplysingar.

2.1.5 Smeerri skattar og gjold

Fyrir tveimur arum sidan gafu Samtok atvinnulifsins at skyrsluna Samkeppnisheeft skattaum-
hverfi, par sem lagdar voru fram itarlegar og rokstuddar tillogur um ad efla samkeppnishafni
islensks skattaumhverfis. Fyrir pa skyrslu vann KPMG vyfirlit yfir pann mikla fjolda gjalda og
skatta sem fyrirteeki purfa ad greida. Alls voru talin upp rimlega 70 gjold og skattar. Vissulega
purfa sjalfsagt engin fyrirtaki ad greida 6ll pau gjold, en samantektin er heldur eflaust ekki
temandi. KPMG hefur uppfert betta yfirlit og er bad ad finna & heimasidu fyrirtekisins.” Ekki
er ad sja ad miklar breytingar hafi ordid 4 tveimur arum, poétt til demis hid merka almanaks-
gjald hafi verid fellt nidur og er pad vel. I skyrslunni var hvatt til pess ad hugad yrdi ad 6llum
peim fjolda smeerri gjalda og skatta sem hid opinbera innheimtir og eru pau tilmeeli itrekud hér.

* www.kpmg.is/external/Tax/skra_yfir_skatta_og_gjold_juli02.pdf
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2.2 Samkeppnisforskot sem ber ad viohalda

En pott hér sé kvartad undan reglubyrdi og eftirlitsionadi er sannleikurinn vissulega sa ad islensk
stjornsysla er um margt skilvirkari en vidast hvar annars stadar. Medal annars hefur skilvirkni {
islenskri stjérnsyslu itrekad meelst i fremsta flokki i konnunum World Economic Forum & sam-
keppnishafni pjéda. St g6da meeling er fagnadarefni og raunar 4 ekki ad koma 4 dvart ad skilvirkni
stjornsyslu sé meiri hér en vida annars stadar, i pessu litla samfélagi med hatt menntunarstig. Parna
er hins vegar 4 ferdinni dkvedid samkeppnisforskot sem mikilvaegt er ad hlda ad og treysta { sessi,
pvi islensk fyrirtaeki eru flest hver litil, hlutfallslega mun minni en keppinautar peirra erlendis og
hafa pvi litil tok 4 ad kljast vid floknar eftirlitsreglur.

3. KOSTNADUR VID EFTIRLITSIDNADINN

Fyrir tiu drum sidan tok Vinnuveitendasamband Islands saman upplysingar um beinan kostnad vid
svokalladan eftirlitsionad, pad er pau heildargjold sem atvinnulifid greidir i pessu samhengi. Nidur-
stada peirrar uttektar var st ad bein gjold atvinnulifsins veeru alls rdmar 900 milljénir kréna a
péavirdi, eda um 1,2 milljardar kréona 4 navirdi, en tekio var fram ad eflaust vaeri ekki um temandi

samantekt ad raeda.

3.1 Beinn kostnadur atvinnulifsins 1,6 milljardar a ari

Nu hefur petta yfirlit verid uppfert af Samtokum atvinnulifsins og pa kemur i 1j6s ad pessi beini
malanlegi kostnadur er na teplega 1,6 milljardar kréona 4 ari, eins og sja md i medfylgjandi toflu,
eda um 30% heerri & ntvirdi en fyrir tiu drum sidan. I pessu samhengi ber p6 ad leggja dherslu 4 ad
pessar tolur segja einungis til um pau logbodnu eftirlitsgjold sem greidd eru, ekki um heildarkostn-
a0 atvinnulifsins vid ad meta krofum eftirlitsins eda heildarkostnad samfélagsins vegna eftirlitsion-

adarins.

Pegar hefur til demis komid fram i pessum kafla ad morg fyrirteeki segjast purfa ad hafa sérstakt
folk a launaskra til ad sinna skyrslugjof til opinberra adila og pvi ljést ad heildarkostnadurinn vid
eftirlitsionadinn er miklum mun herri en sem nemur pessum beina melanlega kostnadi. Erlendis
er reynslan si ad dbeinn kostnadur fyrirteekja vegna eftirlits er mun heerri en ttgjold opinberra
adila. I Bandarikjunum er til deemis dztlad ad kostnadur fyrirtekja sé 55 sinnum heerri en dtgjold
opinberra adila.* P4 hefur heildarkostnadur vegna eftirlitsidnadarins i ESB verid metinn sem
jafnvirdi 2 — 5% af samanlagdri pjédarframleidslu adildarrikjanna.’ Ef su tala veeri yfirfzerd beint 4
[sland veeri heildarkostnadur samfélagsins vegna eftirlitsidnadarins hér 4 bilinu 15 til 40 milljardar
kréna. En jafnvel p6tt menn gefi sér ad hlutfallio sé helmingi leegra hér er ljost ad um verulega
fjarmuni er ad raeda, eda um sjo til tuttugu milljarda kréna og pvi eftir miklu ad slegjast i skyni

hagraedingar.

* Greinargerd nefndar um eftirlitsstarfsemi hins opinbera, Opinberar eftirlitsreglur, forsetisraduneytid, 2000.
® Radherrarad ESB: Mandelkern Group on Better Regulation, Final Report, 2001.
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Logbodin eftirlits- og leyfisgjéld sem 16gd
eru a atvinnulifiod

Eftirlits- og
leyfisgjold
Eftirlitsstofnanir / edli gjalda pus.kr./ar
Vinnueftirlit rikisins 343.726
Hollustuvernd rikisins* 12.800
Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga 157.758 L . - ,
- - Medfylgjandi tolur yfir eftirlits- og leyfisgjold, sem ar-
Umhverfis- og heilbr.stofa Rvk. 135.923 . . o
— lega eru 16gd & atvinnulifid, eru i allflestum tilvikum
Léggildingarstofan 127.500 fengnar fra vidkomandi eftirlitsstofnunum. Upphaedir
Fiskistofa 403.693 eru oftast deetladar Ut fra rekstri arsins 2002 en i ein-
Skodunarstofur 192.000 hverjum tilvikum er byggt & rekstrardzetlun fyrir arid
Siglingamalastofnun 68.000 2003. Tolurnar endurspegla i raun adeins beinar
Flokkunarféldg 30.000 greidslur étvmnullfsmls t|I-V|c’)komand| eftlrlltssto,fnatrja,
—— —— - en gefa 4 engan hatt til kynna raunveruleg Utgjold
Gjold 16gd 4 veitingahUsarekstur 87.000

atvinnulifsins vegna eftirlits og leyfisveitinga né heild-
Samtals 1.558.400 arkostnad samfélagsins vegna eftirlitsidnadarins.

*Umbhverfisstofnun fra 1. jan 2003

3.2 Greioslur fyrir litio?

[ konnun SA var lika talsvert kvartad undan pvi ad heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna leggdu mis-
mikla vinnu { 16gbo0id eftirlit hjd fyrirteekjum innan somu starfsgreinar gegn sama gjaldi. Hugtak-
i0 ,sjélftaka“ kom oftar en einu sinni fram i pvi sambandji, sem og hugtakid ,,mafiuskattur, sem best

sé ad greida pott litil eda engin pjonusta virdist fylgja. Eitt fyrirteki svaradi pannig:

Vid purfum ad borga eftirlitsgjold sem engu skila d maoti. Greidum til ad mynda eftirlits-
gjald vegna mengandi atvinnustarfsemi en d moti kemur ekkert eftirlit, engin pjonusta,
ekki neitt.

Samtokum atvinnulifsins er kunnugt um fjolda dema pess ad fyrirteeki greidi verulegar fjarheedir
vegna eftirlits sem ymist er litid eda ekkert { raun. Sem deemi ma nefna fyrirteeki { matvelafram-
leidslu med sex adskildar starfseiningar 4 litlu svaedi. Haustid 2001 faer fyrirtaekio heimsékn frd heil-
brigdiseftirliti { alls eina klukkustund og 45 minttur, par sem skodad er frarennsli og umhverfi
hverrar starfseiningar. I kjolfarid fer fyrirteekid sex reikninga sem hljéda upp 4 um 64.000 kr. hver,
eda alls um 382.000 krénur. Midad vid par breytingar sem ordid hafa 4 gjaldskra veeri pessi sami
heildarreikningur ntt um 475.000 krénur. Verdur pad ad teljast rifleg péknun fyrir 6makid, ad ferda-
16gum og vinnu vid afgreidslu vottorda og reikningaskrif medtéldum. Onnur demi eru um ad
reikningurinn sé einfaldlega sendur dn pess ad nokkurt eftirlit fari fram. Fyrirtaeki geta verid mjog
treg til ad gera athugasemdir vid slika hluti enda getur hlotist af pvi mikid tjon ef fréttist ad fyrir-
teeki eigi i utistodum vid heilbrigdiseftirlit, ekki sist pegar um er ad reda fyrirteeki { matvelafram-

leidslu. Petta geta hins vegar ekki talist vidunandi vinnubrogd.
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4, EINFALDA PARF KERFID

AJ sjalfsogou er ekki aetlunin ad maela hér 4 maéti naudsynlegu eftirliti med ymsum pattum atvinnu-
rekstrar, svo sem Oryggis- og hollustuhattum vinnustada, heilbrigdis- og mengunarvarnareftirliti
fyrir mengandi starfsemi eda gadaeftirliti i matveelaframleidslu. Pess i stad er verid ad gagnryna
petta sundurleita eftirlitskerfi, sem erfitt er ad hafa yfirsyn yfir og er 6rugglega ekki rekid 4 hag-
kveemasta hatt, en atvinnulifinu er svo gert ad halda uppi an pess ad fd rond vio reist. Eftirlitskerf-
i0 parf a0 gera einfaldara i framkvaemd og endurskoda parf gjaldtékuna. Um leid verdur atvinnu-
rekandinn einnig ad setja sér sin markmid, ad komid verdi 4 innra eftirliti { fyrirtekjunum sjalfum,
pannig ad hid 16gbodna eftirlit fari ad mestu fram innan veggja fyrirtakjanna af starfsménnum fyr-
irteekjanna eda faggiltum skodunarstofum. Tiltolulega einfalt er ad koma upp innra eftirliti { fyrir-
teekjum sem starfa eftir vottudum gadakerfum, enda heimilar l6ggjafinn ad dregid sé tr reglu-
bundnu eftirliti med slikum atvinnurekstri sem fyrr segir. Vidast hvar skortir hins vegar 4 ad heim-

ildin sé nytt og er hvatinn pvi takmarkadur ad pessu leyti fyrir fyrirtaeki ad taka upp slik stjérnkerfi.

5. AD LOKUM: EINFOLDUN OG SAMRAD

Pad er skodun Samtaka atvinnulifsins ad draga purfi ar umfangi opinbers eftirlits og einfalda pad,
til deemis med pvi ad samraema veitingu rekstrarleyfa a feerri hendur og gefa pau ut til lengri tima
en nu er gert. Jafnframt ber ad hvetja fyrirtaeki til pess ad taka upp eigid innra eftirlit, en til pess ad
svo megi verda parf a0 umbuna peim fyrir ad taka til demis upp umhverfisstjiérnunarkerfi eda
starfa eftir vottudum gaedakerfum. Su umbun getur til deemis verid félgin i ad fella nidur viokom-
andi eftirlit og tengd gjold ad hluta eda ad 6llu leyti. Samtokin skora 4 stjornvold ad beita sér fyrir
slikum breytingum og lysa sig reidubuin til patttoku i sliku starfi. Loks skora Samtok atvinnulifsins
a islensk stjornvold ad taka patt { alpjédlegri préun i att til gaedastjérnunar i regluumhverfi og hefja
eigin 10g um opinberar eftirlitsreglur til peirrar virdingar sem peim ber i framkvaemd. Snyr pad
medal annars ad gerd kostnadarmats, samrddi vid hagsmunaadila, mati 4 hagkvemustu fram-

kveemd eftirlits hverju sinni og dkveedum um liftima reglna og reglubundna endurskodun peirra.

Minni reglubyrdi fyrirteekja og hagkveemari skipan d opinberu eftirliti studlar ad hagraedingu i

rekstri og par med samkeppnishafara atvinnulifi, sem er grunnur ad beettum lifskjorum {i landinu.
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2. KAFLI. VINNUMARKADURINN

Sveigjanlegur vinnumarkadur er lykilforsenda oflugs hagvaxtar og par med géora lifskjara.

Takmarkanir d sveigjanleikanum draga tir veromeetaskopun.

Sveigjanlegur vinnumarkadur d Islandi hefur skilad mikilli fjélgun starfa og hdu atvinnustigi.

bratt fyrir pad d sveigjanleikinn undir hogg ad scekja.

Almennur vinnumarkadur er sveigjanlegri hér en vidast i Evropu, en undanfarin dr hefur pé

dregio tir sveigjanleikanum, einkum vegna Evrépureglna.

Islenskur vinnumarkadur er hins vegar ad miklu leyti tviskiptur. Opinberir starfsmenn hafa
ymis réttindi umfram folk @ almennum vinnumarkadi, t.d. d svioum lifeyris-, orlofs- og

veikindaréttar, auk uppsagnarverndar.

Lengi vel var visad til heerri launa d almennum markadi i pessu sambandi, en pau rok eiga
ekki lengur vid par sem laun opinberra starfsmanna hafa nii drum saman heekkad meira en

laun d almennum vinnumarkadi.

Hinn tviskipti vinnumarkadur, med dlika launastefnu og d6jofn réttindi, veldur alvarlegum

sambylisvanda d vinnumarkadi.

Ljost er ad pessi proun getur ekki haldid dfram. Svigriim til launakostnadarbreytinga verour

ad skilgreina i samkeppnisgreinum atvinnulifsins og adrir ad fylgja peirri préun.

Opinberi vinnumarkadurinn er greindur fra hinum almenna vinnumarkadi med logum frd
Alpingi. Edlilegt er a0 sérreglur fyrir opinbera starfsmenn verdi felldar niour og vinnumark-

adurinn pannig gerour einsleitari.

Stjornendur opinberra fyrirtekja og stofnana kvarta undan hamlandi starfsumhverfi og telja

pad meirihdttar mdl ad segja upp folki.

Dessi takmdorkun d stjornunarréttinum dregur ir hvata starfsfélks til ad leggja sig fram og

kemur i veg fyrir a0 stjiornandinn hafi dvallt heefu folki d ad skipa.

Sambylisvandinn stydur dhersluna d minnkandi veegi opinbers rekstrar og aukid veegi 1itboda,

bjonustusamninga og einkarekstrar.
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1. INNGANGUR

Mikilvaegustu efnahagsmarkmid samfélagsins eru 6flugur hagvoxtur, hatt atvinnustig og beett lifs-
kjor. Pessi markmid eru had fjolmorgum pattum. Suma pattina hafa landsmenn engin ahrif 4, svo
sem vidskiptakjor og vexti 4 erlendum skuldum, en adrir eru dkvardadir 4 heimaslédum med efna-
hagsstefnu stjornvalda, 16gum, reglum og samningum sem mynda allir saman starfsskilyrdi og

samkeppnisstodu atvinnulifsins.

Pad er almennt vidurkennt ad efnahagsstefna sem studlar ad stodugleika 6rvar hagvoxt vegna pess
a0 mikil og sveiflukennd verdbdlga dregur ur fjarfestingum. Mikilveegi fjarfestinga fyrir hagvoxt er
augljost en 4 sidustu timum hefur mikilveegi fjarfestingar { mannaudi og rannséknum aukist mik-
i0. Pad er einnig almennt vidurkennd stadreynd ad hair skattar draga tur hagkveemni vid nytingu
framleidslupdttanna. Pa eru virk samkeppni og sveigjanlegur vinnumarkadur einnig talin vera lykil-

atridi ad baki kraftmiklum hagvexti.'

[ pessum kafla verdur fjallad um sveigjanlegan vinnumarkad sem OECD telur vera eina af
lykilskyringum 6flugs hagvaxtar og par med gddra lifskjara. Par sem oft er 6ljost i umraedu manna
4 medal hvad vid sé att med sveigjanleika & vinnumarkadi verdur farid yfir skilgreiningar 4 sveigj-

anleika og sidan fjallad um vinnumarkadinn 4 Islandi 1 1j6si peirra.

P4 er fjallad um sambyli og sambylisvanda peirra tveggja vinnumarkada sem eru i stérum drattum
i landinu, hins almenna og hins opinbera. I ljési 6likra réttindakerfa, einkum hvad lifeyrisréttindi
snertir, og likrar launapréunar 4 undanférnum aratug er dsteeda til ad ottast ad pessi sambylisvandi

geeti farid vaxandi 4 komandi drum.

Vinnumarkadurinn i Bandarikjunum er talinn vera sa sveigjanlegasti medal préadra rikja. Vinnu-
markadurinn i hinum stéru meginlandsrikjum Evrépu og ymsum hinna smerri er hins vegar
6sveigjanlegur 4 marga lund. Hvad sveigjanleika og stifni vardar ma likja almenna vinnumarkadn-
um 4 Islandi vid pann bandariska og hinum opinbera vid pad sem algengast er 4 meginlandi

Evrépu.

2. LAGAUMGJORD A ALMENNUM OG OPINBERUM VINNUMARKADI

2.1 Almennur vinnumarkadur

Loggjof um samskipti starfsmanna og vinnuveitenda peirra eru hluti af rekstrarumhverfi fyrirtaekja
og raedur miklu um sveigjanleika 4 vinnumarkadi. Annars vegar er um ad reda leikreglur um sam-
eiginlega hagsmunagaeslu, stéttarfélog, kjarasamninga, vinnudeilur og drlausn dgreinings og hins
vegar einstaklingsbundin réttindi launpega. Auk pess er 16ggjofin i veigamiklum atridum 6lik eftir

pvi hvort um raedir fyrirtaki og starfsfélk a4 almennum vinnumarkadi eda opinbera adila og starfs-

' The Sources of Growth in OECD Countries, OECD 2003.
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folk peirra. Vinnumarkadnum er pannig skipt i tvennt af hélfu loggjafans an pess ad fyrir pvi séu

edlilegar forsendur.

Log um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938 med sidari breytingum, sbr. 16g nr. 75/1996, fjalla
um starfsemi stéttarfélaga og abyrgd, rétt peirra til tilnefningar trdnadarmanna, kjarasamninga,
vinnudeilur, embaetti sattasemjara rikisins og Félagsdom. Par er ad finna paer leikreglur sem adilar

vinnumarkadar eru bundnir af { samskiptum sinum.

Samnings- og verkfallsréttinn verdur einnig ad skoda { tengslum vid alpjodlegar skuldbindingar og
ny dkvaedi stjornarskrar Islands sem veita stéttarfélogum vissa vernd” og kveda jafnframt 4 um ad i
16gum skuli kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og onnur réttindi tengd vinnu.’
Heestiréttur hefur med visan til pess talid verkfallsrétt stéttarfélaga njota vissrar verndar samkvamt

stjornarskra.

Umdeilanlegt er hins vegar hvort éheftur verkfallsréttur sé i 6llum tilvikum réttleetanlegur i nitima
samfélagi par sem litlir hépar i lykilstodu geta lamad stéran hluta pj6dfélagsins og valdid miklu

tjoni fyrir adila sem enga adkomu eiga ad deilunni og pjodfélagid i heild.

Forgangs- og adildarskylduakvzadi i kjarasamningum hafa verid umdeild.* Enn er 6ljést hver ahrif
nytt dkvaedi stjérnarskrar um ad engan megi skylda til adildar ad félagi’ muni hafa. Skylduadild er
almennt talin vera bonnud en ekki hefur reynt 4 pad hvort forgangsréttardkveedin standist. [ reynd

er hins vegar litill eda jafnvel enginn munur 4 pessu tvennu.’

Samkvamt 16gum um starfskjor launafélks nr. 55/1980 akveda almennir kjarasamningar lagmarks-
kjor allra launpega 1 viokomandi starfsgrein 6had adild starfsmanns ad vidkomandi stéttarfélagi.

Samningar einstakra launpega og atvinnurekenda um lakari kjoér eru égildir.

Pad er meginregla i islenskum rétti ad vinnuveitanda er frjdlst ad segja starfsfolki upp storfum an
pess ad geta dsteedna a sama hatt og starfsmadur getur sagt starfi sinu lausu. Geeta parf 16g- og samn-
ingsbundins uppsagnarfrests, sbr. 16g nr. 19/1979, og dkvaeda i kjarasamningi vidkomandi stéttar-
félags. Uppsagnarfrestir eru mislangir eftir starfsaldri og kjarasamningi, eda fra viku 4 fyrstu starfs-
ménudum til priggja manada eftir allt ad fimm dra starf. Eldra starfsfolk, 55 — 63 dra, sem starfad

hefur 10 ér i sama fyrirteeki hefur 4 — 6 manada uppsagnarfrest.

2.1.1 Takmarkanir i I6gum

Ofangreindar meginreglur eru i 6llum adalatridum tilt6lulega sveigjanlegar. Frd peim eru pé und-

antekningar i l6gum sem takmarka stjérnunarrétt vinnuveitenda.

? Sbr. 1. mgr. 74. gr., sja stjornskipunarlog nr. 97/1995.

? Sbr. 2. mgr. 75. gr., sja log nr. 97/1995.

* Forgangsréttardkveedi kjarasamninga hafa verid talin 16gmset, sbr. Félagsdém i mali nr. 1/1945 (I1,146).

> Sbr. 2. mgr. 74. gr., sja log 97/1995.

® Benda ma 4 ad Félagsdomur hefur talid 6heimilt ad segja félagsmanni stéttarfélags med forgangsréttardkveedi i kjarasamn-
ingi upp stérfum 4 medan 1glega radnir félagsmenn annars stéttarfélags séu afram { starfi hjéd sama fyrirteeki, sbr. Fd. i méli
nr. 2/2002.
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Trinadarmenn stéttarfélaga’, barnshafandi konur, foreldrar i feedingar- og foreldraorlofi og peir
sem tilkynnt hafa um slikt orlof® njéta vissrar verndar gegn uppsognum. Ad loknu fadingarorlofi

& starfsmadur rétt 4 ad hverfa aftur ad starfi sinu eda sé pess ekki kostur, ad sambeerilegu starfi.”
Oheimilt er ad segja manni upp storfum eingongu vegna fjolskyldudbyrgdar sem hann ber."

Oheimilt er ad mismuna starfsfélki 4 grundvelli kynferdis vid uppsagnir eda segja peim upp sokum

bess ad pad hafi krafist leidréttingar 4 grundvelli jafnréttislaga.""

Pa setja 1og um réttarstodu starfsfélks vid adilaskipti ad fyrirtekjum einnig vissar skordur vid upp-
sognum starfsfolks. Uppsagnir eru 6heimilar vegna adilaskipta ad fyrirteeki eda hluta pess nema

efnahagslegar, teeknilegar eda skipulagslegar asteedur séu fyrir hendi.'”

2.1.2 Takmarkanir i kjarasamningum

[ kjarasamningum hefur einnig verid samid um ymsar reglur sem virka takmarkandi fyrir vinnuveit-

endur. Breytingar { starfsemi fyrirtakja geta lika haft slik ahrif 4 reglur sem péttu edlilegar i upphafi.

[ mérgum samningum er enn stif afmérkun 4 dagvinnutima og neysluhléum auk pess sem samn-

inga um vaktavinnu vantar 4 mérgum samningssvioum.

Uppsagnarfrestur idnadarmanna midast i flestum tilvikum vid tima frd sveinsproéfi en ekki starfs-
tima hja vidkomandi atvinnurekanda. Takmarkanir eru einnig i somu samningum a heimildum til

timabundinna radninga.

Forgangsréttur stéttarfélaga til starfa hindrar i vissum tilvikum sveigjanleika i skipulagningu vinnu

og sameiningu Olikra starfspatta.

2.1.3 Takmarkanir vegna ahrifa EES-l6ggjafar
Eftirfarandi reglur eiga uppruna sinn { EES-16ggjof eda samningum og eru hluti af lagaumhverfi EES.

B Reglur um hdmarksvinnutima ad medaltali 4 viku og daglegan og vikulegan hvildartima

13
starfsmanna.

B Log um adilaskipti ad fyrirteekjum sem fela i sér ad vid adilaskipti i skilningi laganna tekur
nyr vinnuveitandi vid 6llum réttindum og skyldum fyrri vinnuveitanda gagnvart starfs-
folki."*

7 Sjé 11. gr. laga nr. 80/1938.

¥ Sja 30. gr. laga um faedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000.

° Sja 29. gr. somu laga.

' Sj4 16g nr. 27/2000 um bann vid uppsdgnum vegna fjolskylduabyrgdar starfsmanna.

' Sj4 24. og 25. gr. jafnréttislaga nr. 97/2000.

"2 Sbr. 4. gr. laga 72/2002.

" Sbr. 16g um breytingu 4 1ogum um adbtnad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustad, nr. 46/1980, sem sampykkt voru 4 Al-
pingi { mars 2003.

" Log 72/2002.
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B Log um hépuppsagnir starfsfélks sem leggja pa skyldu 4 vinnuveitendur ad eiga samrad

um fyrirhugadar hépuppsagnir vid trinadarmann starfsfélks.

B Nyjar reglur um heilsuvernd starfsf6lks sem gera vinnuveitendum skylt ad meta dheattu {
storfum og gera aeetlun um heilsuvernd starfsfélks sem medal annars felur i sér forvarnir

4 grundvelli pess mats."

B Reglur um 6ryggi og heilbrigdi pungadra kvenna, peirra sem nylega hafa alid barn eda eru

med barn 4 brjésti og mat 4 aheettu i storfum peirra.'®

B P4 eru ventanlegar reglur um timabundna rddningu sem takmarka rétt vinnuveitanda til

ad veita starfsfolki endurtekid timabundna radningu."”

B Tilskipun ESB um almennan ramma um upplysingamidlun til launafélks og samrad vid
pad hefur verid tekin upp i EES-samninginn og 4 ad vera komin til framkvaemda fyrir mitt
ar 2005. Tilskipunin setur fram ldgmarksskilyrdi um rétt starfsmanna til upplysinga og
samrads innan fyrirtaekja en gert er rad fyrir ad adildarrikin skilgreini nanar hvernig stad-
i0 skuli ad pvi.'®

[ erindi préfessors Sigurdar Lindals 4 rédstefnu SA um Evrépuvinnurétt i mars 2001 fér hann yfir
par Evrépureglur sem pd hofou verid teknar upp i islenskan vinnurétt og dré pa alyktun ad veru-
legar breytingar séu ad verda 4 islenskum vinnumarkadi. Upplysingaskylda sé medal annars stor-
aukin, formkrofur hertar og thlutun starfsmanna og fulltrda peirra um rekstur fyrirteekja aukin
verulega. Reglurnar séu einnig ad verda umfangsmeiri og floknari sem gerir reksturinn, sérstaklega
fyrir minni fyrirteki, pyngri i vofum. Fyrir pjodfélagio i heild verdi afleidingin dsveigjanlegri vinnu-
markadur. Petta kunni ad draga ar samkeppnisheefni fyrirtaekja og pegar upp er stadid bitna a laun-

pegum."”

ESB hefur sett sér haleit markmid um ad verda samkeppnishefasta hagkerfi veraldar arid 2010
(»Lissabon markmid“ ESB arid 2000). Ad mati samtaka atvinnurekenda i Evrépu hafa engin raun-

veruleg skref verid stigin, 4 fyrstu premur arunum, til ad gera petta markmid ad veruleika.

2.1.4 Stada stéttarfélaga

Stada islenskra stéttarfélaga er mjog sterk. Félagsgjold eru innheimt af vinnuveitendum 4 grundvelli
laga og kjarasamninga.”® Vegna fyrrgreindara dkveeda, ad vidbeettum forgangsréttarakveedum kjara-
samninga, setja vinnuveitendur nyradid starfsf6lk nokkud sjélfkrafa i vidkomandi stéttarfélog. Um

85% launpega munu na vera { stéttarfélogum.

1% Sja login um breytingu 4 16gum um adbunad, hollustuheetti og éryggi 4 vinnustad, nr. 46/1980.

' Log um faedingarorlof, nr. 95/2000, 11. gr.

Y Tilskipun 1999/70/EB. Loggjof er i undirbuingi en ekki nddist samningur milli SA og ASI um efnisatridi tilskipunarinnar.
'® Sja tilskipun nr. 172/2002.

' Sja vef SA: www.sa.is/malefni/radstefna_dagskra_files/erindi radstefnunnar/sigurdur lindal islenskur_vinnumarkadur.pdf
% Sbr. 2. mgr. 6. gr. laga um starfskjor launafélks nr. 55/1980.
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Hlutfall launamanna i stéttarfélogum arido 2000

Heimild: Hagstofa Islands, ILO, EIRO

Vid gerd kjarasamninga er mikilveegt ad standa vord um sveigjanleika vinnumarkadarins og peirra
reglna sem samid er um. Pad 4 ekki sist vid { ssmningum um innleidingu Evrépureglna i islenskan
rétt par sem tilhneiging er til ad krefjast viobota umfram pau ldgmarksréttindi starfsmanna sem

tilskipunum er atlad ad vernda.

Mikilveegt er ad vid upptoku Evrépuloggjafar og annarra alpjédlegra reglna i islensk 1og verdi ekki
gengid lengra en naudsyn ber til og ad pad svigrim sem reglurnar gefa til adlogunar ad porfum og
hefdum islensks vinnumarkadar sé nytt sem best. Vitin eru til ad varast pau og pvi ber okkur ad

vardveita sveigjanleika og snerpu islensks vinnumarkadar.

2.2 Sérreglur um opinbera vinnumarkadinn

[slenska rikid er steersti vinnuveitandi landsins med um 19.000 stédugildi. Hja sveitarféldgum starf-
ar dpekkur fjoldi. Pad liggur pvi neerri ad fjéroungur fullvinnandi starfsmanna 4 vinnumarkadi
starfi hja riki og sveitarfélogum. Samkveemt vinnumarkadskonnun Hagstofu Islands eru 27% starfa
i opinberri stjérnsyslu, fraeedslustarfsemi og heilbrigdispjonustu, en einhver hluti peirra starfa telst

til einkageirans.

Starfandi folk arido 2002

Opinber stjornsysla 7.800 5,0%
Freedslustarfsemi 12.700 8,1%
Heilbrigdis- og félagspjénusta 21.600 13,8%
Opinberi geirinn alls 42.100 26,9%
Almennur markadur 114.600 73,1%
Allar atvinnugreinar 156.700 100,0%

Heimild:Vinnumarkadskoénnun Hagstofu islands

Réttindi pessa stora hops launafélks hafa dneitanlega dhrif 4 hinn almenna vinnumarkad. Kemur
pad medal annars fram i auknum krofum 4 hendur fyrirtekjum 4 almennum markadi og litils

flaedis folks milli opinbera og almenna vinnumarkadarins.
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Stjérnendur rikisfyrirtaekja hafa undanfarid itrekad kvartad yfir pvi hamlandi starfsumhverfi sem
beir bta vid. Pad sem einkum er talid hamlandi eru reglur um uppsagnir og radningar, auk
takmarkads svigrams vid einstaklingsbundna launasetningu. Pessi vidhorf komu skyrt fram a rdod-
stefnu Félags forstodumanna og Stofnunar stjérnsyslufreeda pann 28. mars 2003. Rikistutvarpid
hafdi eftir einum forstodumanni rikisstofnunar ad pad veeri nokkurn veginn tutilokad ad segja upp

starfsfolki og 6drum ad pad vaeri meirihattar mal.

Sérstada opinberra starfsmanna lysir sér best i pvi ad um pa gilda sérlog, beedi almennt og a afmork-
udum svidum. M4 par helst nefna:
B Lognr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Login nd til rikisstarfsmanna en um réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga eru dkveedi
i kjarasamningum. Kvedid er d um rddningar til starfa, réttindi og skyldur, starfslok og fleira.

Sérakvedi eru um embeettismenn.

B Log nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna

Login nd jafnt til rikisstarfsmanna og starfsmanna sveitarfélaga sem eru félagsmenn i stéttar-
félogum opinberra starfsmanna. Kvedid er d um adild a0 stéttarfélogum, rétt til samningsgero-

ar vio riki og sveitarfélog, gerd og efni kjarasamninga, verkfallsrétt og fleira.

B Lognr. 120/1992 um Kjaradém og kjaranefnd

Kjaradomur dkvedur laun og onnur starfskjor eedstu embeettismanna, peirra d medal ping-
manna, rddherra og domara, en kjaranefnd annarra embeettismanna, en peirra d medal eru

forstooumenn langflestra rikisstofnana og fleiri hépar sem ekki njéta samningsréttar vio rikio.
B Lognr. 1/1997 um lifeyrissj6d starfsmanna rikisins
Login fjalla um adild, idgjaldagreidslur og réttindi i A og B deildum lifeyrissjods starfsmanna
rikisins.
B Stjérnsyslulog nr. 37/1993

Login taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga pegar teknar eru dkvardanir um réttindi og
skyldur starfsfolks, en par ¢ medal eru dkvardanir er varda upphaf starfs og starfslok hjd riki
og sumu starfsfolki sveitarfélaga. I logunum er medal annars kvedid d um medferd mdla hjd
stjornvoldum, skyldu til ad rannsaka mdl, medalhof vid toku dkvardana, jafnreedi, andmeela-

rétt, upplysingaskyldu, rokstuoning dkvorounar og fleira.

B Upplysingalog nr. 50/1996

Login taka til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Par eru medal annars dkvadi um medferd

upplysinga um starfsumscekjendur og skraningu upplysinga um mdlsatvik.

Auk pessara laga eru dkveedi { fjolmorgum logum um réttindi og skyldur tiltekinna hépa opinberra

starfsmanna, svo sem kennara, domara, logreglumanna og laekna.
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2.2.1 Raodning opinberra starfsmanna og starfslok

Kvedid er 4 um radningar rikisstarfsmanna, skipun embzttismanna og starfslok peirra i 16gum nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (starfsmannal6g). Pau téku gildi 1. juli 1996 og
leystu af h6lmi 16g fra 1954. Frumvarpi ad nyjum logum var medal annars etlad ad feera stodu rikis-
starfsmanna neer pvi sem gerist 4 almennum vinnumarkadi en i medforum Alpingis var dregid

verulega ar peim aformum.

Almennt er skylt ad auglysa lausar stodur hja rikinu. Pegar rikisstarfsmadur er rddinn til starfa parf
a0 gaeta dkveeda starfsmannalaga, stjornsyslulaga og upplysingalaga, auk almennra laga svo sem
jafnréttislaga. Rikar krofur eru gerdar um undirbtining og malsmedferd. Skylt er ad veita upplysing-

ar um umsakjendur og rokstydja dkvordun um radningu sé eftir pvi leitad.

Opinberir starfsmenn eiga adild ad peim stéttarfélogum sem hafa rétt til samningsgerdar vid rikid
og sveitarfélog. Peir sem kjdsa ad standa utan stéttarfélags skulu samkveemt [6gum nr. 94/1986 samt
sem adur greida jafnhatt félagsgjald og peir sem eru fullgildir félagsmenn, enda fari um laun peirra

og onnur starfskjor samkvemt samningum pess stéttarfélags sem peir attu ad tilheyra.

Olikar reglur gilda um starfslok opinberra starfsmanna eftir pvi hvort um er ad rada embaettis-
menn, almenna rikisstarfsmenn eda starfsfélk sveitarfélaga. Einnig gilda 6likar reglur um almenna
rikisstarfsmenn innbyrdis eftir pvi hvort peir voru radnir til starfa fyrir eda eftir gildistoku starfs-

mannalaganna 1. juli 1996.

Pegar segja 4 rikisstarfsmanni, sem radinn hefur verid med gagnkveemum uppsagnarfresti eftir 1.
juli 1996, upp storfum vegna dsteedna sem rekja ma til hans sjalfs, svo sem 6stundvisi, 6hlydni, van-
kunnéttu, 6vandvirkni, 6fullneegjandi drangurs i starfi, 6lvunar, 6seemilegar framkomu eda annarra
athafna sem tilgreindar eru i 21. gr. starfsmannalaga, skal fyrst veita honum skriflega 4aminningu og
gefa honum feeri 4 ad beeta rad sitt. Fyrst skal tilkynna starfsmanni um a9 til standi ad veita honum
aminningu vegna tilgreindra brota eda annarra mdlefnalegra dstaedna sem réttlaett geta uppsogn. Er
honum gefinn hefilegur frestur til ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi. Pegar pau eru fram
komin eda frestur lidinn tekur forstodumadur dkvordun um dminningu. Forstodumadur parf med-
al annars ad geta sannad grundvoll uppsagnar, ad starfsmanni hafi borist bodun um fyrirhugada

aminningu og ad reglna um andmalarétt hafi verio gett.

Reglur um starfslok rikisstarfsmanna eru floknar og pungar i vofum. Pvi er ekki undarlegt ad rikid
hefur itrekad bedid laegri hlut fyrir domstélum i dgreiningsmalum um gildi 4minninga og upp-
sagna. Forstodumenn rikisstofnana hafa i kjolfarid ekki treyst sér til ad segja upp starfsfélki, jafnvel
poétt pad standi sig ekki { starfi. Peir telja kréfur um form og sonnun slikar ad uppsogn starfsfélks

sé naerri 6moguleg.

Sveitarfélogin hafa { kjarasamningum gengist undir samberileg dkveedi. Reglurnar eru 6likar eftir
pvi hvort um er ad reeda félagsmenn i stéttarfélogum opinberra starfsmanna samkvaemt [6gum um
kjarasamninga opinberra starfsmanna, eda starfsfolk i stéttarfélogum ASI. I kjarasamningum sveit-

arfélaga og stéttarfélaga opinberra starfsmanna eru dkvaedi um dminningar og andmeelarétt starfs-
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manns og ef dstaeeda sé til uppsagnar, vegna dasteedna sem rekja ma til starfsmannsins sjalfs, pa skuli
aminna hann fyrst skriflega og veita honum tima og teekifaeri til ad beeta rdd sitt 4dur en gripid er
til uppsagnar. Skylt er ad veita skriflegan rokstudning sé pess 6skad. Oheimilt er ad segja starfs-
manni upp an malefnalegra asteedna. Um dminningar, rokstudning og malsmedferd ad 6dru leyti
gilda dkveedi stjornsyslulaga. Hvad vardar uppsagnir starfsmanna sveitarfélaga sem adild eiga ad

stéttarfélogum innan ASI pé gilda somu reglur og & almenna vinnumarkadnum.

Pessar reglur eru skyrasta birtingarmynd dsveigjanleika 4 islenskum vinnumarkadi. Peer takmarka
mjog stjornunarrétt vinnuveitandans og koma i veg fyrir ad hann hafi dvallt heefu starfsfélki & ad
skipa. Hvatinn til ad leggja sig fram minnkar til muna ef starfsmadur er pess fullviss ad slakur ar-

angur i starfi hafi engar afleidingar i for med sér.

Fjarmaélardduneytio hefur brugdist vid med dtgafu 4 upplysingaefni fyrir forstodumenn stofnana.
Par er a0 finna itarlegar leiobeiningar um hvernig standa skuli a0 @minningum og uppségnum rik-

isstarfsmanna, drog ad bréfum og fleira.

2.2.2  Ymis réttindi opinberra starfsmanna

Rikid hefur samid vid opinbera starfsmenn um mun meiri réttindi en pekkist 4 almenna vinnu-

markadnum. A pad medal annars vid um lifeyrisréttindi, veikindarétt, orlofsrétt og slysatryggingar.

Lengi vel var visad til pess ad laun opinberra starfsmanna veru lagri en gerdist 4 almenna vinnu-
markadnum og ad pad réttletti ymis sérkjor peirra. Pessi rok eiga ekki lengur vid. Laun hjd hinu
opinbera hafa haekkad mikid 4 undanférnum drum og mun meira en 4 almennum vinnumarkadi,
likt og nédnar er fjallad um sidar i pessum kafla. Réttlaeting fyrir sérkjorum er ekki til stadar og eyk-

ur 4 tviskiptingu vinnumarkadarins.

2.2.3 Abyrgd forstédumanna

Skyr dkveedi eru { starfsmannaldgum um abyrgd forstodumanna rikisstofnana 4 ad rekstraratgjold
og rekstrarafkoma stofnunar sé i samraemi vid fjarlog og ad fjirmunir séu nyttir 4 drangursrikan
hatt. Ef utgjold fara fram ur fjarlagaheimildum getur radherra veitt forstodumanni dminningu eda

veitt honum lausn frd embeetti.

Med nyju launakerfi rikisins og stofnanasamningum var mikil abyrgd feerd yfir til forstodumanna.
Samningar bessir hafa oft 4 tidum leitt til mikils launakostnadarauka og hafa margar stofnanir rik-
isins verid reknar med halla. Rikisstofnanir hafa med pessu getad { morgum tilvikum greitt heerri
laun en fyrirteeki 4 almennum vinnumarkadi. Sigurdur Pérdarson rikisendurskodandi hefur sagt i
fjolmidlum ad rikisstofnanir eigi ekki i erfidleikum vid ad keppa vid almenna vinnumarkadinn
heldur sé bardttan vid adrar rikisstofnanir erfidari. Rikisstofnanir yfirbjéoda pannig fyrirtaeki 4
almenna markadnum med launakjérum og radningarvernd til vidbétar vid rikuleg réttindi. Pad er
6vidunandi ad forstodumonnum rikisstofnana sé med pessum heetti kleift ad radstafa skattfé

almennings og fyrirteekja og fara 4 sama tima fram ur fjarlagaheimildum.
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2.2.4 Sott er ad sveigjanleikanum

Alpydusamband Islands hefur lagt dherslu 4 ad sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO)

nr. 158 um uppsagnir verdi fullgilt hér 4 landi. Meginpeettir sampykktarinnar eru:

B Oheimilt er ad segja starfsmanni upp storfum nema fyrir liggi gildar dstedur tengdar
framferdi starfsmanns eda byggdar a rekstraradsteedum fyrirtaekisins.
B Oheimilt er ad segja starfsmanni upp storfum vegna framferdis hans nema honum hafi

adur gefist kostur 4 ad andmaela asokunum.

Einungis 31 af rimlega 190 rikjum sem adild eiga ad ILO hefur fullgilt sampykktina, par af adeins
6 riki 4 Evropska efnahagssvedinu. Astedan er st ad sampykktin gengur mun lengra en gerist

landsrétti flestra Evrépulanda.

Ljést er ad fullgilding ILO sampykktar nr. 158 hefdi storskadleg dhrif 4 {slenska vinnumarkadinn.
Med pvi veri ésveigjanleiki opinbera vinnumarkadarins feerdur yfir 4 hinn almenna. Mikill kostn-

adur fylgir sterkri uppsagnarvernd og stifar formreglur draga ar vidbragdsflyti og skilvirkni.

2.2.5 Nidurstada

Mikilvaegt er ad islensk 16g veiti adilum vinnumarkadarins fullt svigram til ad semja um kaup og
kjor { kjarasamningum. Osveigjanleg lagasetning skadar vinnumarkadinn og er hvorki atvinnulif-

inu né launafélki til hagsbéta.

Sérstada og sérkjor opinberra starfsmanna hefur skadleg ahrif 4 frjélst flaedi f6lks 4 vinnumarkadi.
Rok fyrir sérkjorunum eiga ekki lengur vid svo edlilegt framhald hlytur ad vera ad sérreglur fyrir
opinbera starfsmenn verdi felldar nidur pannig ad allur vinnumarkadurinn bdi vid somu reglur.
Jafnframt eykur pessi stada 4 mikilvaegi pess ad dregid verdi ar vegi opinbers rekstrar og vaegi ut-
boda, pjénustusamninga og par med einkarekstrar aukid. Einsleitari launakjor milli almenns og op-

inbers markadar kallar 4 einsleitari kjor og reglur ad 6dru leyti.

Pad er algengt ad menn geri sér ekki grein fyrir hversu hamlandi sérreglur hins opinbera eru. Sa
pekkingarskortur hefur oft valdid peim misskilningi ad vid einkavaedingu rikisfyrirtaekja sé haegt ad
vidhalda 6llum eldri reglum og kjéorum starfsmanna i hinum einkaveeddu rekstrareiningum.
Nokkur deemi 4 undanférnum drum hafa leitt { 1jés ad slik loford stjornmédlamanna vid einkavaed-
ingu ganga ekki par sem starfsskilyrdi fyrirteekjanna verda of hamlandi. Misheppnud einkaveeding

Streetisvagna Reykjavikur a sinum tima ber pessu gloggt vitni.

3. KOSTIR SVEIGJANLEIKA A VINNUMARKADI

Sveigjanleiki er andstaedan vid regluveldi.”' Frjalslyndir menn eru almennt peirrar skodunar ad
sveigjanlegur vinnumarkadur sé eftirsknarverdur vegna pess ad pannig skili hann meiri atkostum,

betri frammist6du, meiri hagvexti og betri lifskjorum.

*! Arelia Eydis Gudmundsdéttir. Islenskur vinnumarkadur d umbrotatimum, 2002.
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Porfin fyrir sveigjanleika er ordud svo i nylegri skyrslu UNICE, Evrépusamtaka atvinnulifsins.*
»Vinnumarkadurinn verdur ad vera nagilega sveigjanlegur svo fyrirteki geti aflad sér réttu fern-
innar 4 réttum tima 4 samkeppnishafu verdi og breytt skipulagi vinnunnar til ad bregdast vid
breyttum adstedum. Bétakerfi hins opinbera verdur ad vera pannig ur gardi gert ad pad hvetji ein-

staklinga til ad adlagast breytingum, ekki ad streitast 4 méti peim.

[ skyrslunni segir einnig: ,Nutimateekni { atvinnulifinu parfnast sveigjanlegs vinnumarkadar. Ny
fyrirteki verda til og pau sem fyrir eru taka sifelldum breytingum og eru endurskipul6gd, en 6nn-
ur heetta starfsemi. Fyrirtaeki fjarfesta i nyjum vinnuadferdum, breyta skipuritum og taka upp ny
launakerfi. Teeknipréunin veldur aukinni eftirspurn eftir haefu og sérhafou starfsfélki en minni eft-
ir peim sem bua yfir takmarkadri heefni og pekkingu. Pessi préun veldur auknum launamun i pj60-
félaginu. Pad er naudsynlegt ad naegilegur avinningur sé félginn 1 pvi ad sxkja sér edri menntun og
stunda eftirmenntun. Vinnumarkadir i ESB eru 6sveigjanlegri en i Bandarikjunum vegna treltra
vinnumarkadsreglna, harra launatengdra skatta, énégrar fjarfestingar i peirri menntun sem spurn

er eftir og skorts 4 landfredilegum hreyfanleika.*

Reynsla undanfarinna ara synir ad rikjum med sveigjanlegan vinnumarkad gengur betur i efnahags-
legu tilliti en peim sem Gsveigjanlegri eru. Pau fyrrnefndu hafa ndd ad hagnyta sér nutimataekni bet-
ur en hin sidarnefndu og ndd ad auka framleioni og skilvirkni meira en adrir og hafa pannig ordid

samkeppnishaefari.

4. SVEIGJANLEIKI SKILGREINDUR

Ekki er til ein algild skilgreining 4 hugtakinu sveigjanleiki & vinnumarkadi og hefur pad ymsar
merkingar.”’ I sumum skilgreiningum 4 sveigjanlegum vinnumarkadi er sjonum beint ad breytileika
frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli en adrar lita fyrst og fremst a peer reglur sem i gildi eru a

vinnumarkadnum.

Pegar sveigjanleiki 4 vinnumarkadi er skilgreindur fré eftirspurnarhlid (eftirspurn eftir starfsfolki)
er sjonum beint ad fyrirteekinu og pvi hvernig stjérnendur pess rada starfsfélk og skipuleggja starf
pess. Horft er til moguleika stjérnenda til ad bregdast vid breytingum { eftirspurn eftir vorum eda
pjonustu fyrirtaekisins. Fra pessum sjonarhdli skipta mali moguleikar fyrirtaekisins og vio-
bragdsflytir vid ad fjolga eda faekka starfsfolki, moguleikar til ad auka eda minnka yfirvinnu eda
reglubundinn vinnutima, moguleikar 4 ad breyta launum { takt vid breytingar a framleidslustigi
fyrirtaekisins, til deemis bonusgreidslum, og loks moguleikar til ad faera starfsfélk milli verkefna og
starfa innan fyrirtaekis pegar breytingar verda 4 taekni eda skipulagi. Sveigjanlegt fyrirtaeki sam-
kveemt pessari skilgreiningu hefur kjarna med fullvinnandi starfsfélki sem gengur milli starfa og

jadarstarfsfolki sem er i hlutastorfum eda er rddid timabundid.

*? The UNICE Benchmarking Report 2001. The reNEWed Economy. Business for a Dynamic Europe. A more competitive environ-
ment.

** The Contested Meaning of Labour Market Flexibility: Economic Theory and the Discourse of European Integration. ESRC Cen-
tre for Business Research, University of Cambridge. Working Paper No. 162 (www.cbr.cam.ac.uk/pdf/wp162.pdf).
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Med skilgreiningu a sveigjanleika frd frambodshlid er sjonum beint ad hagsmunum starfsmannsins.
A undanférnum drum hefur vida ordid fjslgun 4 6drum vinnuformum en 6timabundnum fullum
storfum, pad er hlutastorfum, verkefnarddningum og verktokum. St préun speglar nyjar parfir i

nyju og breyttu hagkerfi og nyjar dherslur 4 heimilunum og i verkaskiptingu kynjanna.

Ymsar skilgreiningar a sveigjanleika

Hagnytur sveigjanleiki (e. functional flexibility). Med hagnytum sveigjanleika er att vid sveigjan-
legt skipulag vinnu & vinnustad, par sem starfslysingar og mérk milli starfa eru breytileg. Hagnytur
sveigjanleiki byggir & vilja til adlogunar ad nyjum vinnuadferdum, frjalsu flaedi starfsmanna milli
verkefna sem byggir & margpeettri feerni peirra. Sjalfstyrd hopvinna mjog haefra starfsmanna er
demi um sveigjanleika af pessari gerd. Hagnytur sveigjanleiki er mikilveegur til ad bregdast vid
taeknibreytingum og hvikri eftirspurn.

Sveigjanleiki i feerni (e. skills flexibility). Sveigjanleg feerni krefst 6flugs menntakerfis og sameig-
inlegrar skuldbindingar vinnuveitenda og launafélks til pess ad afla nyrrar pekkingar (sem launa-
folk getur hagnytt sér hja 8drum vinnuveitendum). Sveigjanleiki i feerni studlar ad pvi ad mann-
aflinn nytist sem best (e. employability) og dregur Ur atvinnuleysi af voldum misveegis i frambodi
og eftirspurn eftir faerni og kunnattu.

Rekstrarlegur sveigjanleiki (e. numerical flexibility). Undir petta hugtak fellur adlogun starfs-
mannafjdlda og Uthysing verkefna. bPessi tegund sveigjanleika takmarkast af rétti til launa & upp-
sagnarfresti, vernd gegn oréttmaetri medferd og i sumum rikjum kréfum um samréd, samninga
eda sampykki domstola vid endurskipulagningu fyrirteekja. Ohoflegar takmarkanir vid sveigjanleika
af pessari gerd valda ymiss konar bjégun & vinnumarkadi, eins og hau hlutfalli timabundinna radn-
inga, hvatningu til lagmorkunar & fjdlda starfsmanna og fjarmagnsfrekum vexti fyrirtaekja pess i
stad. A hinn béginn getur mjog mikid atvinnuddryggi dregid Ur dhuga og hvatningu starfsfolks,
sem eru afar mikilveeg fyrir nitima fyrirteeki, og haft i fér med sér 6fullnsegjandi starfspjalfun
vegna mikillar starfsmannaveltu.

Sveigjanleiki vinnuferla (e. flexible working patterns). | hugtakinu felst filbreytileiki vinnutima,
til deemis hlutastorf, vaktavinna og breyting yfirvinnu { fri eda fjdlbreytni rddningarsamninga, til
deemis radningar til tiltekins tima eda arstidabundnar rédningar. Pessi tegund sveigjanleika er mik-
ilveeg til ad gera vinnuveitendum kleift ad adlagast breytilegri eftirspurn, einkum 4 svidi pjénustu.
| framleidslugreinum gerir pessi tegund sveigjanleika mogulegt ad hamarka afrakstur af fjarfest-
ingum i framleidsluteekjum. Sveigjanleg vinnuferli geta komid til méts vid parfir starfsmanna, svo
sem ad samhafa vinnu og heimilislif.

Sveigjanleiki launa (e. wage flexibility). Med sveigjanleika launa er att vid adlogun launa ad breyt-
ingum { efnahagslegum skilyrdum og ad frammistodu fyrirteekja og starfsfélks.

Landfreedilegur hreyfanleiki (e. geographical mobility). Landfraedilegur hreyfanleiki dregur ur
sveedisbundnum skorti & starfsfolki og dregur Ur atvinnuleysi. bPaettir sem ahrif hafa & hreyfanleika
eru tungumalakunnatta, millifeeranleg eftirlaunaréttindi, gagnkvaem vidurkenning a starfsréttind-
um og sveigjanlegur husnaedismarkadur.

Heimild: Confederation of British Industry, Human Resources Brief, 1997.
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Reglur sem settar eru med logum eda kjarasamningum dkvarda sveigjanleika vinnumarkadarins. Al-
mennt er talid ad reglusetning hafi valdid ,stifni“ (e. rigidity) 4 vinnumarkadi i mérgum Evrépulénd-
um. Sveigjanleiki er pannig afurd pess ad reglur hafa ekki verid settar sem takmarka hann. A mérkud-
um sem litt eru bundnir af reglum feer pannig verdmyndunarkerfid ad starfa éareitt. Fra pessum sjon-
arholi ma pvi nd fram aukinni skilvirkni med pvi ad afnema ipyngjandi reglur. St stifni sem einkum
hefur verid reett um felst { midstyroum kjarasamningum, hdu hlutfalli launafélks i stéttarfélogum, hé-

um launatengdum gjoldum, 16gum um starfsvernd og atvinnuleysisbétum sem tengjast fyrri launum.

Pad er oft ekki skyrt hvad att er vid med stifni vinnumarkadar enda koma mjog margir peettir vid

sogu. Pad sem yfirleitt er att vid med stifni er:

Of héar atvinnuleysisbeetur eda ad baetur séu greiddar i of langan tima;

of miklar takmarkanir 4 svigrimi vinnuveitenda til ad rdda og segja upp starfsfolki;
of mikil takmoérkun 4 vinnutima;

of hd laun fyrir yfirvinnu;

of mikil dhrif verkalydsfélaga;

of miklar krofur um heilsuvernd og 6ryggi starfsmanna.*

beer reglur sem settar eru 4 ofangreindum svidum eiga pad sammerkt ad vera settar af folki sem vill
lata gott af sér leida og beeta kjor og hag starfsfolks fyrirtaekja og almennings. Hver einasta regla er
sett i peim tilgangi ad pjona einhverju @skilegu, pjédfélagslegu markmidi. Sumar reglur geta haft
ahrif til g6ds an pess ad peim fylgi verulegur beinn eda dbeinn kostnadur en adrar gera pad sidur.
Pad er kostnadurinn sem pessar reglur valda fyrirteekjum og ahrifin 4 atferli peirra sem ekki hefur
verid neegilega 1jos vid setningu reglnanna. Reglur sem settar eru hver 4 fetur annarri i timans ras
geta smam saman myndad punglamalegt kerfi sem i heild virkar andstett hagsmunum peirra sem
atlunin var ad stydja. Pad er hins vegar lj6st ad brottfelling allra peirra reglna sem valda stifni er
hvorki einfalt mal né sjalfsagt. Rottaekar breytingar, eda verulegar umbeetur 4 peim reglum sem mali
skipta, eru til deemis ekki fyrirhugadar { ESB eda einstokum adildarrikjum pess pratt fyrir ad vald-

hafar geri sér grein fyrir peim vanda sem vid er ad etja.

5. SVEIGJANLEIKI VINNUMARKADAR A iSLANDI

Vinnumarkadurinn 4 Islandi er mjog sveigjanlegur midad vid onnur Evrépulond. Sveigjanleikinn felst
i pvi ad vinnumarkadurinn er ekki eins bundinn af reglum og vida annars stadar gerist. Takmarkanir
4 vinnutima eru minni en vidast hvar i nalegum léndum og édkvardast af vinnutimatilskipun ESB. Is-
lensk fyrirtaeki eru pvi nokkud vel i stakk buin til ad laga sig a0 skammtimasveiflum { eftirspurn eftir
afurdum peirra. Engar takmarkanir eru 4 radoningum i hlutastorf enda er 6venjulega hatt hlutfall
starfsfélks 4 vinnumarkadi i hlutastarfi, en kjarasamningar tryggja peim somu kjor og félki 1 fullu

starfi { hlutfalli vid vinnutima. P4 eru ekki settar skordur vid radningum til tiltekins tima eda verkefna.

2 Robert M. Solow: ,, What is Labour-Market Flexibility? What is it Good for?; The British Academy, 1998 (www.britac.ac.uk).
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Rédningarsamband milli launpega og atvinnurekenda er frjilst samningssamband og takmarkanir
vid slitum rddningarsamninga felast almennt { pvi med hvada fyrirvara uppsogn parf ad eiga sér

stad. Um ldgmarksuppsagnarfresti er kvedid 4 um i logum.

Fyrirteeki hafa pannig greidan adgang ad starfsf6lki og geta tiltolulega dhyggjulitid radid nytt starfs-
folk pott ekki sé endilega vist ad um varanleg verkefni sé ad tefla. Fyrirtakin geta an mikillar skrif-
finnsku eda hattu 4 malaferlum faekkad starfsfélki & nyjan leik ef verkefni dragast saman. Sveigjan-
leiki vinnumarkadarins 4 Islands 4 pvi 6tviraett stéran patt 1 pvi ad storfum hefur fjolgad mikid 4
[slandi 4 undanférnum 4rum og aratugum og atvinnuleysi hefur verid mun leegra 4 Islandi en i

flestum 6drum rikjum Evrépu 4 undanfornum dratugum.

[slenski vinnumarkadurinn einkennist af mjog g6dri nytingu 4 peim mannafla sem tilteekur er
landinu. Atvinnuleysi hefur verid mjog litid i alpjédlegum samanburdi. Atvinnupatttaka er hvergi
meiri, hvort sem litid er til kvenna, ungs f6lks eda eldra félks. Vinnutimi a viku er lengri en i flest-
um 16ndum, p6tt 4 moéti komi ad fridagar eru margir 4 Islandi og orlof langt { alpj6dlegum saman-
burdi, pannig ad drsvinnutimi sker sig ekki eins mikid dr. Veikindafjarvistir eru einnig minni en
annars stadar. [slenski vinnumarkadurinn er pannig um margt til fyrirmyndar og erlendir sérfraed-
ingar og fjélmidlamenn sem kynna sér pessar stadreyndir undrast pann mikla drangur sem neest 4

islenskum vinnumarkadi.

5.1 Voxtur atvinnu - alpjédlegur samanburdur

Geta hagkerfisins til ad skapa atvinnu er einn mikilveegasti malikvardinn a pad hvort reglurnar a
vinnumarkadnum eru skilvirkar eda ipyngjandi. A sidasta aratug fjolgadi storfum 4 Islandi svipad
hlutfallslega og i OECD-rikjunum i heild. Fj6lgunin nam 15 — 16% og arlegur voxtur var 1,3 — 1,4%
ad jafnadi. Hlutfallsleg fjolgun starfa var helmingi minni i ESB-rikunum eda 8% 4 timabilinu. A
undanfornum drum hefur storfum tekid ad fjolga aftur { ESB og er pad rakio til mikillar fjolgunar
starfa i pjonustu. Tveir pridju hlutar starfa { ESB eru i pjonustu og medal kvenna starfa fjorar af
hverjum fimm 1 pjéonustugreinum. Fjolgun starfa fellur pvi ad stérum hluta i skaut kvenna sem veld-

ur pvi ad korlum fjolgar hlutfallslega 1 hépi atvinnulausra.

Véxtur atvinnu i OECD-rikjunum, ESB og 4 islandi
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Heimild: OECD Economic Outlook nr. 72.
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5.2 Vinnumarkadurinn a komandi arum

[ ndgrannalondum okkar fara dhyggjur vaxandi af minnkandi frambodi starfsfolks 4 vinnumarkadi
a komandi drum og aratugum. Peer lydfraedilegu breytingar sem eiga sér stad hafa mikil ahrif 4 virkni
vinnumarkadarins.” Medalaldur fer hakkandi, par sem 6ldrudum fjolgar hlutfallslega og folki 4
vinnualdri feekkar. Ungu, vel menntudu f6lki sem beetist vid vinnumarkadinn fer feekkandi og folk 4
vinnualdri parf ad standa undir sivaxandi fjolda eftirlaunapega (par sem lifeyriskerfin i flestum rikj-

um eru gegnumstreymiskerfi og par af leidandi ekki byggd 4 sjo0smyndun eins og hér 4 landi).

Ahrifin 4 vinnumarkadinn verda pau ad prystingur fer vaxandi 4 trygginga- og heilbrigdiskerfid, sem
krefst fjarmuna til ad fjarmagna auknar lifeyrisskuldbindingar og heilbrigdistutgjold, sem hefur i for
med sér porf fyrir ad haekka launatengda skatta og tekjuskatta launpega. Pad mun sidan hafa i for
med sér ad pad dregur ur fjolgun starfa. Pannig purfa morg riki ad gera 6umflyjanlegar lagfaeringar
a tryggingakerfunum (minnka réttindi) pannig ad byrdarnar 4 vinnandi félki verdi ekki of pungar.
Onnur hlid 4 feekkun nylida 4 vinnumarkadi er ad endurnyjun pekkingar og hafni verdur heegari 4
sama tima og hradi taknibreytinga er meiri en nokkru sinni fyrr. Pessi stadreynd krefst pess ad

menntakerfid lagi sig ad aukinni porf vinnumarkadarins fyrir simenntun til handa starfsfélki.

Spar um vinnuafisframbod i ESB og a islandi
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Heimild: Hagstofa [slands, Eurostat

Medfylgjandi mynd synir ad pad heaegir mjog 4 fjolgun félks a vinnualdri { ESB um pessar mundir
og hefur gert allan sidasta dratug. Med somu préun mun fjolgunin stodvast alveg i kringum arid
2010 og 4 arunum eftir pad mun félki 4 vinnualdri taka a0 feekka. Petta synir ljoslega ad Evrépa parf
ad reida sig 4 erlent starfsfolk 1 verulegum meeli 4 komandi érum. A Islandi eru jafnframt erfidleik-
ar framundan sem tengjast haekkandi medalaldri pj6darinnar en s préun er hér talsvert 4 eftir
60rum Evrépurikjum. Framreikningar Hagstofunnar, sem byggja medal annars 4 heldur meiri
buferlaflutningum til landsins en fra pvi (177 arlega), syna 1,0-1,3% fjolgun félks 4 vinnualdri allra
nastu ar sem geeti farid naerri aukningu eftirspurnar eftir starfsfélki. Fra drinu 2010 hagir mjog &
fjolgun f6lks 4 vinnualdri og stefnir { um 0,5% drlega fj6lgun 4 timabilinu fram til 2015. Su fjélgun
mun vera fjarri pvi ad meeta aukningu eftirspurnar starfsfélks 4 peim tima, p.e. ef hagvoxtur verd-

ur a.m.k. 4 bilinu 2-3% ad jafnadi.

** UNICE 2000, Releasing Europe’s employment potential. Companies’ views on European Social Policy beyond 2000.
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Litil fjolgun starfsfélks i nainni framtid og hugsanlegur skortur pess kallar 4 enn skilvirkari vinnu-
markad. [ pvi samhengi er afar brynt ad reglur 4 vinnumarkadi hindri ekki ad starfsfolk flytjist 4

milli atvinnugreina og ad starfsmenn flaeedi 6hindrad 4 milli almenns og opinbers vinnumarkadar.

5.3 Atvinnuleysi

Litid atvinnuleysi er merki um ad vinnumark-

adurinn starfi edlilega og ad framleidslupaett- " Atvinnuleysi arid 2002

irnir séu ekki vannyttir. Atvinnuleysi er nt, og o 7,6%
hefur lengi verid, med pvi legsta sem gerist 6%

. ., . 5,8%
medal peirra pj6da sem vid berum okkur sam- 5% S —
an vid. A sidasta ari var atvinnuleysi 2,8% af % — —

mannafla i samanburdi vid 5,8% i Bandarikjun-
um og 7,6% { ESB-rikjunum { heild. Pau 16nd

fyrirfinnast i V-Evropu par sem atvinnustig er
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Heimild: OECD

dmota hétt og 4 Islandi. Pau eru Luxemborg,

Holland og Sviss, en pessi riki eru einmitt { hopi

beirra sem bua vid tiltlulega sveigjanlegan vinnumarkad.

5.4 Vinnutimi

Samkvemt kjarasamningum og l6gum um vinnuvernd er hdmark sett 4 vinnutima { samreemi vid
akveedi vinnutimatilskipunar ESB. Tilskipunin er dtferd pannig i kjarasamningum ad hamarkid er
rumar 50 virkar stundir 4 viku ad medaltali 4 sex mdnudum og ad teknu tilliti til neysluhléa er mid-
a0 vid rumar 53 greiddar stundir 4 viku. Pessi akvaedi komu inn i kjarasamninga drid 1997 og hafa
ekki synilega haft ahrif 4 umfang yfirvinnu 4 Islandi. I pvi 1j6si verdur ad telja ad pessar reglur séu
ramar. [ mérgum 16ndum ganga takmarkanir vid yfirvinnu mun lengra en tilskipun ESB. Sem
demi ma nefna Svipj6d en 1 16gum par i landi er hamark yfirvinnu 4 dri sett vid 200 stundir og vid
48 stundir 4 fjogurra vikna timabili. Vinnuveitendur sem gerast brotlegir vid vinnutimaldgin geta

att von a sektum og allt ad eins ars fangelsi.

[ medfylgjandi yfirliti yfir medalvinnutima karla 4 viku { ymsum léndum kemur fram ad vinnutimi
er hvergi lengri en 4 Islandi, ad Tyrklandi undanskildu. Asteedan fyrir pvi ad tolur fyrir karla eru
valdar eru par ad medaltolin fyrir konur, og par med kynin samtals, markast mjog af hdu hlutfalli
hlutastarfa. [ pessu sambandi er rétt ad drétta ad orlof hér 4 landi er lengra en vida og sérstakir
fridagar eru margir. Arsvinnutiminn { heild er pvi ekki eins mikid lengri hér 4 landi en annars stad-

ar og vikulegur medalvinnutimi gefur til kynna.
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Medalvinnutimi karla a viku i ymsum Iondum
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Heimild: Yearbook of Labour Statistics, ILO.

Umfang yfirvinnu 4 Island synir ad vinnuveitendur kunna vel ad meta og nyta sér pad svigrim sem
tiltolulega rimar heimildir til yfirvinnu skapa, pratt fyrir ad yfirvinnan sé mjog dyr. Mikil yfirvinna
endurspeglar astand fullrar atvinnu og ndnast vidvarandi umframeftirspurnar 4 vinnumarkadi.
Ljost er ad takmarkanir vid yfirvinnu 4 bord vid paer sem vida eru vid lydi myndu hafa verulega nei-

kveed ahrif 4 atvinnulifid og draga ur verdmeetaskopun.

5.5 Hlutastorf

Umfang hlutastarfa er einn melikvardinn 4 sveigjanleika vinnumarkadar. Sveigjanleikinn fyrir
fyrirteeki felst i pvi ad betur er unnt ad meeta mismikilli porf fyrir starfsfolk eftir timum dagsins eda
vikunnar med pvi a0 manna toppa med hlutastarfsfolki. Sveigjanleikinn vid hlutastorf af hélfu ein-
staklinganna felst 4 hinn béginn { pvi ad pannig er betur unnt ad samraema starf og fjolskyldua-
byrgd, ndm, dhugamal eda fritima. Ljost er a0 rikulegt frambod af hlutastorfum i mishéu starfshlut-
falli gefur morgum einstaklingum aukin feri 4 patttoku i atvinnulifinu sem studlar ad mikilli

atvinnupatttoku og betri nytingu mannaudsins en ella.

Hlutastorf eru skilgreind sem storf par sem vinnutimi er styttri en samnings- eda logbundin skil-
greining & fullu starfi segir til um, en 4 hinn béginn er ekki til nein alpjédleg skilgreining 4 hversu
lagt starfshlutfallid getur ordid. Pad er pvi mismunandi hvernig riki skilgreina hlutastorf sem gerir
talnasamanburd éndkvaeman. Hvad sem pvi lidur pa hefur hlutastorfum farid fjolgandi i flestum
l6ndum & sidustu arum. Mikill munur er hins vegar eftir Ilondum 4 pvi hvert hlutfall hlutastarfa er
af heildarfjolda starfa.

Poétt ekki séu linur mjog skyrar i pessu efni pa virdast pau riki sem btia vid sveigjanlegan vinnu-
markad oft hafa heerra hlutfall hlutastarfa. Holland er med haesta hlutfallid en neestu riki par 4 eftir
eru 6ll 4 medal peirra sem buia vid mestan sveigjanleika. En petta er ekki algilt. Noregur sem ekki er
pekktur fyrir sveigjanleika 4 vinnumarkadi er med svipad hlutfall og Island, og vel fyrir ofan med-

altal, en Bandarikin eru nokkud undir medaltali.
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Hlutdeild hlutastarfa ario 2000
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5.6 Launasveigjanleiki
5.6.1 Sveigjanleiki raunlauna

Kaupmiéttur launa hefur verid mjog sveiflukenndur 4 Islandi 4 undanférnum dratugum. Breytileiki
i kaupmeetti launa er pannig hluti af sveigjanleika 4 vinnumarkadi. Kaupmattarsveiflurnar hafa att
reetur sinar { hagvexti 4 hverjum tima en paer hafa pé oft verid mun meiri en tilefnin. Miklar sveifl-
ur 1 kaupmeetti hér 4 landi hafa verid skyrdar med skipulagi vinnumarkadarins, en hann einkennist
af mikilli patttoku launafélks i stéttarfélogum, launatengingum milli 6likra atvinnugreina og tidri
adkomu stjérnvalda ad samningsgerd.”® I ljosi pessara patta er vinnumarkadurinn talinn vera
tiltolulega midstyrour. Kaupmattur launa hefur haft tilhneigingu til a0 sveiflast til beggja atta um-
fram tilefni, pad er framleidnibreytingar annars vegar og buhnykkir eda afoll hins vegar. Miklar
sveiflur { kaupmeetti launa 4 undanférnum aratugum, og medfylgjandi dhrif 4 innlenda eftirspurn

og framkvemdastig hafa pvi oft og tidum valdid 6stodugleika i efnahagslifinu.

Sveiflur { kaupmeetti launa hafa minnkad eftir ad verdbdlga komst nidur a svipad stig og i vidskipta-
londunum 4 sidasta dratug. Fyrir pann tima voru dstedur kaupmattarsveiflnanna einkum miklar
gengisleekkanir kronunnar eda framkvamd fastgengisstefnu um lengri eda skemmri tima sem eetl-

a0 var a0 kveda nidur verdbdlgu, an pess ad pad taekist.

5.6.2 Sveigjanleiki nafnlauna

[ ranns6kn sem unnin var fyrir SA 4rid 2002 var synt fram 4 ad sveigjanleiki nafnlauna veeri allmikill
hér 4 landi.”’ T rannsékninni kom fram ad dagvinnulaun leekkudu hja fjérdungi verkafélks 4 arun-
um 1993 og 1994, en bd dradi illa i atvinnulifinu. Umtalsverdar greidslur til vidbétar launatoxtum
hér 4 landi, hvort sem um er ad reeda bénusa eda adrar greidslur, gefa fyrirtakjunum feeri 4 ad draga
ur launakostnadi an formlegra samninga ef ad kreppir. Pad mun hafa gerst i nokkrum meeli 4 pess-
um drum. P4 laekkadi medaltimakaup { um pridjungi fyrirteekja 4 pessu timabili, en medaltimakaup

laekkar pegar yfirvinna minnkar. Rannséknin leiddi i 1j6s ad laun eru sveigjanlegri { minni fyrirtaekj-

** OECD Economic Surveys, Iceland, OECD 1990.
7 Sveigjanleiki d vinnumarkadi og upptaka evrunnar, Asgeir Jénsson og Sigurdur Jéhannesson, mai 2002.
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um en peim steerri og sama 4 vid um fyrirtaeki sem eru { dvagnu samkeppnisumhverfi, en launin
stodu i stad eda laekkudu hja helmingi launafélks sem starfadi { fyrirtaekjum { alpj6dlegri samkeppni
a pessum tima. Sveigjanleiki launa gegndi pannig mikilvaegu hlutverki 4 pessum tima i pvi ad halda

uppi atvinnu og koma { veg fyrir enn verri atvinnubrest en raunin vard 4.

5.6.3 Launasveigjanleiki og upptaka a nyjum gjaldmioli

Eftir upptoku evrunnar er litid 4 aukinn sveigjanleika 4 vinnumarkadi ESB-rikjanna sem lykilpatt i
efnahagsstefnunni. Ahersla 4 verdstodugleika og jafnveegi i rikisfjsrmdlum gera sveigjanlegan
vinnumarkad enn mikilvagari en 4dur og porfin fyrir minnkun reglubyrdar er ordin mjog adkall-
andi { morgum Evrépurikjum. Umbeeturnar, sem felast { pvi ad reglum sé aflétt eda dregid sé ar rétt-
indum, eru einkum 4 svidi starfsverndar og botakerfa. I efnahagspélitiskum leidbeiningum, sem
sampykktar voru af radherrarddinu i mars 1999, sagdi ad verulegt svigram veeri fyrir aukna virkni
a vinnumorkudum i ESB og ef pad gerdist myndi draga marktakt dr atvinnuleysi. Endurbeetur a
bétakerfum og endurskodun 4 16ggjof um starfsvernd eru dberandi i leiobeiningum sem ESB bein-
ir ad einstokum adildarrikjum. Forysta ESB virdist pvi fylgja peirri stefnu a0 aflétta reglubyrdi a

vinnumarkadssvidinu i peim tilgangi ad auka sveigjanleika.

5.7 Alpjodlegur samanburdur a reglum um radningar og uppsagnir

A vettvangi stjornmala hér 4 landi, og reyndar { flestum 6drum rikjum sem vid berum okkur vid, er
togast 4 um tvenns konar pjédfélagsfyrirmyndir. Annars vegar er nordur-evrépska likanid sem ein-
kennist af miklum stodugleika, samstodu og reglusetningu. Hins vegar er engilsaxneska likanid par
sem ahersla er 16gd 4 einkavadingu, minnkun reglubyrdar og sveigjanleika 4 vinnumarkadi. Island
liggur nzer engilsaxneska likaninu, ad minnsta kosti hvad vinnumarkadsreglur 4 einkamarkadi vard-
ar, og hefur 4samt moérgum 6drum rikjum verid ad fjarlaegjast nordur-evrépska likanido 4 mérgum

svidum.

Arbok IMD vidskiptahdskélans i Sviss um sam-

keppnishefni, The World Competitiveness Elnkennigmiceglabyrolaivlnnunarkack
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skilvirkni atvinnulifs eru framleidni, reglur a

38



vinnumarkadi, fjarmalaumhverfi, stjiérnunarhattir og alpjédavaeding. Melikvardanum er atlad ad
syna hversu vel fyrirteki standa sig vid nyskopun, ardbzran rekstur og abyrga stjérnun. Sa péttur
sem Island stendur sig einna best i vardar reglur um uppsagnir og rddningar og eru peer taldar einna
minnst hamlandi 4 Islandi. Par er Island i hépi rikja eins og Bandarikjanna, Sviss og Danmerkur.
Ljost er af pessari einkunnagjof ad sveigjanlegar vinnumarkadsreglur vega upp ymsa peetti par sem

frammistada [slands er fremur slok pannig ad heildarnidurstadan verdur allg6d.

5.8 Kerfi atvinnuleysisbodta

Samkvamt logum um atvinnuleysistryggingar® eru baetur akvardadar i tengslum vid afgreidslu
fjarlaga ar hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmaéla. P6 er félagsmalaradherra
heimilt, ad fengnu sampykki rikisstjérnar, ad breyta bétafjarhad ef verulegar breytingar verda a
launapréun og pjédhagsforsendum fra afgreidslu fjarlaga. Pessa heimild nytti radherra sér i upphafi
arsins 2003 og dkvad ad baturnar skyldu hakka um 5% en almenn launahaekkun verkafélks var
3,15%. Umsamdir launataxtar verkafélks heekkudu p6 meira en sem nam almennum hekkunum
og hakkudu lagmarkslaunin mest. Atvinnuleysisbeetur nema nt 77.450 krénum fyrir heilan mén-
u0 og ad auki er hinum atvinnulausa greidd 4% af fjarhad béta, 3.100 kr. & ménudi, fyrir hvert barn
undir 18 dra 4 framfeeri hans. Atvinnuleysisbaturnar eru pannig ekki tengdar fyrri launum hins

atvinnulausa heldur gilda somu upphedir fyrir alla.

Rétt til bota eiga peir sem eru reidubunir til ad rada sig til allra almennra starfa. Himarksbeetur fa
peir sem verid hafa i fullu starfi sidastlidna tolf manudi. Bétatimabil er ad hamarki fimm 4r og
myndast bétaréttur 4 ny ad lionum télf manudum eigi madur ad baki ad minnsta kosti sex manada

launada vinnu eftir ad bdtatimabili lauk.

Eftir mikla haekkun ldgmarkslauna i upphafi arsins, en pau hakkudu um 8,9% og eru nu 88.794
krénur, eru atvinnuleysisbatur nta 13% lagri en ldigmarkslaun. Regluleg laun verkafélks fyrir um-
saminn vinnutima eru nd um 136.000 krénur 4 manudi pannig ad atvinnuleysisbaetur nema 57%

af reglulegum launum verkafélks.

Nuverandi tilhogun vid akvordun béta er tiltolulega nyleg og var tekin upp vid gildistoku laganna
arid 1997. Fyrir pann tima voru baturnar lengi tengdar vid tiltekid aldursprep i launataxta fisk-
vinnslufélks (eftir fimm dara starf { faginu) og voru pannig um pad bil 7% heerri en samningsbund-
in lagmarkslaun. Ad vidbeettum greidslum vegna barna 4 framferi gatu pvi baeturnar ordid umtals-

vert haerri en ldagmarkslaun.

Atvinnuleysisbeetur eru ldgar og gegna pvi hlutverki ad vera til ldigmarksframferslu. Peer eru ekki
hugsadar sem raunverulegur valkostur 4 moti launadri vinnu. I pessu bétakerfi er pvi 6flugur hvati
til endurkomu 4 vinnumarkadinn f6lginn og st stadreynd 4 stéran patt i pvi ad koma i veg fyrir ad

kerfisleegt langtimaatvinnuleysi skjoti rétum.

Pétt atvinnuleysisbeeturnar einar séu pannig ekki valkostur & méti vinnu getur félagsleg adstod

sveitarfélaga beest vid og breytt pessari mynd gagnvart tekjulaegri h6punum.

* Log nr. 130/1997.

39



6. LIFEYRISKERFID

Mikill munur er 4 réttindum peim sem lifeyrissjodir veita eftir pvi hvort starfsfélk vinnur 4 almenn-
um vinnumarkadi eda hjd hinu opinbera. Sd mikli munur sem er 4 pessum mikilveegu réttindum

launafélks getur haft slem ahrif 4 virkni vinnumarkadarins.

Lifeyriskerfi starfandi manna 4 Islandi byggir nt 4 premur stodum. Grunninn myndar lifeyrir
almannatrygginga, vid hann baetast réttindi i lifeyrissjodum og loks kemur til lifeyrir ar valfrjdlsum
vidbétarlifeyrissparnadi sem nytur skattfridinda og métframlags vinnuveitenda samkvamt kjara-

samningum.

Hér 4 eftir fer lysing 4 helstu atridunum i réttindamyndun lifeyriskerfisins.

6.1 Lifeyrir almannatrygginga

Einstaklingur fer lidlega 94.000 kr. 4 médnudi i ellilifeyri frd Tryggingastofnun ef hann hefur engar
adrar tekjur. Pessar hamarksbeetur skipast i grunnlifeyri,” 20.630 kr., tekjutryggingu, 38.500 kr.,
tekjutryggingarauka (4dur sérstok heimilisuppb6t) 18.000 kr. og heimilisuppbét,” 16.960 kr.
Grunnlifeyririnn er 6hadur tekjum en hinar bétategundirnar eru tekjutengdar og er skerdingar-
hlutfallio 45%. Tekjutryggingaraukinn skerdist strax vid innkomu tekna og fellur nidur pegar tekj-
ur nema 40.000 krénum 4 manudi. Tekjutryggingin og heimilisuppbétin taka hins vegar ad skerd-

ast vid 37.742 krénur 4 manudi og falla nidur vid 123.298 krénur.”

Ellilifeyrir almannatrygginga til einstaklinga ario 2003

Lifeyrir fra Grunn- Tekju- Tekjutr.- Heimilis- Heildar-
lifeyrissjodi lifeyrir trygging auki upphat tekjur
0 20.630 38.500 18.000 16.960 94.090

37.500 20.630 38.500 1.125 16.960 114.715
50.000 20.630 32.984 0 15.770 119.384
100.000 20.630 10.484 0 5.012 136.126
125.000 20.630 0 0 0 145.630

6.2 Almennu lifeyrissjodirnir

Samkvaemt logum® er 6llu launafélki og sjélfsteett starfandi skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med
adild ad lifeyrissjo0i fra 16 dra aldri. Lagmarksidgjald til lifeyrissjods skal vera ad minnsta kosti 10%
af i0gjaldsstofni. Lagmarkstryggingavernd sem lifeyrissj6dur veitir midad vid 40 dra greidslutima

i0gjalds skal fela i sér 56% af peim manadarlaunum sem greitt er af i manadarlegan ellilifeyri sevi-

¥ Log um almannatryggingar, nr. 117/1993.

** Heimilisuppb6t 4 sér stod i 1ogum um félagslega adstod nr. 118/1993.

*! Med 16gum nr. 149/2002 sem voru afrakstur samkomulags rikisstjornarinnar og Félags eldri borgara var hlutfall skerdingar
vegna tekna laekkud dr 67% 1 45%. P4 var tekjutrygging haekkud um 12% (3.028 kr. 4 mdnudi) og tekjutryggingarauki um
18% (2.255 kr. 4 manudi) fra 1. jan. 2003. Samkveemt l6gunum verdur aftur sérstok hekkun um 2.000 kr. 4 manudi 4 baod-
um pessum lidum 1. jan. 2004.

2 Log nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda.
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langt fra peim tima sem taka hans hefst (pad er fyrir hvert ar sem greitt er { lifeyrissj6d skapast rétt-
ur til ellilifeyris sem nemur ad jafnadi 1,4% af méanadarlaunum). Midad er vid ad lifeyristaka hefj-

ist vid 70 4ra aldur.

[ reglugerdum lifeyrissjodanna er taka ellilifeyris almennt midud vid 67 4ra aldur, en hagt er ad
fresta toku lifeyris til 70 dra aldurs og hakkar hann pa um 0,6% fyrir hvern manud sem lidur frd 67
ara aldri, eda um 7,2% 4 dri. Einnig er haegt ad hefja toku ellilifeyris vid 65 dra aldur og laekkar hann
pd um 0,6% — 0,67% fyrir hvern manud fyrir 67 ara aldur sem toku er flytt. Réttindadvinningur lif-
eyrissjodanna er yfirleitt nokkud heerri en ligmarkid samkvemt logunum. Pannig er arlegur rétt-
indadvinningur Lifeyrissjods verzlunarmanna 1,65% og Lifeyrissjodsins Framsynar og Sameinada
lifeyrissj6dsins 1,5%. A drsfundi Lifeyrissj6ds Nordurlands, sem haldinn var { byrjun april 2003, var
hins vegar sampykkt ad leekka réttindastudul ur 1,6 { 1,4 en haekka dunnin stig sj6dfélaga 4 méti um
12%. Pessar breytingar félu i sér ad réttindadvinnsla i framtidinni var lekkud um 12,5% en dunn-

in réttindi voru skert um 2%.

Samkvemt l6gunum skal tryggingafradileg athugun fara fram arlega 4 fjarhag sjo6danna med pad
a0 markmioi ad bera saman eignir og skuldbindingar. Leidi athugun i 1j6s ad sj6dur standi ekki vid
skuldbindingar sinar er hlutadeigandi lifeyrissj6di skylt ad gera naudsynlegar breytingar 4 sam-

pykktum sinum og gera Fjarmalaeftirlitinu vidvart.

Slok raundvoxtun 4 eignum lifeyrissjoda undanfarin prju dr og heekkandi medalaldur landsmanna
hefur hvort tveggja haft pad i for med sér ad margir sj6dir standa frammi fyrir pvi ad purfa ad draga
ur lifeyrislofordum sinum og sumir peirra eru komnir ad logbundnu lagmarki tryggingaverndar,
bad er 1,4% dunnum réttindum 4 4ri. A vettvangi lifeyrissjoda opinberra starfsmanna eru slikar
skerdingar hins vegar ekki 4 dagskrd par sem slok avoxtun eda auknar lifslikur leida einfaldlega til
pess ad idgjald launagreidenda haekkar. Vidbrogd almenna markadarins vid pessum adstedum eru
a0 hvetja til aukins lifeyrissparnadar i séreignarsjodum med samningsbundnu métframlagi launa-

greidenda gegn séreignarsparnadi launamanns.

6.3 Lifeyrissjoour starfsmanna rikisins

Arid 1997 var gerd mikil breyting 4 skipan lifeyrismala rikisstarfsmanna.” Sett var 4 stofn ny deild,
A-deild, sem allir nyir rikisstarfsmenn eiga adild ad en adild ad B-deild eiga peir sem voru { starfi
hj4 rikinu 4rid 1996 og fyrr. Deildirnar eru fjarhagslega adskildar. I nyju deildinni standast eignir og
skuldbindingar 4, en pvi fer hins vegar fjarri i eldri deildinni par sem safnast hafa upp miklar fram-
tidarskuldbindingar.

Réttindi dvinnast i A-deild pannig ad fyrir hvert ar sem greitt er { lifeyrissjod skapast réttur til elli-
lifeyris sem nemur ad jafnadi 1,9% af manadarlaunum. Midad vid 40 dra greidslutima idgjalds skap-
ast pannig réttur til lifeyris sem nemur 76% af medaltali mdnadarlauna. Midad er vid lifeyristoku

vid 65 dra aldur en pé er heimilt ad hefja toku lifeyris vid 60 ara aldur og skerdist pd lifeyrir um

¥ Log nr. 1/1997 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins.
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0,5% fyrir hvern manud sem vantar a 65 dra aldur. Heimilt er ad fresta toku lifeyris til 70 dra ald-
urs. Upphe0 ellilifeyris vegna réttinda sem sjodfélagi dvann sér fram til 65 ara aldurs skal pa hakka

um 0,5% fyrir hvern manud sem toku lifeyris er frestad fram yfir 65 dra aldurinn.

Samkvemt 16gunum skal launamadur greida 4% af heildarlaunum i idgjald til sj6dsins og launa-
greidandi greida ad lagmarki 6%. Ef tryggingafraedileg athugun leidir { 1jés ad idgjold dugi ekki til
greidslu 4 skuldbindingum sj6dsins skal stjorn sj6dsins haekka framlag launagreidenda i samrami

vid nidurstodu athugunarinnar. Métframlag launagreidanda hefur fra upphafi verid 11,5%.

[ B-deild 4vinnast réttindi til lifeyris pannig ad fyrir t6lf médnada idgjaldagreidslu dvinnst réttur til
ellilifeyris sem nemur 2% af vidmidunarlaunum. Vidmidunarlaunin eru hundradshluti af peim
fostu launum fyrir dagvinnu, persénuuppbét og orlofsuppbo6t samkvemt kjarasamningum sem vid
starfslok fylgja stodu peirri fyrir fullt starf er sj60félagi gegndi sidast (eftirmannsregla). Fra pessari
reglu er pad fravik ad hafi sj60félagi gegnt heerra launudu starfi { ad minnsta kosti tiu dr fyrr 4 starfs-

ferli sinum hja rikinu midast lifeyririnn vid haerra launada starfio.

Réttur til toku lifeyris hefst almennt vid 65 ara aldur. P6 er {1 gildi svokollud 95 dra regla sem felur i
sér ad pegar sj60félagi hefur ndd pvi ad samanlagdur lifaldur og idgjaldagreidslutimi sé 95 ar, hann

er ordinn 60 ara og leetur af storfum 4 hann rétt 4 lifeyri ar sjoonum.

[ B-deild greida sj6dfélagar 4% af fostum launum sinum fyrir dagvinnu og vaktadlagi til sj6dsins og
launagreidandi 6% af sama stofni. Pegar sj6dfélagi hefur greitt idgjald 1 32 ar til sj6dsins falla

greidslur hans nidur.

A 40 éra starfstima hj4 rikinu dvinnst pannig lifeyrisréttur i B-deild sem nemur 80% af fostum
launum fyrir dagvinnu i pvi starfi sem starfsmadur gegndi sidast. St préun { kjarasamningum rik-
isstarfsmanna ad feera yfirborganir inn i grunnlaun hefur haft i for med sér gifurlega aukningu lif-
eyrisskuldbindinga. A timabilinu 1998-2003 hafa detladar skuldbindingar rikissj6ds vegna lifeyris-
loforda aukist tr ramum 97 milljordum kréna i 170 milljarda eda um 73 milljarda krona. [ drslok
2001 namu skuldbindingar LSR vegna B-deildar, Lsj. hjukrunarfradinga, alpingismanna og rad-
herra 146 milljordum kréna en eignir pessara deilda ndmu 91 milljardi kréna. Krafa a rikid umfram
eignir nam pvi 4 pessum tima 55 milljordum kréna. I fjarlogum fyrir petta og sidasta ar hefur rikid
greitt tepa 5 milljarda hvort ér til ad grynnka 4 pessum skuldbindingum. Pad hefur p6 dugad
skammt og nemur skuldbinding umfram eignir ad minnsta kosti 60 milljordum kréna 4 pessu éri.

Pad eru ramar 400 pus. kr. 4 hvern fullvinnandi mann 4 landinu (midad vid 145.000 drsverk).

6.4 Samanburdur a lifeyrisloforoum

Samkvamt logunum um lifeyrissjodi skal ellilifeyrir nema ad laigmarki 56% af manadarlaunum ad
medaltali 4 starfsaevinni midad vid lifeyristoku vid 70 dra aldur og idgjaldagreidslu i 40 ar. Login
heimila lifeyristoku frd 65 dra aldri en ekki er kvedid & um skerdingu vid snemmtoku lifeyris. Sam-
anburdur vid ldgmark laganna verdur pvi ekki gerdur nema 4 grundvelli lifeyristoku vid 70 éra ald-
ur. Midad vid ofangreindar forsendur lofar Lifeyrissjodur verzlunarmanna 80% af launum vid 70

ara aldur og LSR 99%. Munurinn 4 lifeyrislofordum pessara tveggja sj6da er pvi 19% af medallaun-
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um 4 starfsaevinni en { ljési pess ad Lifeyrissjodur verzlunarmanna er medal peirra almennu sj6da
sem veita hvad mest réttindi pad er munurinn enn meiri i heild milli almenns markadar og hins
opinbera. Grundvallarmunurinn er p¢ sa ad lifeyrislofordin eru gefin steerd hja rikinu en hdd avoxt-
un og fleiru 4 almennum markadi og i lj6si slakrar avoxtunar 4 fjarmunum lifeyrissjoda undanfar-

in ar pa hefur munurinn milli réttinda pessara tveggja sj6da vaxid sidustu tvo arin.

Samanburdur a lifeyriskjorum a almennum markadi og hja rikisstarfsménnum.
Manadarlegur ellilifeyrir m.v. 40 ara idgjaldagreidslur af 100 pus. kr. manadartekjum ad medal-
tali alla starfsaevina

Taka lifeyris hefst

65 ara 67 ara 70 ara
Kr. a % af Kr. a % af Kr. a % af
manudi launum manudi launum manudi launum
Lagmark skv. [6gum 56.000 56%
Lifeyrissjodur verzlunarmanna 56.496 56% 66.000 66% 80.256 80%
Lifeyrissj. starfsmanna rikisins, A-deild 76.000 76% 85.120 85% 98.800 99%

ber fjarhadir sem hér hafa verid gerdar ad umtalsefni eru allar fyrir greidslu tekjuskatts, en 1 1josi
tekjujofnunaredlis skattkerfisins pa verdur munurinn hlutfallslega minni eftir skatt. Pegar tolur um
lifeyrisréttindi eru skodadar vaknar st spurning hvort hlutfall lifeyris sé ekki ordid of hétt, pad er
begar 70 éra rikisstarfsmadur feer sama lifeyri og hann hafdi { laun. Ganga verdur 1t fra pvi ad eftir-
launafélk purfi ekki ad koma sér upp paki yfir hofudid og framfleyta fjolskyldu eins og yngra f6lk
og bvi hlytur ad skjota skokku vid ad radstafa fjarmunum med pessum hetti. Pad vekur einnig
furdu ad rikio skuli hafa samid vid starfsfélk sitt um motframlag gegn lifeyrissparnadi par sem med
slikum vidbétarsparnadi geta rikisstarfsmenn a eftirlaunum bid vid mun betri kjor en peir hofou

medan peir voru { starfi.

6.5  Haekkun & hlutfalli lifeyris af launum med tilkomu vidbdtarsparnadar

Pridja stod lifeyriskerfisins, frjalsi lifeyrissparnadurinn, sem hvatt er til med skattfridindum og moét-
framlagi vinnuveitenda, skapar launafélki moguleika til pess ad draga dr kjararyrnum pegar til
lifeyristoku kemur. Sé deemi tekid af 100 pus. kr. medaltals manadarlaunum a starfseevinni, 4%
vidbotar lifeyrissparnadi launamanns og 2,4% moétframlagi vinnuveitanda og rikis, 3,5% raunvoxt-
um og lifeyristoku vid 67 dra aldur pd feest eftirfarandi nidurstada. Ef launamadur sparadi sidustu
10 arin fyrir lifeyristokuna og sparnadurinn er greiddur dt 4 10 &rum, pa heaekkar hlutfall lifeyris af
medallaunum um 9 présentustig en ef hann er tekinn at & 15 drum pa hakkar hlutfallid um 6 pré-
sentustig. Ef sparnadurinn nadi yfir 20 sidustu starfsdrin pd heekkar hlutfallio um 19 présentustig,

ef sparnadurinn er greiddur dt 4 10 d&rum, og um 14 présentustig ef hann er greiddur ut 4 15 drum.

Madur sem hefur lifeyristoku 67 dra hja Lifeyrissj6di verzZlunarmanna getur pvi haekkad hlutfall elli-
lifeyris af medaltekjum sinum 4 starfsaevinni Gr 66% i 75% med pvi ad spara i 10 dr i séreignarsj60i
og taka lifeyrinn ut 4 10 drum, samanber deemin hér ad framan. Ef sparnadurinn neer yfir 20 ar

getur hlutfall ellilifeyris af medaltekjum 4 starfsaevinni haekkad { 85%.

43



Dami um ahrif viobaotarlifeyrissparnadar
a heaekkun lifeyris sem hlutfall af launum

Sparnadur Sparnadur

greiddur at greiddur at

a 10 arum a 15 arum

Sparad sidustu 10 arin 9% 6%
Sparad sidustu 20 arin 19% 14%

Forsendur: Sparnadur nemur 6,4% af launum, raunvextir
eru 3,5% og taka lifeyris hefst vio 67 éra

7. SAMBYLISVANDI ALMENNS OG OPINBERS VINNUMARKADAR
71 Launapréun a almennum og opinberum markadi

[ arsbyrjun 1990 voru gerdir kjarasamningar til tveggja ara sem kenndir voru vid pjédarsatt. Peir
fjolmorgu kjarasamningar sem gerdir voru i hverri samningalotu, voru pa i meginatridum eins hvad
launabreytingar vardadi enda var samreemd launastefna ein forsenda peirra. Segja mé ad pjodarsatt-
arsamningarnir hafi verid framlengdir til loka arsins 1992 med midlunartillogu Rikissattasemjara {
mai pad dr en hun steypti allflesta samninga i sama mét. Sidan hefur mikid vatn runnid til sjavar.
Fra drsbyrjun 1990 til drsloka 2002 tvofoldudust laun samkveemt launavisitélu Hagstofu Islands. A
sama timabili haekkadi visitala neysluverds um tep 58% og jokst kaupmdttur launa samkvaemt pvi
um 27% 4 pessum prettan drum. En mikill munur var 4 pessari kaupmattaraukningu eftir pvi hvort
1itid er til almenna eda opinbera vinnumarkadarins pvi hin nam 45% hjd opinberum starfsménn-

um™ en teepum 16% hja launafélki 4 almennum markadi.

Ad baki pessum mikla mun i kaupméttarpréun

eru vitaskuld mismiklar launaheekkanir. A pessu o Fudlig han e i e Iekls

timabili haeekkudu laun opinberra starfsmanna | %
40%

45,0%

um 130% ad medaltali en um rium 80% 4 al-
35%

mennum vinnumarkadi, sem pydir ad almenni 0%

vinnumarkadurinn pyrfti ad haekka um 25% til

pess ad jafna launapréun opinbera markadar-

ins. Pad ber hins vegar dvallt ad hafa i huga peg-

ar fjallad er um pa préun sem talnaefni petta

l}}sir aé gOgnln eru mlklum annm(')rkum héa Allir launamenn | UpinberirstarfsmennT Almennur markadur |

Heimild: Hagstofa Islands

par sem pau na ekki til sjdmanna og starfsfolks
tolvufyrirtekja, auk pess sem starfsfolk fjarmalafyrirtaekja er flokkad med opinberum starfsmonn-
um. Munurinn kann pvi ad vera minni { heild en fram kemur i launavisitolum, par sem liklegt er ad

launahakkanir umraeddra starfsgreina hafi verid meiri en almennt gerdist 4 sidustu drum.

** Launavisitala fyrir opinbera starfsmenn tekur einnig til bankamanna, af ségulegum 4staedum. Til einfoldunar { framsetn-
ingu er pvi sleppt ad taka pad sifellt fram. P4 er rétt ad taka hér fram ad sterk rok hniga til pess ad i launavisitolu Hagstof-
unnar hafi launapréun 4 almennum vinnumarkadi verid vanmetin 4 drunum 1997-1999, par sem launakénnun Kjararann-
soknarnefndar synir meiri heekkanir. Pessi munur hefur minnkad verulega undanfarin 4r med ndnara samstarfi um gagna-
vinnslu milli pessara adila.
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Heimild: Hagstofa slands

Glidonunin i launapréun 4 pessum tveimur vinnumoérkudum er mynstur sem hefur endurtekio sig a
hverju samningstimabili sem gognin hér na yfir, en launavisitalan neer aftur til arsins 1990. I upphafi
sidasta dratugar voru haekkanir launa hja opinberum starfsménnum umfram almenna markadinn
fremur litlar en frd drinu 1993, pegar miklir erfidleikar stedjudu ad i atvinnulifinu og svonefndir ,,null
samningar® voru gerdir til tveggja dra, synast umframhekkanir opinberra starfsmanna hafa hafist ad
marki. Um pverbak keyrdi 4 sidasta samningstimabili, sem med nokkrum undantekningum var
briggja 4ra langt 4 almennum vinnumarkadi en vel 4 fjérda 4r hjé opinberum starfsménnum. A
pessum premur drum hakkudu laun um 20% & almennum markadi en um 30% hja hinu opinbera.
Yfirfeersla i nytt launakerfi fyrir rikisstarfsmenn mun hafa att stéran patt { pessari préun. Umfram-
haekkanir opinberra starfsmanna hafa haldio dfram a pessu samningstimabili og ad pessu sinni munu
svokalladir stofnanasamningar eiga stéran patt i skyringunni. Mjog miklar haekkanir i samningum vid

kennara 4 6llum skolastigum skyra einnig hluta umframheakkananna 4 bddum timabilunum.

Pad m4 einnig lysa pessari 6liku launapréun 4 almennum og opinberum vinnumarkadi med pvi ad
bera saman darlegt launaskrid. Arlegt launaskrid er i pessu sambandi skilgreint sem haekkanir
umfram almennar launahakkanir kjarasamninga sem yfirleitt falla til vid gildistoku nyrra samn-
inga og sidan i upphafi hvers drs sidar 4 samningstimanum. Eftirfarandi mynd synir launaskrid sem

pannig er skilgreint.

A myndinni kemur fram ad arlegt launaskrid 4 )
Arlegt launaskrid sidustu sex

almennum markadi var nanast ekkert { upphafi samningstimabil

si0asta aratugar, jokst 1 1,5% um midbik dratug- T T sunaskrio: Launaheskkanir ti viabotar

arins og sidan { 2% i lok hans. A yfirstandandi it lagma;kS::::::run::ersamnmga 58% -
samningstimabili er skridid 3% sem ad steerst- 5% S e a5% —
um hluta md rekja til arsins 2000. Launaskrid 4% - -
hjé opinberum starfsménnum hefur 61l samn- %% “ &

ingstimabilin sem skodud eru hér verid mun 2%

meira en 4 almennum markadi. Strax 4 timabili 1%}

pjédarsattarinnar 1990-1991 var launaskridid 0%

1990-1991 1992 1993-1994  1995-1996  1997-1999  2000-2002
1% & ari en ur pvi dré 4 drinu 1992. Eftir pad Hoimia: Hsgsta sncs
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hefur launaskridid stigid jafnt og pétt med hverju samningstimabili. A samningstimabilinu
1995-1996 var pad rumlega 3% drlega, 4 naesta samningstimabili f6r pad upp { teep 5% arlega og

stefnir { teep 6% 4 yfirstandandi samningstimabili.

Ljost er ad pessi préun veldur mikilli spennu { Launahaekkanir 4 almennum og

launamyndun, badi innan opinbera geirans sjalfs opinberum vinnumarkadi a sidustu

en ekki sist 4 almennum vinnumarkadi. [ arsbyrj- gexteamungsyinabllti

35%
un 2000 voru skilyrdi til gerdar nyrra kjarasamn- - Umiramhaelkanir opinberra
o 10,0%

inga 4 almennum vinnumarkadi mjog erfio med ® Amennurvinnumarkaour o
25% B -

pessa préun ad baki. Ymiss konar misgengi {
20%

launapréun innan hins opinbera var einnig erfitt

. . . . , . 15%
urlausnarefni fyrir samningsadila 4 peim vett-

- foe . : 10% -
vangi. Launapréunin 4 yfirstandandi samnings-

tima bendir til pess ad pessi vandi hafi enn aukist.

. . e X 1990-1991 1992 193-1994 1995-1996  1997-1999  2000-2002
Misgengi i launapréun milli opinbers og Hoimic Hagsotaslonds

almenns vinnumarkadar 4 sér ugglaust margar

skyringar. Vera kann ad laun opinberra starfsmanna hafi verid ldg midad vid almennan markad i
upphafi sidasta dratugar sem kallad hafi 4 leidoréttingu, an pess ad hér sé deemt um réttmeeti peirrar
skyringar. Onnur skyring sem nefnd hefur verid af hélfu stjérnvalda er aukin &hersla 4 jafnrétti og
jofnun launa milli karla og kvenna og par sem konur eru hlutfallslega fleiri hja hinu opinbera en 4
almennum markadi b4 geta i slikri aherslu falist meiri launahaekkanir hja hinu opinbera. [ pridja
lagi kann pessi préun ad endurspegla ad einhverju leyti ad endurgjald fyrir menntun hafi aukist, en
héskolagengnir eru mun fjolmennari hlutfallslega hja hinu opinbera en 4 almennum markadi. Loks
er tolfredilegur grundvollur ad baki mismunar i launapréun ekki nagilega traustur. Hvad sem
slikum skyringum kann ad lida er ljost ad pessi préun er stadreynd sem hefur valdid vaxandi spennu

4 milli almenns og opinbers vinnumarkadar og getur ekki haldid afram.

7.2 Naudsyn ad almennur vinnumarkadur leidi launaproun

Stjornvold hafa sett pd almennu stefnu ad almenni markadurinn eigi ad vera launaleidandi. Svigraim
til launaheekkana i pj6ofélaginu eigi ad skilgreina i samkeppnisgreinum atvinnulifsins og peirri nidur-
stodu eigi adrir ad ldta. Fins og stadreyndir syna er nidurstadan pverofug. Pvi fer einnig fjarri ad allir
adilar séu sammadla um pad hverjir skuli skilgreina svigrimid hverju sinni. Stéttarfélog opinberra
starfsmanna taka pvi til deemis fjarri ad kjarasamningar 4 almennum vinnumarkadi setji peirra samn-
ingum takmork. Pad sama ma einnig segja um ymis stéttarfélog 4 almennum vinnumarkadi med fé-
lagsmenn i greinum sem pau telja dsnortnar af alpjédlegri samkeppni. Félagsmenn pessara stéttarfé-
laga og stéttarfélaga opinberra starfsmanna eiga pad pvi sammerkt ad purfa ekki ad hafa miklar
ahyggjur af gjaldprotum vinnuveitenda sinna eda ad storfin flytjist til tlanda vegna kostnadarhaekk-
ana af voldum kjarasamninga. Peir leitast pvi vid ad knyja fram launa- og kjarabreytingar sem eru um-
fram pa launastefnu sem myndast hverju sinni i samskiptum Samtaka atvinnulifsins annars vegar og
landssambanda ASI og sterstu stéttarfélaganna hins vegar. Innbyggt inn 1 petta atferli er ad smeerri

hépar reida sig 4 samfélagslega abyrgd stéru vidsemjendanna og byggja samningslega dvinninga sina
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a peirri forsendu. Ef staerri hopar taekju somu afst6du og sumir peirra smeerri, sem hér eru gerdir ad

umtalsefni, veeri efnahagslegur stodugleiki settur i uppndm og par med lifskjor allra.

Atvinnuoryggi opinberra starfsmanna er ein astaeedan fyrir fleiri verkfallsdogum og tidari vinnudeil-
um hja hinu opinbera en 4 einkamarkadi. Onnur veigamikil dsteeda fyrir meiri vinnudeilum er ad
ekki gefst kostur 4 persénubundinni launamyndun med dbyrgum hetti, eins og algengast er a
almennum vinnumarkadi. Pad veldur pvi ad spenna parf upp laun allra starfsmanna { tilteknum

hépi pott markadsadstedur kalli ef til vill & mun takmarkadri breytingar.

Tidar vinnudeilur i fiskveidum bera pess vitni ad { peirri atvinnugrein hafi stéttarfélogin ekki
ahyggjur af gjaldprotum vinnuveitenda umbj6denda sinna. Pétt einstok ttgerdarfélog geti ordid
fyrir miklu tjéni og ordid gjaldprota af voldum vinnudeilna, pa motast atferli stéttarfélaganna af
peirri fullvissu ad fiskurinn verdi veiddur dfram og atvinnutekifarin hverfi ekki. P4 hafa stéttarfélog
sjdbmanna vanist pvi ad geta reitt sig 4 inngrip rikisvaldsins i kjaradeilur vegna hins stérfellda tjons
sem paer valda samfélaginu i heild. Ad pessu leyti er pvi margt likt med atferli stéttarfélaga fiski-

manna og opinberra starfsmanna.

7.3 Litil hreyfing milli almenns og opinbers vinnumarkadar

Vegna meiri réttinda 4 ymsum svidum, til deemis 4 lifeyrissvidinu, getur starfsfélk rikis og sveitar-
félaga verio tregt til ad taka storf sem bjédast 4 almennum vinnumarkadi pegar hann hefur porf
fyrir pad, vegna uppsveiflu i efnahagslifi eda nyrra teekifera og par af leidandi verdur skortur a
starfsfolki meiri en ella { vaxtargreinum. Pad kann ad vera 6rdugt fyrir einkafyrirteeki ad lada til sin
opinberan starfsmann vegna pess mats sem starfsmadurinn leggur 4 til deemis umframlifeyrisrétt-
indin sin og vegna pess kostnadar sem fyrirteeki purfa ad taka 4 sig til ad brua bilid. Ef fyrirtaeki
meta pessu verdmati med heerri launum en tidkast pa kann pad ad valda launaskridi hja 60ru
starfsfolki. Pessar adsteedur, auk peirrar launapréunar sem hér hefur verid lyst, virdast valda pvi ad

mjog litil hreyfing er & milli almenns og opinbers vinnumarkadar.

Pad er almennt mat starfsmannastjéra hjd fyrirteekjum 4 almennum markadi ad fatitt sé ad starfs-
umsoknir berist frd opinberum starfsmonnum. Af pvi er dregin st alyktun ad peir sem hefja starfs-
feril sinn hjd hinu opinbera séu 6liklegir til pess ad s6dla um og hefja nyjan starfsferil 4 einkamark-
a0i. Pad rikir tregda 4 tilfaerslu starfsmanna 4 milli pessara vinnumarkada. Petta virdast ad mestu
vera tveir adskildir markadir par sem algengast er ad menn hefji og ljiki starfsaevinni 4 60rum hvor-
um 4n vidkomu 4 hinum. Asteda er til ad wtla ad pessi skipan sé 6skilvirk og 6sveigjanleg og haldi

nidri frammistodu og atkdstum pjédarbusins.

Sérstada og sérkjor opinberra starfsmanna hefur sem fyrr segir skadleg dhrif 4 frjalst fleedi folks a
vinnumarkadi. Rok fyrir sérkjorunum eiga ekki lengur vio svo edlilegt framhald hlytur ad vera ad
sérreglur fyrir opinbera starfsmenn verdi felldar nidur pannig ad allur vinnumarkadurinn bui vid
somu reglur. Jafnframt eykur pessi stada 4 mikilveegi pess ad dregid verdi dr veegi opinbers rekstrar
og vagi utboda, pjénustusamninga og par med einkarekstrar aukid. Einsleitari launakjor milli

almenns og opinbers markadar kalla 4 einsleitari kjor og reglur ad 60ru leyti.
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3. KAFLI. MATVZALAVERD OG LANDBUNADARKERFID

B Vidurkennt er ad matviruverd er allt of hdtt d Islandi.

B Studningur rikisins vid landbiinad stefnir ekki ad hdmarksnytingu framleidslupdtta eda
ardsemi i greininni.

B Miklir erfidleikar eru i landbiinadi og dokkar horfur.

B Veruleg umskipti eru framundan i landbiinadi, ekki sist vegna breytinga sem vantanleg-

ar eru d alpjédavettvangi.
B Krofur almennra neytenda verda ekki hunsadar.
B Lwkka parf matveelaverd og auka fjolbreytni { voruframbodi.
B Naudsynlegt er a0 skilgreina adladandi markmio fyrir matveelaframleioslu og landbiinad.
B Meginhagsmunir allra atvinnuvega eru sameiginlegir.

B Hagkvaemara landbiinadarkerfi, lcegra matveelaverd og fjolbreytilegra frambod d matveel-
um munu sameiginlega studla ad stérbeettum lifskjorum d landinu.

B Skipulagsbreytingar i landbiinadi eru ein skilvirkasta leidin sem pjédinni er nii feer ad pvi

marki.

Pad er sameiginlegt pjodfélagsmarkmid ad borgararnir fdi taekiferi til ad njoéta sin, sjd drangur
erfidis sins og njota dvaxta af pvi. Leid ad pessu markmidi er ekki sist st ad grundvallarlogmal frjéls
markadsbuskapar séu virt og ad framleidendur og neytendur meetist 4 frjdlsum markadi én opin-
berrar ihlutunar. Reynslan og freedikenningar benda eindregid til pess ad pannig verdi nyting fram-

leidslupédttanna og atkoma heildarinnar best.

Pott verulegar breytingar séu i vendum er drjugur adlogunartimi naudsynlegur og er skylt ad
huga ad hagsmunum peirra samfélagshdpa sem eiga hlut ad mali.

1. VIDFANGSEFNIN i HNOTSKURN

Almennt er vidurkennt ad verdlag sé allt of hatt & matvorum hérlendis, einkum 4 islenskum
landbtinadarvorum. Verdlag er mjog hatt hvort sem pad er sett { samhengi vid 6nnur 16nd eda
kaupgetu lagmarksframfaerslueyris. Pvi er haldid fram a0 studningur rikisvaldsins vid islensk-
an landbuinad og afurdavinnslu stefni ekki a0 markmidum beettrar nytingar framleidslupdtta,
sjalfsbjargar og ardsemi. Atvinnugreinin einkennist af litilli ardsemi, ldgum launum, 66ryggi og
fyrir liggur ad hluti beenda byr vid fataektarkjor.
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2. ALPJODAHORFUR UM STODU LANDBUNADAR

[slendingar eru adilar ad Alpjédavidskiptastofnuninni, WTO. Akvardanir og ahrif WTO munu
rada miklu um framtidarpréun hérlendis, medal annars i landbinadarmalum. Innan WTO er
nu fjallad um nyjar tillogur um ad draga ur rikisstudningi adildarlanda vid landbinad, ad lekka
utflutningsstyrki med landbunadarvorum og ad draga dr innflutningshindrunum 4 land-
btnadarvorum i adildarlondunum. Tillogur Evrépusambandsins ganga einna skemmst, en peer
mida ad pvi ad draga dr studningi innanlands um 55%, tr studningi vid dtflutning um 45% og
ad draga ur innflutningshindrunum um 36% ad medaltali. Pess md veenta ad akvardanir WTO

komi til framkveemda innan priggja dra og verdi framkvamdar 4 sex arum.

Ovist er ad rottekustu tillogur ndi fram ad ganga, og er pad mat margra ad dkvardanir WTO
verdi svipadar tillogum ESB, og sidan muni stofnunin 4 hverjum aratug framundan knyja fram
samdratt a bilinu 20 til 33% { rikisstudningi adildarlanda vid landbtnad og édlika mikinn sam-

drétt { innflutningshindrunum og samkeppnishomlum.

Ahrif WTO annars vegar og krofur neytenda um leegra matvalaverd hins vegar herda ad
islenska landbunadarkerfinu og pessi prystingur mun aukast a4 naestu arum. Aftur 4 méti njéta
ymsar nyjar studningsleidir vaxandi fylgis a alpjédavettvangi, einkum hvad vardar landgradslu,
jardvegs- og grodurumbeetur, landvorslu, vidhald pjédhatta og byggdar og pess hittar, svo-

nefndir ,,greenir® styrkir.

3. ERFIDLEIKAR OG DOKKAR HORFUR HERLENDIS

I landbuinadi 4 Islandi storfudu um 4% vinnandi manna 2001 og talsvert feerri { afurdastodvum
landbunadarins. Hrod faekkun 4 sér stad 1 baendastétt og nylidun er litil og erfid. Flestir baend-
ur 4 Islandi fast vid kaa- eda saudfjarbuskap. Burekstur { 6drum greinum hefur gengid i gegn-
um roétteka hagraedingarpréun 4 lidnum drum. Langflestir beendur i kda- og saudfjarbuskap
eru med mjog litinn rekstur, en tilt6lulega fdir stunda umfangsmikinn burekstur. Tekjur flestra
banda, einkum { saudfjarraekt, eru mjog ligar. Mjog margir peirra afla sér viobotartekna i
annarri vinnu og medalaldur er har. Beingreidslur ur rikissj6di eru verulegur hluti af fram-
leidslutekjum beenda i mjélkurframleidslu og saudfjarraekt.

Afurdastodvum landbinadarins hefur fakkad mjog. Margar peirra teljast einu atvinnutrraedi
launpega i héradi. Hagraeding hefur gengid erfidlega i afurdastodvunum. Markadstenging er
veik i islenskum landbtnadi og fer rikisvaldid med rddandi hlutverk. Pad hefur vidgengist ad
telja ad landbuinadur og afurdastodvarnar eigi ad bera dbyrgd a byggdapréun vida i landinu. Sa
opinbera stefnumorkun hefur ekki ordid atvinnugreininni til heilla.
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4. STUDNINGSKERFID

Samkvemt mati Alpj6davidskiptastofnunarinnar nam heildarstudningur vid islenskan land-
bunad og afurdavinnslu um 13,7 milljoroum kréna 4rid 2000, 4 verdlagi pess ars, og eru pad
nyjustu stadfestar tolur. Eru pé tekin saman beadi bein rikisframlog, par 4 medal til fraedslu og
menntamdla & pessu svidi, og einnig mismunur 4 heimsmarkadsverdi og verdi 4 landbunadar-

vorum 4 markadi hérlendis.

Beinn studningur islenska rikisins vid landbtinad nemur 4rid 2003 um 8,5 milljordum kréna a
fjarlogum, eda rumlega 1% af vergri landsframleidslu. Pa eru framlog til freedsluméla og fleira
a pessu svidi ekki tekin med. Alls renna 9,9 milljardar kréna til landbtinadarraduneytis 4 fjar-
16gum 2003.

Studningur islenska rikisins vid landbtinad skiptist i nokkra undirflokka. Nokkrir mikilveegir
undirflokkar 2003 eru: Beingreidslur til mjélkurframleidenda 3,9 milljardar kr., beingreidslur
til saudfjarbeenda 1,8 milljardar kr., greidslur vegna gada- og préunarmala 0,6 milljardar kr. og
greidslur til félagskerfis baeenda 0,4 milljardar kr. Beingreidslur rikisins midast ekki sérstaklega
vid tekjuldgar baendafjolskyldur.

5. ALLT OF HATT VERDLAG

Samkvaemt kénnun Hagstofu Noregs voru matvérur almennt 4,3% dyrari 4 Islandi en { Noregi
arid 2000, enda pott virdisaukaskattur 1 Noregi veeri 23% en 14% hérlendis. Konnun Hagstofu
Noregs byggist 4 samberilegum kaupmattargrunni (,ppp“) og midast vid rokstutt trval versl-
ana i hverju landi, en ekki vid leegsta verd. Hafa ber 1 huga ad verdbil, pad er munur 4 hasta og
leegsta verdi, { helstu dagvoruverslunum 4 Islandi er um 22%. Samkvemt sému koénnun var
matvoruverd hér 4 landi 4rid 2000 31% harra en { Danmorku, en virdisaukaskattur er 25% i

Danmorku 4 moti 14% 4 matvorum hér.

[ samanburdi Baugs hf. fra 6. névember 2002 4 verdi i Bénusi hér 4 landi og i Netto i Kaup-
mannaho6fn, kom fram ad utséluverd an virdisaukaskatts var um 9% herra hér en par. Pessar
verslanir bj6da laegsta verd 4 markadi, en aftur & méti var verdmismunur i 6drum stérmorkud-
um miklu meiri milli landanna. I samanburdinum kemur einnig fram ad mjélkurvérur voru
76% dyrari hér og kjotvorur 36% dyrari hér. Af pessu mé draga pa dlyktun ad haerra verdlag a
matvorum hér 4 landi en i ndgrannalondum stafi ad verulegu leyti af islenskum landbdnadar-

vorum, i skjoli verndarstefnu rikisvaldsins.

5.1 Langt umfram ahrifapeetti

Matvorur almennt vega 16,8% i visitolu neysluverds og innlendar landbtinadarvorur vega
6,8%. Verdlag 4 pessum vorum redur mjog miklu um lifskjor barnafjélskyldna og peirra tekju-
leegstu. Talid er ad tekjulaegstu barnafjolskyldur verji um 30% tekna sinna { matvorur.
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Talid er a0 matvoruverd verdi evinlega heerra hér 4 landi en i ndgrannalondum. Helstu dsted-
ur eru nefndar pessar: Kostnadur vid voruflutninga og kostnadur sem tengist peim, svo sem
geymsla, tryggingar, fjirmagn, ryrnun og fleira; smad markadarins og innkaupamagn sem
verkar & alla peetti; skilgreind ahrif nattdruadsteedna a innlenda framleidslu.

Raunverd 4 innfluttum matvorum hér 4 landi synir ad veromunur { heild er langt umfram slika
&hrifapeetti. [ verdkonnun Baugs hf, sem 4dur er nefnd, eru margar innfluttar matvorur 6dyrari
hér en i Kaupmannahofn. Med 6dru stydur petta ad peirri dlyktun ad ahrif af verdi a innlend-
um landbunadarvorum radi hér urslitum. Pa er 1jést ad hatt verdlag 4 innlendum landbtinad-

arvorum hefur einnig 6bein dhrif 4 adrar vorur sem keppa vid par um hylli neytenda.

6. HAGRADINGARPROUN OHJAKVAMILEG

Horfur i islenskum landbtnadi og hjd afurdastodvum landbtinadarins métast mjog af stefnu og
dhrifum Alpj6davidskiptastofnunarinnar, WTO. Ahrif af hugsanlegri adild ad Evrépusamband-
inu hniga i somu att en yrou liklega mun minni en ahrif WTO. Horfur benda med 60rum
ordum eindregid til frekari hagreedingar, feekkunar beendabyla, feekkunar afurdastodva og med
breytinga 4 bushattum par sem allmargir beendur muni hverfa ad 6drum storfum eda ad toku
lifeyris.

Paer bugreinar sem virdast vidkvaemastar fyrir dhrifum af Alpjédavidskiptastofnuninni og Evr-
6pusambandinu eru urvinnsla mjélkurafurda, bléma-, dvaxta- og grenmetisrakt og alifugla-
og svinarakt.

6.1 Krofur neytenda

Utlit er fyrir vaxandi krofur neytenda um aukid vérutrval, meira innflutningsfrelsi og miklu minni
verdmismun milli Islands og ndgrannalandanna. Par sem ndverandi verdmismunur felst einkum 1
verdlagi 4 innlendri landbdnadarvoru er fyrirsjaanlegt ad athygli muni beinast ad skipulagsmalum
landbdnadar i pessu sambandi. Skipulag afurdastodva landbunadarins reedur miklu um verdlag &
islenskum landbtinadarvorum nd. Med tilliti til vaegis peirra i verdmyndun mun athygli sjalfsagt

beinast sérstaklega ad hagradingu i afurdastodvunum.

Um leid og studningur vid landbuinadarframleidslu og urvinnslu minnkar kemur til greina ad

svonefndur ,,greenn studningur aukist.
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7. ADLADANDI STEFNUMID
Skilgreina md jdkvad og adladandi stefnumid i landbunadarmalum. Peirra 4 medal eru pessi:
B Virk markadstenging, ad minnsta kosti svipud og i ndgrannalondum,
B Markadslausnir med auknum innflutningi,
B Lxkkad voruverd, dhrif verdlekkunar 4 verd annarrar voru,
B Hagrading, med fakkun 6hagkvamra rekstrareininga og vaxandi ardsemi,
B Solarlagsékvaedi um studning vid rekstrareiningar tengd kynslédaskiptum,
B Aukid vidskiptafrelsi og fjolbreytni { voruframbodi, samkeppni, adhald markadarins,
B Heerri tekjur beenda og launpega i afurdastodvum, i kjolfar hagraedingar,
B Aukin gedi og fjolbreytni i matvelaidnadi,

B Ny storf 4 landsbyggdinni, byggdapréoun an pvingunar, 6flug atvinnu- og samfélags-

préun,
B Ny storf medal annars vid landgradslu, skdgraekt og landvernd,
B ,Grenn“ studningur i samraemi vid alpjédlega préun enda landspjoll mikil 4 Islandi,

B Miklu minni kostnadur rikissj6ds vegna landbinadar.

Pessi préun utheimtir adlogunartima. Sarsaukafullar breytingar eru nu pegar i fullum gangi. En
pessi stefna er i fullu samraemi vid pad sem vitad er um stefnu og tillogur a vettvangi Alpjéda-
vidskiptastofnunarinnar. Sameiginleg markmid { 6llu atvinnulifi eru skynsamleg leidarljos i
pessari préun: Fullnyttir og vel nyttir framleidslupaettir.

Baendur eiga sameiginlega hagsmuni med 6drum hlutum atvinnulifs og eiga samleid med
60rum { sékn ad peim markmidum ad allir fai ad njéta sin og njota avaxta af erfidi sinu og hafi
valtaekifeeri i lifinu. Hagkvaemara landbuinadarkerfi, laegra matvelaverd og fjolbreyttara fram-
bod matvela munu sameiginlega studla ad stérbattum lifskjorum 4 landinu. Skipulagsbreyt-
ingar i landbtinadi eru ein skilvirkasta leidin sem pjédinni er nu feer ad pvi marki.
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4. KAFLI. HEILBRIGDISKERFID

B Opinber utgjold til heilbrigdismdla hafa vaxid miki0 & undanférnum drum og er hlutfall
peirra af landsframleidslu pad annad heesta innan OECD, pétt medalaldur pjédarinnar sé

med pvi leegsta af pessum londum.

B Umfang og voxtur heilbrigdiskerfisins er pvilikur ad leidir til sparnadar og hagreedingar i kerf-

inu hljéta ad vera i brennidepli.
B Stefnumdrkun stjiornvalda er dbétavant.

B Hegt er ad nyta kosti samkeppni og einkarekstrar til lekkunar d kostnadi, dn pess ad hlutur

hins opinbera i kostnadi vid hvern sjiikling minnki, né heldur gaedi pjénustunnar.

B Aukio veegi pjonustusamninga og greidsla d grundvelli kostnadargreiningar sjiikdomstilvika

hefur skilad géoum drangri vida i ndgrannalondunum.

B Stjornvild purfa ad ldta fara fram gagngera endurskodun d fiarmognunarleioum heilbrigdis-

bjonustunnar, med jikveeda reynslu ndgrannalandanna ad leidarljosi.

B Gridarlegir hagsmunir eru 1 hiifi, hvad varoar hagkvemni i rekstri, skattbyroi og par meo lifs-

kjor pjédarinnar.

A Tslandi er rik samstada um mikilvegi pess ad 6llum landsménnum sé tryggd fyrsta flokks heilbrigd-
ispjonusta, an tillits til efnahags. Almennar krofur um hagraedi og kostnadaradhald eiga b6 ad gilda um

heilbrigdiskerfid ekki sidur en 6nnur svid pjédlifsins, jafnvel frekar ef eitthvad er sokum umfangs pess.

Utgjold heilbrigdis- og tryggingaraduneytis eru daetlud ramir eitt hundrad milljardar kréna 4rid
2003, eda 12,6% af vergri landsframleidslu. Pau voru rimir 65 milljardar kréna drid 1995, 4 fostu
verdlagi (drsins 2003), og ndmu bd 11% af vergri landsframleidslu. Inni { peirri t6lu eru tutgjold
Tryggingastofnunar rikisins, en eiginleg ttgjold til heilbrigdismala voru rdmir 57 milljardar kréna
arid 2001, samkvaemt rikisreikningi. Pau hofdu pa vaxid um tepa sex milljarda frd arinu adur.
Umfang og voxtur pessa kerfis, i kronum talid, er pvilikur ad augljéslega er brynt ad leita allra leida

til ad hagraeda { kerfinu og spyrna fé6tum vid utgjaldapenslunni.

1. ANNAD HZASTA HLUTFALL OPINBERRA UTGJALDA AF
LANDSFRAMLEIDSLU

Samkvemt tolum OECD voru opinber ttgjold hérlendis til heilbrigdismala 7,5% af vergri lands-
framleidslu 4rid 2000, sem er annad hasta hlutfallid innan OECD 4 eftir Pyskalandi (8%)." Sé hins

" Tolur pessa kafla frd OECD eru fengnar af heimasidu stofnunarinnar, www.oecd.org, health, statistics, og midast vid arid
2000, nema annad komi fram.
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vegar horft til heildardtgjalda OECD-pj60a til heilbrigdismala sem hlutfalls af landsframleidslu, er
hlutfallid heest { Bandarikjunum (13%) en Island er i 5. seeti med 8,9% og er med hasta hlutfall af
Norodurlondunum. Hlutfallid hefur heekkad um 4% af landsframleidslu 4 sidustu 30 &rum, 4 meo-
an medaltalshakkunin innan OECD hefur verid um 2,5%.” Langmestur hluti ttgjalda til heilbrigd-
ismala hér 4 landi eru opinber ttgjold eda um 84,5% og er pad fjérda hasta hlutfallio innan OECD
& eftir Tékklandi, Slévakiu og Noregi. I Bandarikjunum er hlutfallid hins vegar leegst en par eru

opinber ttgjold einungis 44,3% af heilbrigdisttgjoldum.

Opinber utgjold til heilbrigdismala
sem hlutfall af landsframleidslu ario 2000
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* Tolur fyrir 1999, ** Tolur fyrir 1998 Heimild: OECD

Loks er Island med 3,1 leekni 4 hverja 1.000 ibua, sem er 5. heesta hlutfallid innan OECD og { 6dru
seeti med neestflesta hjukrunarfraedinga 4 eftir Finnlandi. Allar eru pessar tolur athyglisverdar { 1j6si
pess ad aldursskipting hér er med pvi hagstaedasta sem pekkist innan OECD. Hlutfall eldri borgara
fer hins vegar haekkandi og eftirspurn eftir heilbrigdispjéonustu par med.

2. GRIDARLEGT UMFANG OG HRAPUR VOXTUR

[ nylegri grein eftir Agust Einarsson proéfessor vid vidskipta- og hagfreedideild Héskola Islands um
heilsuhagfradi 4 Islandi’ er ad finna afar frédlegar upplysingar um rekstrarumfang Landspitala —
haskoélasjukrahass (LSH) i samanburdi vid fyrirteeki hérlendis. Par kemur i 1jés ad arid 2001 var
spitalinn med flest drsverk og heestar launagreidslur. Arid 2001 var LSH med 3.883 arsverk, en neest
honum komu Baugur med 3.656 arsverk og Flugleidir med 2.487. Launagreidslur LSH ndmu 12.399

milljonum kroéna, en nast komu Flugleidir med 8.336 milljonir.

Sem fyrr segir ndmu utgjold til heilbrigdismala 4arid 2001 rdimum 57 milljordum kréna sem er

hakkun um neer sex milljarda frd drinu 4 undan. Ef Gtgjold heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis

> OECD Economic Surveys, Iceland, April 2003.
* Heilsuhagfradi 4 Islandi, Timarit um vidskipti og efnahagsmadl, Utgafa 2003, www.efnahagsmal.hi.is
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eru hins vegar skodud i heild (pad er ad utgjoldum Tryggingastofnunar medtoldum) kemur i 1jés
a0 tutgjold heilbrigdis- og tryggingaraduneytis eru aetlud ramir eitt hundrad milljardar kréna arid
2003, eda 12,6% af vergri landsframleidslu. Pau voru ramir 65 milljardar kréna érid 1995, a fostu

verdlagi (drsins 2003) og namu pa 11,0% af vergri landsframleidslu.

3. VANDINN SEM VID BLASIR

Engar likur eru 4 ad pessari préun stodugt vaxandi hlutdeildar opinberra ttgjalda til heilbrigdis-
mala verdi snuid vid med nuverandi kerfi. Sifellt dyrari taeki, dyr lyf og sifellt vaxandi eftirspurn eft-
ir heilbrigdispjénustu, medal annars sokum heakkandi hlutfalls eldri borgara, eru hluti vandans. ba
hefur launapréun hja hinu opinbera verid mjog 6r undanfarin ar, mun hradari en 4 almennum
vinnumarkadi, likt og fjallad er um { 2. kafla pessarar skyrslu. Ovist er hvort st préun haldi 4fram,
en visbendingar eru ad minnsta kosti engar um annad. Raunheefasta lausnin 4 peim vanda hlytur ad
vera su ad fjolga vinnuveitendum & pessu svidi med auknu veegi pjonustusamninga vid adila &
markadi, sem jafnframt eru lausir vid pad hamlandi starfsumhverfi sem stjérnendur hja hinu opin-
bera kvarta undan og fjallad er um i 2. kafla pessarar skyrslu. Annar hluti vandans hér 4 landi er hins
vegar pad sem Sheett er ad kalla gamaldags kerfi fjarmognunar { heilbrigdiskerfinu. Ymis énnur kerfi
og samspil kerfa er ad finna i londunum i kringum okkur. Flest eiga pau sameiginlegt a0 leita lausna
a peim vanda ad 1 heilbrigdiskerfi sem fjirmagnad er af hinu opinbera eru pad prir adilar sem koma
a0 vidskiptunum: seljandi pjénustunnar, kaupandi med takmarkada moguleika 4 ad deema um geedi
eda naudsyn pjonustunnar og loks pridji adili sem greidir reikninginn ad mestu. Ekki eru til einfald-
ar heildarlausnir vid pessum vanda, en ymsar leidir hafa p6 verid farnar i nagrannalondunum til ad

meta sidastnefndu atridunum.

4, LEIDIR TIL KOSTNADARLAKKUNAR

Opinber framlog til sjikrahtsa, sem eru langdyrasti pattur heilbrigdispjonustunnar, byggjast hér a
landi { meginatridum & fostum fjarframlogum, p6tt onnur kerfi séu einnig { notkun i minna meeli.
Pannig fa sérfreedingar 4 stofum greitt samkveemt samningi vid Tryggingastofnun fyrir hverja skod-
un eda adgerd og einstakar uménnunarstofnanir eru reknar 4 daggjaldakerfum. I nagrannaléndun-
um er samhlida fostum fjarlogum greitt fyrir afmarkada peetti kerfisins 4 grundvelli kostnadargrein-
ingar sjukdomstilvika. Fjarmognun med blondu af fostum og breytilegum fjarveitingum og pjon-
ustusamningum hefur margvislega kosti umfram kerfi sem byggist neer eingongu 4 fostum fjarlog-
um, likt og itarlega er rakid i skyrslu Hagfraedistofnunar Héskéla Islands um Fjdrmdgnunarleidir

heilbrigdispjonustu.”

* Skyrsla Hagfreedistofnunar Haskola Islands nr. C98:11. Umfjollunin hér um kerfi fastra fjarframlaga og um DRG-kerfi er ad
mestu byggd 4 skyrslunni.
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4.1 Fost fjarframlog framleioniletjandi

Kerfi fastra fjarframlaga til einstakra sjikrahtsa eda svida innan peirra hefur ymsa galla, likt og rak-
10 er i skyrslu Hagfreedistofnunar. Pannig eru fjarlogin ad mestu dkvedin med tilliti til fjarframlaga
og kostnadar fyrra ars og endurspegla pannig ttgjaldadreifingu fyrri dra i stad pess ad taka tillit til
breyttrar eftirspurnar og breyttra kostnadarhlutfalla. Litill hvati er fyrir stjérnendur til kostnadar-
adhalds par sem afgangur af rekstri pydir eingongu legri fjarframlog ad ari, og kerfid pvi i raun

framleidniletjandi.

4.2 Greidslur byggodar a kostnadargreiningu sjukdomstilfella

[ svokolludu DRG-kerfi (e. Diognosis Related Groups) fer veitandi heilbrigdispjonustu greitt fyrir
hvert tilfelli med fyrirfram akvedinni upphad sem dkvardast af sjukdémstilfellinu, aldri sjuklings og
60ru sem ahrif hefur 4 kostnad vid medhondlun. Slikt kerfi skapar hvata fyrir pa sem veita heil-
brigdispjonustu til ad lagmarka ttlagdan kostnad vegna hvers sjukdémstilfellis, ekki sist ef um er ad
raeda adila i einkarekstri sem ekki hefur moguleika 4 ad fa rekstrarhalla leioréttan med fjaraukalog-
um. Til pess a0 slikt kerfi skili kostnadarlaekkun dn pess ad haetta sé 4 ad geedi pjonustunnar minnki
parf ad vidhafa virkt geedaeftirlit, auk pess sem flokka parf sjukdémsgreiningar med peim heetti ad
komid sé { veg fyrir ad unnt sé ad velja tr kostnadarminni sjuklinga. Loks parf ad vidhafa eftirlit
med greiningu 4 pjénustuporf sjuklinganna. Jafnframt er 1jést ad samkeppni milli veitenda pjénust-

unnar er mikilveegur pattur i sliku kerfi og stydur vid eftirlit med geedum pjénustunnar.

4.3 Blondud kerfi i nagrannaléndunum

Undanfarin ar hafa pjénustusamningar sem byggdir eru 4 sliku kerfi rutt sér til rams i heilbrigdis-
kerfum ndgrannalandanna, medal annars Nordurlandanna. Heilbrigdisyfirvold semja pa vid ein-
stakar sjukrastofnanir med ymis rekstrarform um ad per framkveemi tiltekinn fjolda adgerda eda
skodana og fai greitt fyrir samkveemt kostnadargreiningu. A grundvelli samninganna f4 sjukrastofn-
anirnar rekstrarfé frd heilbrigdisyfirvoldum. Med pessum heetti er rekstrarumhverfid fert neer
markadskerfi i hagraedingarskyni, dn pess ad kostnadarhlutdeild hins opinbera sé skorin nidur.
Starfsemi sjikrastofnana takmarkast ekki vid prongan stakk fastra fjarlaga heldur felur kerfid i sér

meira svigram til ad veita ffirmunum pangad sem raunverulega er verid ad veita pjénustuna.

[ 6llum nagrannalondum okkar hafa verid farnar ymsar blandadar leidir i pessum efnum, par sem
afmarkadir peettir heilbrigdiskerfisins eru fjarmagnadir med pessum heetti en adrir med fostum fjar-
16gum. Olikar ttfeerslur henta vid 6likar adstaedur. Arangurinn hefur vida verid goédur, til demis i
Svipj6d sem nd statar af um tolf ara reynslu af sliku kerfi og hvergi hafa menn kosid ad hverfa aftur
alfario til kerfis fastra fjarframlaga. Vidast hvar geta adilar 4 markadi keppt um tiltekna pjénustu-
samninga. Med pvi ad nyta kosti einkarekstrar hefur ymsum ndgrannalondum okkar pannig tekist
a0 auka framleioni i heilbrigdiskerfinu an pess ad hlutur hins opinbera i kostnadi vid hvern sjikling

hafi minnkad, pad er an pess ad horfid hafi verid frd samhjélpinni.
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Framleidnikostir afkastahvetjandi kerfa eru étviradir. Pannig hefur Rikisendurskodun rakid hvern-
ig atkost leekna minnkudu 4 heilsugaeslunni i Reykjavik vid launakerfisbreytingu par sem kerfi sem
var ad verulegu leyti afkastahvetjandi var skipt tt fyrir pad sem ad mestu er fastlaunakerfi.” I pessu

samhengi ber p6 ad itreka mikilveegi 6flugs geedaeftirlits og samkeppnisskilyrda.

5. VANTAR STEFNUMOTUN STJORNVALDA

Poétt st stefna hafi ekki verid métud af stjornvoldum sem taeki vid fjarlagagerd hefur LSH gert til-
raun med kostnadargreiningu 4 afmorkudum hluta starfsemi sinnar. Almennt séd hefur opinber
stefnumorkun ekki verid skyr og ymis tregda vid umreedur um leidir til hagreedingar og aukinnar
framleidni { kerfinu. Af reynslu nagrannalandanna ad deema virdist sem endurskipulagning 4 fjar-
mognunarkerfi sjtikrastofnana sé vaenleg leid til ad nd fram adhaldi { kostnadi. [ afmérkudum til-
fellum geta pa adilar 4 markadi keppt um veitingu pjénustunnar og pannig studlad ad laekkun
kostnadar, enda sé vidhaft naudsynlegt eftirlit med gedum pjoénustunnar. Stefnumorkun stjérn-

valda i pessum efnum er hins vegar naudsynleg.

Menn eiga ekki ad vera feimnir vid ad rada hagradingu i rekstri i heilbrigdiskerfinu. Haegt er ad
hagraeda i kerfinu, feera pjonustuna neer markadshugsun og nyta i auknum maeli kosti einkarekstrar,
an pess ad dregid sé ar gedum pjénustunnar né samhjalpinni i kerfinu. Stjérnvalda er abyrgdin ad
lata fara fram gagngera endurskodun 4 fjarmognun heilbrigdiskerfisins, med jikvaeda reynslu
ndgrannalandanna ad leidarljosi. Odru visi er ekki heegt ad stemma stigu vid vaxandi kostnadi af
heilbrigdiskerfinu. Umfang pess og voxtur er pvilikur ad gridarlegir hagsmunir eru i htafi hvad vard-
ar hagkvaemni 1 rekstri, skattbyrdi og par med lifskjor pjédarinnar. Takist ekki ad hemja voxt pess
hlutfalls sem heilbrigdiskerfid er af pjédarframleidslunni er ljést ad pad mun kalla & siaukna skatt-

heimtu og pannig draga dr verdmaetaskopun og lifskjorum pjédarinnar.

> Fyrsti vidkomustadur i heilbrigdiskerfinu® — stjornsyslutittekt 4 rekstri Heilsugaslunnar i Reykjavik, september 2002.
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5. KAFLI. MENNTAKERFID

B Afram ber ad halda peirri préun til samkeppnis- og pjénustuveedingar i menntakerfinu sem

pegar hefur skilad miklum drangri d hdskdlastigi.
W Skipting i skolahverfi d ad heyra sogunni til d 6llum skdlastigum.

B Opinber fjdarframlog d ad sérmerkja nemendum og pau pannig ad renna til peirra skéla sem

nemendur og eftir atvikum foreldrar peirra velja.

W Stefna ber ad pvi ad nemendur ljiiki grunnskéla dri fyrr en nii er og framhaldsskdla tveimur
drum fyrr en nii. Pjéohagslegur dvinningur af slikri breytingu hefur verid metinn d niunda

milljard krona fyrst i stad, sem sidan feeri vaxandi.

B Hagsmunir atvinnulifsins af sumarvinnu skélafélks standa ekki i vegi fyrir lengingu skéladrs-

ins i pessu skyni, sé pad gert fyrri hluta sumars.

B Aukin samkeppni { menntakerfinu leidir til aukinnar fjolbreytni, pjonustu og geeda og pannig

til aukinnar framleioni og beettra lifskjara.

Menntakerfid er grunnur ad samkeppnishefni atvinnulifsins og 6flugt menntakerfi er hagsmuna-
mal fyrirtekja, einstaklinga og bjodfélagsins alls. I Aherslum atvinnulifsins, sem gefnar voru ut i
tengslum vid adalfund Samtaka atvinnulifsins { mai 2001 er medal annars fjallad um menntamal.

Samantekt kaflans hljémar pannig:

Samkeppnishugsun i menntakerfio

Menntakerfio er grunnur ad samkeppnisheefni atvinnulifsins. Innleida parf hugsunarhdtt
samkeppni i menntakerfio og efla méoguleika til umbunar framseeknum skélum og kenn-
urum. Ahersla er 16g0 d mikilveegi sveigjanlegs menntakerfis sem getur adlagad sig hratt ad
borfum atvinnulifsins hverju sinni. Skilgreina parf svigrim til skélagjalda fyrir aukna

bjonustu og leita ber nyrra leida hvad snertir rekstrarform skdla.

1. KOSTIR SAMKEPPNINNAR

Jakvaed dhrif samkeppnisumhverfis hafa 4 undanférnum arum synt sig { menntakerfinu, einkum 4
haskdlastigi. Sidastlidid sumar matti po jafnframt greina jakvaed dhrif pess ad landid hefur nad verid
gert ad einu skoélasvaedi a framhaldsskélastiginu. Rikisvaldid greidir dfram rekstrarkostnad skélanna
en dhrif pessarar breytingar voru engu ad sidur pau ad skélarnir téku ad keppast um nemendur sem
aldrei fyrr og i pvi skyni voru medal annars dregnir fram meintir styrkleikar og sérstada vidkomandi

skola. Petta verdur til pess ad stjérnendur skélanna og kennarar leggja aukna dherslu 4 ad brydda
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upp 4 nyjungum, skapa skélunum sérstodu og efla pa i samkeppninni, nemendum og pjédfélaginu
6llu til heilla.

1.1 Nyir haskolar

A undanfornum drum hefur 4tt sér stad 6r préun 4 haskolastiginu. Nyir haskolar hafa tekid til starfa
og rekstrarform peirra er med ymsu snidi. Medal annarra ma nefna Héskoélann i Reykjavik og Vid-
skiptahaskélann 4 Bifrost, sem setja sér pad meginmarkmid ad efla samkeppnishafni islensks at-
vinnulifs. Ads6kn ad pessum hdskélum hefur verid gridarleg, pratt fyrir ad par purfi nemendur ad
greida hundrud pusunda krona { skélagjold (Idnsheeft hja LIN), sem ekki parf vid til demis Héskola
[slands. Ahersla er 16gd 4 verkefnavinnu i tengslum vid atvinnulif, géda vinnuadstodu, persénulega
pjonustu og sveigjanlegar leidir fjarndams og ndms med vinnu. Nemendur gera edli malsins sam-
kvaeemt miklar krofur, sem og kennarar og stjérnendur. Parna hefur samkeppnishugsunin skilad

aukinni fjolbreytni og aukinni pjénustu vid nemendur, parfir atvinnulifsins og pj6dfélagio i heild.

1.2 Jakvaed ahrif a aora haskola

Pessi proun hefur augljoslega haft jakveed dhrif 4 adra haskola, ekki sist 4 Haskoéla Islands. Neerteek-
ustu demin eru lagadeild og ekki sidur vidskipta- og hagfredideild HI, par sem ordid hafa miklar
breytingar 4 undanfornum drum. Vidskipta- og hagfraedideildinni hefur verid hrésad fyrir miklar
framfarir, medal annars med tilkomu sveigjanlegs meistarandms og MBA-ndms { samstarfi vid End-
urmenntun HI, sem felur { sér breytt rekstrarform, aukid némsframbod og innheimtu skélagjalda.
Parna matast frambod og eftirspurn og augljéslega er um ad raeda jakveed ahrif utanadkomandi
samkeppni. Eins og désent vid vidskipta- og hagfradideild Haskola Islands ordadi pad 4 morgun-
verdarfundi Samtaka atvinnulifsins, pa ,rikir engin lognmolla pegar menn purfa ad vera a tinum

o . 1
allan arsins hring.“

1.3  Skélagjold

Samtok atvinnulifsins hafa 4dur lyst pvi, { Aherslum atvinnulifsins, ad skilgreina purfi svigram til
skolagjalda fyrir aukna pjonustu menntafyrirtaekja, sem ekki komi i stad logbundinna framlaga hins
opinbera til menntamala. Ljést er ad kostnadarpatttaka nemenda vinnur gegn mogulegri offjarfest-
ingu i menntakerfinu og ad pusundir nemenda a hdskoélastigi hafa verid reidubunir ad taka med
pessum heetti patt { fjarmognun eigin ndms. Sama 4 vid um til deemis Verzlunarskéla Islands, par
sem nemendur hafa dratugum saman greitt heerri innritunargjold en i flestum 6drum framhalds-

skélum og adséknin ad skélanum jafnan verid mikil.

1.4 Breytt rekstrarform

Med ga0i, pjénustu og hagkvaemni i rekstri ad leidarljosi ber stjornvoldum ad kaupa pjéonustu a
svidi menntunar og freedslu af peim sjalfsabyrgu menntafyrirtekjum sem heefust eru. Réttarform

slikra fyrirtaekja getur verid med ymsu moéti. Auka parf stjérnunarrétt og svigrim stjérnenda i skol-

' Gylfi Magnusson, 4 fundi Samtaka atvinnulifsins um samkeppnishugsun { menntakerfid, Hotel Sogu 20. mars 2002.
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um og 6drum menntafyrirteekjum sem nu eru i opinberum rekstri. Par med losna bpeir til deemis
undan pvi hamlandi umhverfi sem stjérnendur hja hinu opinbera kvarta undan og fjallad er um {

2. kafla pessarar skyrslu.

[ nylegri skyrslu 4 vegum Adam Smith Institute { Bretlandi, sem itarlega hefur verid fjallad um af
hélfu Morgunbladsins, er medal annars fjallad um menntakerfid i Hollandi. Telur skyrsluhofundur
a0 par hafi tekist ,,med adferdum markadarins ad skapa val fyrir foreldra og samkeppni milli skdla,
en slikt fyrirkomulag pjoni mun betur peim é6umdeildu markmidum menntakerfisins ad veita gda
menntun, tryggja jofn teekiferi og adgang og hagkvemni i rekstri heldur en skipulag par sem skoél-
arnir séu undir 6sveigjanlegri stjorn stjérnmala- og embaettismanna.“* I skyrslunni kemur fram ad
i Hollandi sé 16ng hefd fyrir pvi ad skdlastarf sé fjairmagnad af hinu opinbera en jafnframt fyrir pvi
a0 adilar 6hadir riki og sveitarfélogum veiti pjonustuna. Foreldrar geta valio um skéla fyrir bornin
sin, rikisrekna eda sjélfstada, og skolarnir hafa talsvert svigrum til a0 meata 6skum og porfum
foreldra og nemenda, en eru p6 allir undir opinberu eftirliti. Rikid greidir skélum, rikis- jafnt sem
einkaskélum, tiltekna fjarheed med hverjum innritudum nemanda. Til ad halda fjarveitingum
sinum verda skélarnir pvi ad leggja sig fram um ad hofoa til foreldra og nemenda. Petta hefur ad
mati skyrsluhofundar tryggt mikla fjolbreytni i hollenska menntakerfinu og studlad ad talsverdri
samkeppni milli skéla. Hollenska menntakerfid kemur mjog vel tut { alpjédlegum samanburdi a
arangri grunnskélanemenda. A0 mati skyrsluhofundar er lykillinn ad velgengni kerfisins sd ad

valfrelsi foreldra sé spyrt saman vid fjarmognunarkerfi par sem peningarnir fylgi nemendum.

Sjélfstedi skola og réttur einkaadila til ad stofna grunnskola til ad meeta tiltekinni eftirspurn eda
bjéda upp a aukna og/eda adra pjénustu eru lykilatridi. Sjalfstaedir skdlar eiga ad fa somu fjarfram-
16g 4 hvern nemanda og skélar { opinberum rekstri. Pad er svo foreldra og nemenda ad velja hvert
féd rennur en hagsmunir allra skélanna ad lada til sin nemendurna. Skipting i skélasveedi 4 ad heyra

sogunni til, & 6llum skolastigum.

1.5 Pjonustuvaeding menntakerfisins — baett lifskjor

Med aukinni fjolbreytni og aukinni samkeppni { menntakerfinu fylgja aukin geedi menntunar, aukid
frambod ndmsbrauta, betri pjonusta vid atvinnulif og einstaklinga, aukin framleidni og beett

lifskjor. Pessa proun ma nefna pjonustuveedingu menntakerfisins.

2. FZARRI AR i GRUNN- OG FRAMHALDSSKOLA

Loks hafa SA, i Aherslum atvinnulifsins, lagt til ad nemendur hefji ndm einu ari fyrr i framhaldsskéla
og tveimur drum fyrr a haskdlastigi. Samhlida pvi parf ad nyta betur hvert skéladr og gera auknar
krofur til nemenda og kennara. Med pessu yroi islenskt menntakerfi samberilegra menntakerfum
baedi austan hafs og vestan, timi nemenda yrdi betur nyttur og islenska menntakerfid yrdi allt sam-

keppnishefara.

? Reykjavikurbréf Morgunbladsins, 21. juli 2002.
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Hér er um mjog mikilveegt samfélagsmal ad reeda. Ekki verdur komid auga a rok fyrir pvi ad islensk-
ir nemendur ljuki til deemis sttidentsprofi einu til tveimur drum sidar en nemendur i nagrannalond-
um. Upplysingar benda ekki til ad islenskir nemendur hafi meiri menntun eftir lengri tima. Petta
fyrirkomulag felur i sér kostnad fyrir pj6dfélagid jafnt sem nemendur. Verulegir fjirmunir fara til
skélakerfisins og evitimi uppvaxandi kynslédar er dyrmeetur. I athyglisverdri skyrslu sem
Hagfraedistofnun Hdaskoéla Islands gerdi fyrir Verzlunarmannafélag Reykjavikur og gefin var ut i
jantar 2002, er medal annars synt fram 4 ad pjé0hagslegur avinningur yrdi talsverdur med styttingu
grunn- og framhaldsskéla. Avinningurinn felist medal annars {1 heerri @vitekjum nemenda og {
aukinni pjédarframleidslu. I skyrslunni er talad um 4 niunda milljard kréna i pvi sambandi fyrst i
stad sem sidan feeri vaxandi. Pa standa likur til ad pessi breyting myndi draga verulega ur brottfalli

ur ndmi 4 framhaldsskdlastigi.

2.1 Lengra skolaar

Stytting namstimans i drum talid myndi veentanlega hafa i for med sér lengingu skoélaarsins. Hags-
munir atvinnulifsins af sumarvinnu skoélafélks standa ekki i vegi fyrir slikri lengingu fyrri hluta
sumars. Samtok atvinnulifsins konnudu afstodu adildarfyrirtaekja sinna i peim efnum fyrir teepu ari
sidan.’ Fyrirteekin voru spurd hvort lenging skélaarsins um til demis einn manud myndi hafa
veruleg ahrif 4 starfsmannahald peirra. Einungis fjéroungur fyrirtaekja sagdi svo vera en skdlafélk
gegnir sifellt minna hlutverki & vinnumarkadi 4 sumrin, par sem storf sem peim budust 4dur eru nu

1 auknum meeli monnud sérhaefdu starfsfolki.

Ef horft er til einstakra starfsgreina er pad ein-
Myndi lenging skdlaarsins um t.d.

gongu { ferdapjonustu sem meirihluti fyrirtakja einn manud hafa veruleg ahrif &
telur ad lenging skoéladrsins myndi hafa veruleg starfsmannahald fyrirtaekisins?

80%
4hrif 4 sitt starfsmannahald, eda 56%. Samtok-

70% o

um atvinnulifsins er hins vegar kunnugtumpad |

ur 60rum athugunum ad pessi afstada i grein- 0%

inni snyr einkum ad sidari hluta sumars, pannig | I—

a0 lenging skoéladrsins fyrri hluta sumars myndi | 3% E—

ekki valda erfidleikum { ferdapjonustunni. Pessi | 2%+ ——

ahersla 4 lengingu skolaarsins fyrri hluta sumars 108 S

; . ‘ 0% —
fremur en sidari hluta pess 4 reyndar nokkud Ja ‘ Nei ‘

almennt vi0 um hagsmuni atvinnulifsins af
sumarvinnu skélafélks, ekki vegna alagstima heldur vegna orlofstoku fastrddins starfsfélks sem er

tidust { juli og dgust.

 Kénnunin var gerd { juni 2002 og var birt 4 vef SA og i rafrena fréttabréfinu Af vertvangi 4. juli 2002. Rumlega
prettdn hundrud adildarfyrirteeki Samtaka atvinnulifsins fengu sendar spurningar i netpdsti. Svor barust fra taep-
um sex hundrud, sem er rumlega 44% svarhlutfall.
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Myndi lenging skélaarsins um t.d. einn manud hafa
veruleg ahrif a starfsmannahald fyrirtaekisins?

91% W Ja Nei
90% 86%

80% 79%

74% —
- 69%

—— 56%

7

Stytting namstimans i drum talid myndi hafa i for med sér aukna samkeppnishafni islenska
menntakerfisins, auknar @vitekjur nemenda og aukna pjédarframleidslu. Med 6drum ordum, beett
lifskjor og aukna framleidni. Hiin myndi einnig hafa i f6r med sér lengingu skdlaarsins. Hagsmunir
atvinnulifsins af sumarvinnu skolafélks standa ekki { vegi fyrir slikri lengingu fyrri hluta sumars.
Samtok atvinnulifsins leggja pvi til ad hafist verdi handa vid fekkun dra 4 grunn- og
framhaldsskolastigi, um eitt ar 4 hvoru stigi.
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