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Ottheinrich von Weitershausen, yfirhagfraedingur BDA, pysku samtaka
atvinnulifsins, a adalfundi Samtaka atvinnulifsins 29. april 2003.

Orsakir pyska efnahagsvandans

Formadur Samtaka atvinnulifsins, framkvaemdastjori, godir gestir,

Fyrir vingjarnleg ord og hjartanlegar mottokur pakka ég innilega. bysku samtok
atvinnulifsins urdu gjarna vid 6sk islensku systursamtakanna ad gera her grein fyrir
naverandi efnahagslegri og pdlitiskri stodu mala i pyskalandi. Af pvi tilefni flyt ég
sérstakar kvedjur fra forseta samtakanna, dr. Dieter Hundt og adalframkvemdastjora
peirra, dr. Reinhard Gohner. bungamidja pyskra stjornmala er i augnablikinu an efa
umbeetur & vinnumarkadnum og félagslega tryggingakerfinu.

DOmur minar og herrar,

»Hver peningur hefur tvaer hlidar“, segir pyskt malteki. Ofugt vid logfreedinga eru
bjodhagfraedingar vanir ad lysa vandamalum, sem leysa 4, med toélum og tolfraedi.
Vegna nutima teekni er haegt ad setja pessa télfreedi fram @ myndraenan héatt og tla ég
ad veita ykkur innsyn i raunveruleg vandamal i pyskalandi med nokkrum glaerum.

I gréfum dréattum er fyrirlestur minn i premur pattum:

fyrst aetla ég i stuttu mali ad lysa efnahagsastandinu;

pa kemur stutt greining a vinnumarkadnum;

ad lokum tek ég fyrir nokkur lykilatridi i peim umbotadformum sem kallast agenda
2010 og kanslarinn hefur gert ad undirstoduatridi stjérnarstefnu sinnar.

A sidasta aratug dré verulega Ur hagvexti i pyskalandi. Med sameiningunni 6x
eftirspurn mikid & arunum 1991 og 1992 sem leiddi til rimlegra 2% vaxtar vergrar
landsframleidslu. En strax fra arinu 1993 dr6 verulega Gr hagvexti sem leiddi til pess
ad medaltal ESB-landanna leekkadi. Sérstaklega komu engilsaxnesku I6ndin miklu
betur ut. I Bandarikjunum hefur velmegun almennings aukist verulega meir og hradar
en i pyskalandi og er pad ad pakka 6flugum hagvexti. Pad eru greinileg merki pess, ad
hradari hagvoxtur i Bandarikjunum og & Bretlandseyjum sé vegna betra &stands
vinnumarkadarins eins og vid eigum eftir ad sja.

Hvert vandamal a sina orsdk. Ein af astedum fyrir litlum sveigjanleika i pysku
efnahagslifi er aftur og aftur s6gd vera sameiningin, en med henni ferdust arlega um
150 milljardar pyskra marka fra vestri til austurs. En pessi saga segir ekki allt. Hun er
miklu fremur hluti enn pa lengri préunar. A pessari mynd sjaid pid, ad framldg til
félagsmala og fjarfestingar 1960 og einnig 1970 héldust nokkud i hendur og voru
svipadur hluti vergrar landsframleidslu. En strax 1980 kemur i 1jés, ad framlog til
félagsmala vaxa miklu hradar en fjarfestingar. Og sameiningin hefur engu breytt i
pbessari proun, pvert & moéti. Ad visu jukust fjarfestingar 1991 svipad og 1960, en
minnkudu aftur nidur & svipad stig og & 9. aratugnum. Utgjold til félagsmala hafa hins
vegar haldist vid um pad bil 33% sidan 1995. Myndraent ma segja, ad vid bordum of
mikid af kartofluuppskerunni, en héldum of litlu eftir i Utsaedi. Pad er pvi ekki ad
undra, ad uppskeran sé ad 6llum jafnadi Iéleg og adeins i undantekningartilvikum eins
rikuleg og hian var arid 2000.
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Hvers vegna hluti fjarfestinga af vergri landsframleidslu leekkadi sést & préun hreins
veltuhagnadar. A sidasta aratug fyrri aldar var hagnadur pyskra fyrirteekja adeins 2
sent af hverri evru. A 7. aratugnum og fram & midjan pann 8. var petta allt 6ruvisi. Pa
gétu fyrirteeki reiknad med 3 pfenniga hagnadi af hverju pysku marki.

Pegar ég var i héskdla lerdist mér, ad hagnadur dagsins i dag veeri fjarfesting
morgundagsins og vinnutakifeeri par nasta dags. A glerunni er proun hagnadar eftir
skatta sett fram jafnhlida atvinnuleysi. Eins og sja ma er i raun og veru til langtima
samband milli hagnadar og atvinnu. Badar karfurnar sem ég setti i linuritin undirstrika
pad. bar er prepkennd aukning atvinnuleysis eftirtektarverd. I heild er pyskt
efnahagslif i hagnadarkreppu eins og samanburdur vid O6nnur I6nd & nedri hluta
gleerunnar leidir i 1jos.

Eg kem nG ad 68rum hluta fyrirlestrar mins: ad greiningu & pyska vinnumarkadnum.
Hér kemur i 1jos, ad byskaland heldur ekki i vid Bandarikin og Stora-Bretland hvad
tolur um atvinnupatttoku snertir. Tala starfandi folks er rimlega 6 til 8 prosentustigum
leegri i byskalandi en i hinum badum Iéndunum. En po er kjarni vinnumarkadarins,
pb.e. folk milli 25 og 54 &ra, nénast sa sami i 6llum I6ndunum. Greinilegur munur er
hja ungu fdlki og peim sem eldri eru. Hja badum hopum koma engilsaxnesku
pjodirnar betur ut. Sérstaklega er héatt hlutfall folks a milli 54 og 65 ara afellisdomur
fyrir Pyskaland. Aldursuppbyggingin i byskalandi er miklu 6hagstedari heldur en i
Frakklandi, Stora-Bretlandi og Bandarikjunum. pad ad setja parf verulegan hluta
bessara ibua & eftirlaun fyrir aldur fram er na pegar byrdi a almannatryggingakerfinu
0og pessi byrdi & eftir ad pyngjast verulega pegar fjdlmennu argangarnir fra 7.
aratugnum fara ad fa lifeyri. NU pegar merkjum vid hvernig pessi proun rydur éldunni
4 undan ser.

pad sem vekur athygli, badi i timalegu tilliti og hvad vardar samanburd vid énnur
I6nd, er su stadreynd, ad pyski vinnumarkadurinn er lengi ad taka vid sér. Vid saum
adan i sambandi vid hagnad og atvinnuleysi, ad stig atvinnuleysis i byskalandi gengur
i bylgjum. Med hverri efnahagsleegd nadi atvinnuleysid akvednu stigi, sem hvarf po
ekki alveg vid nestu efnahagslega uppsveiflu. Hinn litli sveigjanleiki pyska
vinnumarkadarins kemur einnig fram vid alpjodlegan samanburd og er hér pa aftur
midad vid Frakkland, Stéra-Bretland og Bandarikin. Fra 1995 til 1997 6x atvinnuleysi
i byskalandi, pott undarlegt megi virdast. bad voru adallega sidustu bylgjur & lokunum
fyrirteekja i Austu-byskalandi og sérstakar hagredingaradgerdir par. Fra 1997
minnkar atvinnuleysi i byskalandi eins og i 6drum l6ndum, en po ekki eins mikid.

pad hefur afleidingar fyrir atvinnulaust folk hve lengi slikt astand varir. Likurnar & pvi
ad einstaklingur sé atvinnulaus lengur en halft ar eda jafnvel lengur en eitt ar eru 6
sinnum meiri i byskalandi en i Bandarikjunum. Hér hefur skortur & atvinnuteekiferum
einnig nokkud ad segja; pad a einkum vid i austurpysku sambandsléndunum. En ekki
sist endurspeglast hér tiltélulega god og fyrst og fremst langvarandi trygging
atvinnulausra, sem hafa ekki neinum sérstokum skyldum ad gegna. Roskinn
einstaklingur & atvinnuleysisskrd getur samkveemt nuaverandi 16gum fengid
atvinnuleysisbaetur i allt ad 32 manudi. per eru ad 6llum jafnadi 60% af sidustu
hreinum tekjum hans.

V.
NG fer ég yfir i 3. hluta fyrirlestrar mins um pungamidju stjornarstefnunnar.
Sambandsstjornin lagdi upphaflega til ad takmarka atvinnuleysisbatur fyrir alla vid
12 ménudi og leggja atvinnulausum pa skyldu & herdar ad peir syndu sannanlega fram
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4, ad peir hefdu leitad sér vinnu. Akof politisk motmeeli komu fram gegn pvi, ad
atvinnuleysisbeaetur yrdu takmarkadar, einnig og einmitt innan SPD, flokks kanslarans.
Aztlanir gera n rad fyrir, ad eldri starfsmenn geti haldid b6tum i allt ad 18 manudi.
A0 okkar skilningi er pad enn pa of langur timi, af pvi ad pad vaggar félki i folsku
oryggi og hvetur pad ekki til pess ad leita sér strax vinnu. En vid sjaum par fyrsta
skrefid i rétta att. Pad gildir einnig og & sérstakan hatt fyrir dtlada sénnunarbyrdi um
virka atvinnuleit.

Skipulagsbreytingar standa nu einmitt yfir hja pysku vinnumalastofnuninni. Hingad til
hefur han verid yfirvald, sem rekid hefur félagsméalapoélitik i umbodi rikisins eda
sambandsstjornarinnar. betta atti vid um allt frd greidslum barnabdta og til greidsina
fyrir menntunar- og hafnisadgerdir fyrir atvinnulausa. En @ umlidnum timum hafa
gedi og virkni slikra adgerda oft verid vanrekt. Framvegis & ad stofna
svaedisvinnumidlanir & 6llum svedum, sem einbeita sér ad midlun atvinnulausra. bzr
eiga ad einbeita sér ad starfsmonnum, sem hafa goda moguleika & ad fa vinnu.
Markmidid er ad hrada vinnumidluninni i heild og draga pannig Ur hattunni a
atvinnuleysi. petta er skynsamlegt. Kerfid fram ad pessu hafdi veikleika, sem ekKi
vard horft fram hja: sérhver midlari verdur ad annast allar tegundir, allt fra peim sem
audvelt er ad koma i vinnu til ofaglerdra verkamanna, sem erfitt er ad koma &
framfeeri. Pad kemur i veg fyrir sérhaefingu og er 6llum hlutadeigandi til byrdi.

Linuritin i efri hluta eru &hugverd adeins vegna pess hve midlunartdlur
vinnumalastofnunarinnar leekkudu hratt fyrir arido 2002. Vorido 2002 kom nefnilega i
lj6s, ad pessi tolfreedi, sem vinnumalastofnunin birti arlega, endurspeglar ekki hid
raunverulegu verk stofnunarinnar.

pessi villandi télfreedi vard til pess ad skipud var nefnd undir forystu Peters Hartz,
stjornarmanns Volkswagenverksmidjanna, og atti hin ad gera tillégur um endurbatur
a vinnumidlunarreglunum. En pa komu einnig ymis onnur vandamal &
vinnumarkadnum i 1jés. A nedri hluta glerunnar sést tafla um réttarvernd
starfsmanna; einnig hér fyrir pyskaland, Frakkland, Stéra-Bretland og Bandarikin.
Hér sést ad talan fyrir byskaland er 2,5 sinnum harri en fyrir Stora-Bretland. Med
pessari mynd @tla ég ad benda ykkur & atridi sem veldur akéfum umraedum i
pyskalandi.

Um er ad reda réttinn um uppsagnarvernd. pessi réttur er i byskalandi mjog flokinn
og takmarkandi. Domsurskurdir eiga verulegan patt i pvi. I mérgum tilvikum leidir
bad til pess ad ekki er um réttaréryggi ad reeda heldur réttaréoryggi. Oft er sliku
réttar6oryggi ytt til hlidar med uppbotargreidslum, stundum meira ad segja fyrir
milligongu domstola. Pess vegna hefur herra Clement, nyr vidskipta- og
vinnumalaradherra, haft ord & pvi ad breyta purfi réttinum um uppsagnarvernd. Pad
hafa komid fram mismunandi tillégur. Hingad til hefur uppsagnarverndin ekki gilt
fyrir litil fyrirteeki med 5 starfsmenn eda feerri. En fra og med peim 6. gildir han fyrir
alla. petta er i reynd hindrun fyrir morg litil fyrirteeki ad steekka vid sig, af pvi ad
eigendur vilja ekki satta sig vid pessar réttarfarslegu afleidingar. Pess vegna hafdi
rikisstjorn Helmuts Kohl haekkad pessa vidmidun upp i 10 starfsmenn.

Hér ad baki er su afstada, ad rOumur uppsagnarréttur virki jakveett a
radningarmoguleika fyrirteekjanna. Ef uppsdgn verdur audveldari og odyrari i
efnahagslegri leegd, pa verdur viljinn meiri i uppsveiflu ad rada aftur nyja

starfsmenn. A pennan hatt er betur haegt ad vinna Gr vaxtarmdguleikum, na harri
vaxtartélum, sem sidan koma Ollu atvinnulifinu 4 haerra stig & akvednu
efnahagstimabili. pessa hakkun a vidmidun fyrir litil fyrirteeki nam rikisstjorn
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Schroders ar gildi strax vid upphaf fyrri valdatima sins, til pess ad efna
kosningarloford.

NU hefur vidskipta- og atvinnumalaradherra feert i ord ad halda sig ad visu vid téluna
um fjélda starfsmanna, en ad hafa morkin sjalf hreyfanleg. Hugmynd hans var, ad
takmarka einfoldu uppsagnarregluna med 14 daga uppsagnarfresti vid starfsmenn med
stystan starfstima hja fyrirteekinu og lata mismuninn i reglunum ekki koma fram fyrr
en starfsmenn veeru ordir 10 eda fleiri.

Reyndar hefur pessi &ztlun vakid upp heiftarlegar deilur innan SPD og
verkalydsfélaganna. Pad er litid a breytingu & uppsagnarréttinum sem nidurrif
félagslegra réttinda og er tabd fyrir pa hdpa, sem peirra njota. Onnur tillaga beinist ad
bvi ad einfalda uppsagnir innan fyrirteekja og gera peer fyrirsjanlegri, ef verkefni
vantar eda ef hagraeda a i rekstri. i sliku tilviki ber vinnuveitanda ekki adeins ad halda
sig vid 6 vikna uppsagnarfrest og tilkynna pad starfsmannaradinu, hann verdur einnig
ad gera grein fyrir pvi, hvers vegna einmitt viokomandi starfsmenn voru valdir ar. Um
petta val gilda fastar reglur eins og fjolskyldustada og starfstimi hja fyrirteekinu. [
reynd leidir petta til pess, ad fyrirteeki segja oft upp ungum og efnilegum ménnum og
halda peim eldri eftir eda verda ad greida peim haar beetur. Pess vegna hefur
vidskipta- og atvinnumalaraddherrann stungid upp 4, ad tekid verdi tillit til heilbrigdrar
aldursuppbyggingar medal starfsmanna.

pessar tillogur um uppsagnarvernd munu vantanlega koma mikid vid ségu og valda
miklum deilum & aukaflokkspingi SPD hinn 1. jani. I bakgrunni mun einnig skipta
mali, ad breyting nuna hefur éhjakvaemilega i fér med ser vidurkenningu a pvi, ad pad
voru mistok ad nema umbatur stjornar Kohls ur gildi.

HIluti peirra &forma kanslarans sem kallast agenda 2010 eru einnig breytingar a Il6gum
um sjukratryggingar og lifeyri. Til pess ad vinna ad videigandi breytingum hefur verid
skipud nefnd undir forsati Berts Rirup, hagfradiprofessors. I henni eiga sati 26
sérfreedingar og fulltriar félagslegra hopa eins og verkalydsfélaga og vinnuveitenda.
Hvers vegna starf pessarar nefndar er svona mikilveegt kemur fram & sidustu tvofoldu
gleerunni.

Tryggingagjold voru i heild 26,5% arid 1970. Sidan hafa pau haekkad upp i 42% og &
Ollum fjérum tryggingasvioum er hatta a frekari haekkun.

par sem kostnadurinn skiptist til helminga & milli vinnuveitenda og starfsmanns, leidir
annars vegar hver gjaldahaekkun til meiri kostnadar vid hvern starfsmann og hins
vegar lekka hreinar tekjur starfsmannsins. A nedri hluta glerunnar sést hreinn
starfsmannakostnadur. Hann var 67% arid 1970 en hefur sidan leekkad i pvi sem nast
52%. Hér er p6 um ad raeda medaltal 4 6llu efnahagssvidinu. Pad er ekki spurning, ad
i akvednum einstokum tilvikum er jadarbyrdin mjég miklu meiri og getur ndd 66%
eda meir.

Pessi gridarlega skattlagning & laun dregur ar fjélgun starfa og pess vegna verdur ad
draga ur henni. Fyrsta millibilsadgerdin er ad leekka dbeinan launakostnad i innan vid
40%. Hvad pad snertir er i Rurup-nefndinni nina unnid ad tilldogum fyrir 16gbundna
sjukratryggingu sem og légbundna ellilifeyristryggingu. En svigramid i I6gbundnu
ellilifeyristryggingunni er af lydfredilegum og lagalegum astedum mjog litid. i pvi
sambandi veeri mikil framfor, ef haegt veeri ad koma i veg fyrir frekari hakkun
idgjalda, sem nana eru 19,5%. Reatt er um ad lifeyrisaldurinn verdi haekkadur ar 65
arum i 67 ar og breytingu formulunnar fyrir arlega haekkun lifeyris med pvi ad baeta
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inn i lydfredilegum peetti. Hann myndi draga ur hakkun lifeyris ef lifeyrispegum
fjdlgar i hlutfalli vio starfsfolk & vinnumarkadi.

Eiginlega er pessi lydfraedilegi pattur lika skynsamlegur og réttlatur, par sem hann
dreifir haekkandi ellibyrdi jafnt & virka og dvirka arganga. En hann a sér pélitiska
forsdgu, pvi ad stjorn Helmuts Kohl hafdi sampykkt slikan patt, sem atti ad 6dlast
gildi pegar arid 1999. Hin nyja stjérn Schroders [sem tok vid i september 1998] afnam
hann i oktober 1998 og efndi par med enn eitt kosningaloford. En mesti
sparnadarmoguleikinn er ni & svidi l6gbundinna sjukratrygginga og pess vegna er
petta svid einnig umdeildast.

Innan nefndarinnar hafa ordid til tveer tillogur ad kerfisbreytingum sem i
grundvallaratridum Gtiloka hvor adra. Hingad til er vitad, ad adeins nadist
samkomulag um ad mela med leekkun i stigum, sem geeti pé ad minnsta kosti leitt til
leekkunar idgjaldaframlagsins um 2 présentustig. Reyndar er par med ekki peirri
spurningu svarad, sem er mun mikilveegari, hvernig pessu kerfi verdur stjornad i
framtidinni og hvernig haegt verdur ad hafa meira eftirlit med virkni pess. Um petta
snuast deilurnar. Formadurinn hefur sjalfur lagt til ad slita fjarmoégnun kerfisins ar
sambandi vid launatekjur og taka upp nefskatt. Andstedingur hans er hlynntur pvi ad
vidhalda sameiginlegri fjarmognun, p.e. ad hun sé tekjutengd, og ad vinnuveitandi og
launpegi greidi til helminga, en vill pé ekki styra kerfinu hid innra med verdi og
samkeppni, heldur med geaedaeftirliti og reglum.

pad hefur verid einkenni almannatryggginga allt fra upphafi peirra arid 1876, ad peer
hafa verid tekjutengdar og fjarmagnadar med jofnu framlagi. bad er pvi ekki ad undra,
ad tillaga um ad afnema pad i einum tryggingageiranum valdi miklum métmealum og
mikilli politiskri andstddu. petta & sérstaklega vid um verklydsfelogin, en einnig um
mikinn hluta SPD.

pessar deilur hafa virkilega tadknrent gildi, pvi ad baki hinnar svokoélludu
jofnunarfjarmognunar leynast enn pa leyfar hjatrdarinnar um ad fjarmagn og vinna
séu andstaedur. A timum par sem afl markadrins styrkist vid hnattvaedingu, blasa
vindar breytingarinnar inn i skimaskot , sem hingad til voru varin. Og i Pyskalandi er
pad allur vinnumarkadurinn. Fyrst og fremst verkalydsfélogin sja i naestum hverju
atridi agenda 2010 nidurrif felagslegs avinnings. Pess vegna lita pau a politik, sem
beinist ad skynsemi og adlégun, i heild sem ny-frjalshyggju og skilja pad sem
neikveett politiskt hugtak.

Verkalydsfélogin hafa bodad, ad i maimanudi atli pau ad setja af stad hreyfingu gegn
umbétatillogum rikisstjornarinnar og fara i moétmelagdngur. Pessi baratta verdur
pannig nokkurs konar kosningabaratta fyrir

aukaflokksping SPD hinn 1. juni. Hingad til bendir allt til pess, ad & pessu flokkspingi
verdi stefna SPD um framtidarmarkmid i vinnumarkads— og félagsmalapolitik
akvedin. Valio stendur & milli pess ad halda uppi vorn fyrir gamla félagsmalarikid eda
ad velja framsakna politiska motun naudsynlegra umbota.

pessi stefnumoérkun hefur mikla pydingu fyrir Pyskaland i heild — og pad af tveim
asteedum:

i fyrsta lagi vegna pess ad rikisstjorn sésialdemokrata og greeningja afturkalladi fyrstu
umbétaskref fyrri rikisstjornar -og pess vegna topudum vid fimm arum;

i 60ru lagi munu ahersluatridi i stjornmalabarattunni ferast fra félagsmalum yfir a
hagvoxt og efnahagsmal.
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Eg vona ad mér hafi tekist ad gera ykkur ad nokkru ljosara baksvid og samhengi
politiskrar umraedu eins og hun er nd um stundir og pakka ykkur pann dhuga sem pid
synid byskaland.



