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TILLOGUR SAMKEPPNISLAGAHOPS
SAMTAKA ATVINNULIFSINS

e Samkeppnisrdd verdi lagt nidur og Samkeppnisstofnun taki vid hlutverki pess.
¢ Vidmidunarmork minnihdttarreglu 13. gr. samkeppnislaga vegna samradsbrota verdi haekkud.
¢ Valdheimildir Samkeppnisstofnunar verdi skyrdar og c-lidur 17. gr. laganna verdi felldur nidur.

® 18. gr. samkeppnislaga um samrunaeftirlit verdi felld nidur eda i pad minnsta verdi veltumork

haekkud fyrir tilkynningaskyldan samruna fyrirtaekja.

®  Mogulegt verdi ad leita bindandi élits fyrirfram hjd Samkeppnisstofnun par sem fullur trinad-

ur gagnvart alitsbeidendum verdi tryggdur.
®  Settar verdi skyrar reglur um heimild til hudsleitar og um framkvemd slikrar leitar.
®  Sektarheimild samkeppnislaga vegna brota 4 bannakveedum verdi prengd til fyrra horfs.
e  Akvednir pettir vidurlagakafla i samkeppnislogum verdi endurskodadir.
®  Sett verdi dkveedi um 5 dra fyrningarfrest brota i samkeppnislog.

e Samkeppnisyfirvold leggi aukna dherslu 4 leidbeiningar og fradslu.
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. Tillogur ao breytingum a nugildandi logum

1 INNGANGUR

Samtok atvinnulifsins hafa fra upphafi tekid virkan patt i umfjollun um islenska samkeppnisloggjof.
Forverar Samtaka atvinnulifsins, Vinnuveitendasamband Islands og Vinnumélasambandid, 4ttu
dsamt Samtokum idnadarins, Kaupmannasamtokunum og Verslunarradi Islands seeti { nefnd peirri
sem fjalladi um endurskodun samkeppnislaga sem leiddi til lagabreytingarinnar 4rid 2000, an pess
b6 ad tillit veeri tekid til sjdnarmida og reynslu atvinnulifsins i nidurstodu peirrar vinnu. Sidan hafa
ordid verulegar umraedur um reglur og framkvemd samkeppnislaga hér 4 landi, auk pess sem

akvedin reynsla er komin 4 ndgildandi 16g.

Samkeppnislagahdpur SA

[ 1j6si pessa hefur samkeppnislagahépur Samtaka atvinnulifsins fjallad sérstaklega um samkeppnis-
16gin en hann skipa pau Hrafnhildur Stefansdéttir hrl., Samtokum atvinnulifsins, formadur, Agust
Sindri Karlsson hdl., Arni Armann Arnason hdl., Skeljungi, Gunnar Vidar hdl., Landsbanka Islands
hf., Jén Steind6r Valdimarsson 16gfreedingur, Samtokum idnadarins, Mar Gunnarsson hdl., Flug-
leidum, Pall Asgrimsson hdl., Landssima Islands hf. og Alfheidur M.Sivertsen 16gfreedingur, Sam-
tokum atvinnulifsins. Arni Vilhjalmsson hrl. og Helga M. Ottarsdéttir hdl., LOGOS l6gmannspjén-
ustu komu einnig ad storfum hépsins dsamt fleiri 1ogmonnum. I framhaldi af skodun hépsins 4

samkeppnislogunum setur hann fram eftirfarandi tillogur ad breytingum & samkeppnislogum.

Samtok atvinnulifsins vonast til pess ad pessi vinna og vandadur tilloguflutningur leidi til pess ad
tillit verdi tekid til vidhorfa tr atvinnulifinu vid frekari préun lagareglna a pessu svidi. Pad er hins
vegar ljost ad framkvemdin mun skipta miklu eftir sem ddur. A0 pvi er pad vardar telja samtokin
a0 samkeppnisyfirvold getu lagt mun meiri dherslu 4 leidbeiningar og fraedslu heldur en gert er {

dag.

Hagsmunir atvinnulifsins — virk samkeppni

Virk samkeppni { vidskiptum og hagkvem nyting framleidslupatta pjoofélagsins er brynt hags-
munamadl fyrir atvinnulifid. Pad skiptir atvinnulifid jafnframt miklu ad hér gildi sambeerileg sam-
keppnisskilyrdi og leikreglur og annars stadar & Evrépska efnahagssveedinu par sem ella yroi erfid-
ara ad nyta sér kosti fjorfrelsisins. Samkeppnislog gegna par pydingarmiklu hlutverki par sem peim
er @tlad ad tryggja virka og heilbrigda samkeppni, 4n pess p6 ad pau verdi sem dragbitur 4 atvinnu-

lifinu.

Til lengri tima litid md pé wtla ad frjalst markadskerfi feli sjélft i sér bestu trygginguna fyrir virkri

samkeppni. Meginhlutverk loggjafar og opinberrar starfsemi 4 pessu svidi 4 a0 beinast gegn mis-

5



munun, t.d. vegna opinberrar thlutunar og styrkja og gegn misnotkun & adstodu 4 bord vid mark-
adsradandi stodu. Pad 4 ekki ad vera hlutverk opinberrar stofnunar ad styra uppbyggingu atvinnu-

lifsins og hamla par gegn hagraedingu og aukinni framleidni.

Alyktun Samtaka atvinnulifsins um skodun & samkeppnisreglum

Framkvemdastjérn Samtaka atvinnulifsins sampykkti pann 16. jandar 2002 ad beina pvi til efna-
hags- og vidskiptanefndar Alpingis, ad hun beiti sér fyrir sjalfstaedri athugun og skodun 4 pvi ad
hvada leyti islensk samkeppnislog séu frabrugdin vidkomandi EES-reglum og sambeerilegum laga-
balkum { 60rum londum & Evrépska efnahagssveedinu. Einnig var pess dskad ad skodad yrdi hvort
vinnuadferdir vid ad leggja hald 4 gogn vid htusrannsékn séu verulega frabrugdnar peim meginregl-

um sem gilda i 6drum 16ndum 4 Evrépska efnahagssvaedinu. Sja nanar fylgiskjal I, bls. 53.

Vidskiptardduneytid fjalladi um erindid i greinargerd dags. 11. febraar 2002 og taldi pad ekki kalla
a adgerdir. Reglur samkeppnislaga um leit og haldlagningu gagna séu hvorki i samreemi vid pad
sem ti0kast i 60rum Evrépulondum né feli i sér skert réttaroryggi. Ekki sé pvi 4 pessu stigi dsteda
til ad radast i breytingar 4 dkvaedum samkeppnislaga hvad petta vardar né heldur a4 dkvedum peirra
um bann vid samkeppnishomlum og um samrunaeftirlit. Sektardkveedi i gildandi [6gum voru held-

ur ekki talin kalla 4 breytingar.

Skyrslan — Samanburdur a 16ggjof

Til ad fylgja malinu eftir akvadu Samtok atvinnulifsins ad bera reglur islensku samkeppnislaganna
saman vid samsvarandi reglur { Evrépurétti og i landsrétti annarra Nordurlanda og setja fram til-
l6gur ad drbétum i formi breytingatillagna ad gildandi I6gum. Vinnan fér fram sem fyrr greinir {

samkeppnislagah6pi SA.

[ skyrslunni er einkum fjallad um reglur samkeppnislaga um fyrirkomulag stjérnsyslu samkeppn-
isméla, pad er ad segja paer stofnanir sem fjalla um og taka dkvardanir i samkeppnismalum, reglur
um bann vid samkeppnishomlum og eftirlit med peim, um upplysingaskyldu fyrirteekja og hus-
rannsoknir auk sektarakvardana. Fjallad er um ofangreindar reglur nigildandi samkeppnislaga nr.
8/1993 med dordnum breytingum og um samsvarandi reglur Evrépuréttar og peer bornar saman
vid samkeppnisloggjof hinna Nordurlandanna. Pann hluta umfjollunarinnar er ad finna 4 bls. 20 {

skyrslu pessari.

Tillogur
Tillogur samkeppnislagahdpsins og umfjollun um peer fara hér 4 eftir. Eru helstu tillogur pessar:

® Sambkeppnisrad verdi lagt nidur og Samkeppnisstofnun taki vid hlutverki pess.

® Viomidunarmork minnihdttarreglu 13. gr. samkeppnislaga vegna samrddsbrota verdi
haekkud.

e Valdheimildir Samkeppnisstofnunar verdi skyrdar og c-lidur 17. gr. laganna verdi felldur

nidur.



® 18. gr. samkeppnislaga um samrunaeftirlit verdi felld nidur eda i pad minnsta verdi veltu-
mork hakkud fyrir tilkynningaskyldan samruna fyrirtakja.

® Mogulegt verdi ad leita bindandi dlits fyrirfram hja Samkeppnisstofnun par sem fullur
tranadur gagnvart dlitsbeidendum verdi tryggdur.

®  Settar verdi skyrar reglur um heimild til hidsleitar og um framkveemd slikrar leitar.

e Sektarheimild samkeppnislaga vegna brota 4 banndkveedum verdi prengd til fyrra horfs.

®  Akvednir pettir vidurlagakafla { samkeppnislogum verdi endurskodadir.

®  Sett verdi dkvaedi um 5 dra fyrningarfrest brota i samkeppnislog.

2 BREYTINGAR A STJORNSYSLU SAMKEPPNISMALA

Til samkeppnisyfirvalda hér 4 landi teljast Samkeppnisstofnun, samkeppnisrdad og afryjunarnefnd
samkeppnismala. Samkvemt nugildandi reglum framfylgir samkeppnisrad 16gunum med formleg-
um akvordunum en Samkeppnisstofnun undirbyr mal sem 16gd eru fyrir rddi0 og annast alla dag-
lega stjérnsyslu 4 grundvelli samkeppnislaga. Akvardanir samkeppnisrdds, og Samkeppnisstofnun-
ar { dkvednum tilvikum par sem Samkeppnisstofnun tekur formlegar dkvardanir, saeta keeru til afryj-
unarnefndar samkeppnismala innan tiltekins timafrests. Sjd nanar 3. kafla samkeppnislaga og bls.

23 i skyrslu pessari.

2.1 Markmio med breytingum

AD tryggja réttaroryggi og vandada mdlsmedferd og ad efla traust atvinnulifs og neytenda til vinnu-
bragda og dkvardana samkeppnisyfirvalda.

2.1.1 Helstu gallar a naverandi fyrirkomulagi
Andmeelaréttar ekki neegilega geett

Nuverandi kerfi og skipulag samkeppnismadla tryggir ekki ad jafnraedissjonarmida og andmeelarétt-
ar sé naegilega geett vid dkvardanir 4 fyrsta stigi mala sem koma til kasta samkeppnisyfirvalda. Sam-
kveemt 8. gr. samkeppnislaganna undirbyr Samkeppnisstofnun ein médl sem 16gd eru fyrir sam-
keppnisrdd og i 17. gr. reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001, segir ad ad lok-

inni gagnaoflun leggi Samkeppnisstofnun mal fyrir samkeppnisrad til dkvordunar.

Ekki er gert rad fyrir ad adili mals fai teekiferi til ad flytja mal sitt eda skyra sjonarmid sin beint og
millilidalaust fyrir radinu. Médlatilbinadur er allur { hondum starfsmanna Samkeppnisstofnunar og
erfitt er ad sja ad samkeppnisrad hafi moguleika a ad taka adrar dkvardanir en peaer sem Samkeppn-
isstofnun leggur til enda hefur samkeppnisrdd vid ntaverandi skipan ekki tok & ad rannsaka mal

med sjalfstedum heetti.

Pad er ekki fyrr en vid malsmedferd fyrir afryjunarnefnd samkeppnismadla ad adilar mdls, adrir en

starfsmenn Samkeppnisstofnunar, fd ad flytja mal sitt frammi fyrir peim sem tekur akvordun.



2.1.2 Tillogur ad breytingum

Naudsynlegt er ad endurskoda hlutverk Samkeppnisstofnunar, samkeppnisrdds og afryjunarnefnd-
ar samkeppnismala, eins og sja md af framangreindum roksemdum. Edlilegt er ad Samkeppnis-
stofnun beri dbyrgd 4 dkvordunum sinum an pess ad pad gerist { skjoli samkeppnisrdds eins og nu
er. Rokrétt er pvi ad Samkeppnisstofnun taki sjélfsteedar dkvardanir og ad paer verdi hagt ad keera
til keerunefndar samkeppnismala, sem verdur ad hafa adstodu til ad meta og skoda mdl med sjalf-

steedum heetti.

Til ad geeta jafnradis milli Samkeppnisstofnunar og adilanna sjdlfra er naudsynlegt ad greina ad

fullu milli starfa Samkeppnisstofnunar og keerunefndar samkeppnismala.

Naudsynlegt er ad adilar i atvinnulifi eigi seeti i keerunefndinni til ad tryggja ad sem flest sjonarmid

og skodanir komi fram vid skodun, mat og akvardanir karunefndarinnar.

Kerunefndinni verdi tryggd fullnaegjandi starfsadstada og hja henni starfi a.m.k. einn starfsmadur
med sérpekkingu 4 samkeppnis- og vidskiptamalum i fullu starfi. Lagt er til ad fimm adilar skipi
keerunefnd samkeppnismadla sem tekur vid hlutverki afryjunarnefndar samkeppnismala. Formadur,
varaformadur og einn nefndarmadur til vidbétar verdi tilnefndir af Heestarétti. Skulu peir ekki hafa
beinna og verulegra hagsmuna ad geeta i atvinnustarfsemi sem 16gin taka til. Atvinnurekendur skipi
einn fulltrda og neytendur annan. Formadur og varaformadur skulu uppfylla hafisskilyrdi haesta-
réttardémara en adrir nefndarmenn skulu hafa faglega kunnattu 4 svidi samkeppnis- og vidskipta-
mala. Skipun karunefndarinnar verdi med peim hatti a0 hagsmunafulltriar geti ekki verid i meiri-
hluta vid umfj6llun um einstok madl. Malsmeodferd fyrir nefndinni verdi munnleg ef ¢skad er, ann-

ars skrifleg.

P4 er lagt til ad heimilt verdi ad skjota trkurdum keerunefndar til domstéla med sama heatti og

nu er.
Med visan til pessa eru gerdar eftirfarandi tillogur:

® Lagt er til a0 Samkeppnisrad verdi lagt nidur.

® Lagter til ad Samkeppnisstofnun taki sjalfstett fyrstu akvordun 4 fyrsta stjornsyslustigi og
a0 forstjori stofnunarinnar beri abyrgd 4 peim.

e Lagt er til ad reglur um malsmedferd innan Samkeppnisstofnunar verdi endurskodadar
pannig ad paer endurspegli akvaedi stjérnsyslulaga um malsmedferd { stjérnsyslunni.

® Lagter til a0 dkvardanir Samkeppnisstofnunar verdi haegt ad kera til fimm manna karu-
nefndar samkeppnismala, sem verdi sjalfsteed og 6had Samkeppnisstofnun ad 6llu leyti.

Heimild verdi til ad skjota nidurstodu keerunefndar til démstéla af adila mals.



2.2 Leidobeiningar- og freedslustarfsemi

2.2.1 Markmid med breytingum

A0 auka pekkingu d samkeppnisreglum og efla samstarf samkeppnisyfirvalda og fyrirtekja.

2.2.2 Tillogur ad breytingum

ZAskilegt er ad Samkeppnisstofnun leggi i auknu meli dherslu a leidbeiningu og fraedslu gagnvart
fyrirtekjum um markmid og reglur samkeppnislaga. Pannig dragi tr einhlida eftirlitshlutverki

Samkeppnisstofnunar en samvinna stofnunarinnar og fyrirtaekja aukist ad sama skapi.

3 BANN VID SAMKEPPNISHOMLUM - BREYTINGAR
A MINNIHATTARREGLU 13. GR. LAGANNA

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga setur pvi akvednar skordur hvort og pé hvers konar samrdd sam-
keppnisadilar geta haft med sér. Pannig eru samningar eda sampykktir sem hafa pad ad markmidi
eda af peim leidir ad komio sé i veg fyrir samkeppni eda htin takmorkud bannadir. Samkvemt 12.
gr. laganna er samtokum fyrirteekja einnig bannad ad dkveda samkeppnishomlur eda hvetja til
adgerda er fela i sér brot 4 l6gunum. St leid hefur verid farin ad takmarka gildissvid framangreindra
banndkvaeda vid samrad fyrirteekja sem hafa meira en 5% markadshlutdeild ef um er ad reda fyr-
irteeki 4 sama framleiOslu- eda solustigi (laréttir samningar) og 10% ef um er ad reda fyrirteki a

mismunandi framleidslu- eda s6lustigi (16dréttir samningar).

Vid dkvordun markadshlutdeildar parf ad afmarka landfreedilegan markad, p.e. pad landssvadi sem
viokomandi fyrirteki starfar einkum 4. Vegna legu landsins er hinn landfradilegi markadur oft
[sland eda dkvednir landshlutar, b6 { dkvednum tilvikum séu fyrirteeki starfandi 4 mun steerri land-
fraeedilegum markadi. Pad gefur auga leid ad velta peirra fyrirteekja sem teljast med 5 eda 10% mark-
adshlutdeild hér 4 landi er oft 4 tidum ekki mikil, ekki sist ef midad er vid steerd peirra fyrirtaekja

erlendis sem hlita purfa somu reglum.

Undanpéguregla pessi hefur verid nefnd ,minnihéttarreglan®. Asteedur pess ad gildissvid bannreglu
10. gr. er prengt & pennan hatt er ad ekki hefur verid talid ad framangreindir samningar fyrirtaekja
me0 litla markadshlutdeild hafi nokkur 4hrif 4 samkeppnina i heild. Vidmid minnihdttarreglu sam-
keppnislaga eru pau somu og i Evropurétti pé gildissvidid sé verulega 6likt par sem islensk sam-
keppnislog taka adeins til starfsemi sem etlad er ad hafa dhrif 4 samkeppni hér a landi. Sjd nanar

umfjollun um 5. kafla samkeppnislaga 4 bls. 30 — 35.

3.1 Markmido med breytingum

Ad greida fyrir og audvelda samstarf minni fyrirtekja d markadi og létta um lei0 dlagi af samkeppnis-

yfirvoldum med pvi ad undanskilja samninga sem hafa litil eda hverfandi dhrif d samkeppni.
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3.2 Helstu gallar a naverandi fyrirkomulagi

Vidmidunarmorkin 1 13. gr. fyrir minnihdttarregluna eru mjog lg, svo lag ad tla ma ad samkeppn-
isyfirvold hafi ekki haft tok 4 ad framfylgja bannreglu 10. gr. laganna. P4 er ekki edlilegt ad hinir
smaestu samningar falli undir bannreglu 10. gr. enda felur pad { sér takmorkun a vidskiptafrelsi. Hér
ber einnig ad hafa i huga smad islenska markadarins. Pannig eru adilar sem hafa 5 eda 10% mark-

adshlutdeild hér 4 landi almennt ekki stérir adilar.

Samkvaemt ntgildandi reglum falla of fir og smdir samningar og samstarf fyrirteekja undir svokall-
ada minnihattarreglu sem undanskilur tiltekna samninga og hattsemi fra banni 10. gr. Petta hefur i
for med sér 6parfa vinnu baedi fyrir fyrirteeki og samkeppnisyfirvold sem purfa ad huga ad mélum
sem fyrirfram er vitad a0 skipta litlu eda engu mali fyrir samkeppni. Med pessu er dyrmaetum tima

og kroftum s6ad i stad pess ad beina peim ad hlutum sem skipta meira mali.

3.3 Tillogur ad breytingum

Naudsynlegt er ad endurskoda minnihéttarreglu 13. greinar med pad fyrir augum ad fakka malum
sem koma til Samkeppnisstofnunar. Finfaldasta og drangursrikasta leidin til pess er ad hakka vid-
midunarmorkin sem sett eru fyrir pvi ad fyrirtaeki skuli undanpegin bannreglu 10. greinar. Vidmid-

unarmorkin purfa ad vera ad minnsta kosti tvofalt heerri en nda er.

® Lagt er til ad viomidunarmork minnihattarreglunnar fyrir larétta samninga verdi a.m.k.
10% markadshlutdeild.

® Lagt er til ad vidmidunarmork minnihattarreglunnar fyrir 160rétta samninga verdi a.m.k.
20% markadshlutdeild.

4 EFTIRLIT MED SAMKEPPNISHOMLUM

Akvaedi 17. gr. samkeppnislaga hefur ad geyma valdheimildir samkeppnisrads ef radid telur ad
akvaedi IV. kafla laganna hafa verid brotin. Pannig er i a-lid 1. mgr. kvedid 4 um heimild til adgerda
ef brotid er gegn 10. gr. (6logmeett samrdd), 11. gr. (misnotkun 4 markadsrddandi stodu) og 12. gr.
(samtok fyrirteekja standa ad broti 4 [ogunum). [ b-1id 1. mgr. sama akvaedis er kvedid 4 um heim-
ildir radsins til adgerda ef athafnir opinberra adila kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Sam-
kvaemt c-lid er samkeppnisrddi heimilt ad gripa til adgerda gegn ,adstaedum sem hafa skadleg dhrif
a samkeppni®. Sidastnefnda heimildin er mjog opin og vidteek, ekki sist { ljosi peirra valdheimilda

sem tilgreindar eru { a- og b-lid dkveedisins. Sjd nanar bls. 35 — 41.
4.1 Valdheimildir samkeppnisyfirvalda samkvaemt 17. gr. laganna

4.1.1 Markmido med breytingum

A0 hafa eins skyrar reglur og unnt er um hvernig og gegn hvada hdttsemi samkeppnisyfirvold geta grip-
i0 til adgerda, p.e. ad skyra valdheimildir samkeppnisyfirvalda.
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4.1.2 Helstu gallar a naverandi fyrirkomulagi

Vid breytingarnar 4 samkeppnislogunum drid 2000 var moérkud su stefna ad hverfa frd svokolluo-
um misbeitingarreglum til bannreglna. Misbeitingarreglur fela pad i sér ad samkeppnishomlur eru
fyrirfram ekki bannadar heldur eru fyrir hendi moguleikar 4 ad gripa inn i samkeppnishomlur { ein-
stokum tilvikum séu peer taldar skadlegar. Bannreglur byggja hins vegar a peirri meginreglu ad neer
allar samkeppnishomlur eru fyrirfram bannadar, alls 6had peim dhrifum sem peer kunna ad hafa a
samkeppni. Tilgangurinn med breytingunum var ad fera islenskar reglur til samramis vid pad sem
tidkast annars stadar { Evrépu og ad reyna ad setja eins skyrar reglur og unnt er um hvada hattsemi
er bonnud og par med hvada hattsemi samkeppnisyfirvold geta gripid til adgerda gegn. Staflidur ¢
i 1. mgr. 17. gr. er hins vegar { algerri métsogn vid pessi meginsjonarmid. Samkeppnisyfirvoldum er
fengin opin heimild med pvi ad geta gripid til adgerda gegn ,,adstaedum sem hafa skadleg dhrif 4

samkeppni“. Med pessu dkveedi er skopud mikil réttardvissa.

4.1.2. Tillogur ad breytingum

Fella parf nidur opna heimild til samkeppnisyfirvalda til pess ad gripa til adgerda gegn 6skilgreind-
um adstedum sem hafa skadleg dhrif 4 samkeppni, enda hafa a- og b-lidir dkvaedisins ad geyma
nagilega skyrar valdheimildir samkeppnisyfirvalda, sbr. einnig 1. mgr. 30. gr. og akvadi VII. kafla

laganna.

[ 1j6si peirrar umradu sem hefur verid um hugsanlega heimild samkeppnisyfirvalda til ad kveda &
um uppskiptingu fyrirteekja sem eru i rddandi stodu & markadi, er lagst gegn slikum heimildum
samkeppnisyfirvalda. Rett er um mjog vidurhlutamikid inngrip sem hentar engan veginn fyrir
islenskan markad, ad teknu tilliti til medal annars pess hve smar markadurinn er. Naudsyn pess ad
islensk fyrirteeki hafi moguleika til ad sxkja 4 erlenda markadi melir einnig 4 moéti heimildinni.. Pa
er 4 pad ad benda ad veruleg vandkveedi eru 4 pvi ad framkvema slika uppskiptingu, m.a. i ljési

eignaréttar.

e Lagter til ad staflidur c 1. mgr. 17. greinar laga 8/1993 verdi felldur nidur.

4.2 Samruni fyrirtaekja

Akvedi 18. gr. samkeppnislaga hefur ad geyma heimildir til handa samkeppnisyfirvéldum til ad
gripa innf vegna samruna fyrirtakja sem hindra ,virka samkeppni med pvi a0 markadsrddandi
stada, eins eda fleiri fyrirtaekja, verdi til eda slik stada styrkist, annad hvort med pvi ad banna sam-
runa eda setja samruna skilyrdi. Skylt er ad tilkynna samruna innan viku til Samkeppnisstofnunar
ef sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtakja er yfir einum milljardi kréna og ef arsvelta a.m.k.
tveggja af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad samrunanum er yfir 50 milljonum kréna. Samkeppn-
isstofnun hefur 30 daga til ad akveda hvort astada er til ad skoda samruna frekar og ef dkvordun er
tekin um pad hefst priggja manada frestur sem samkeppnisrdd hefur til ad taka akvordun i malinu.

Sja nanar umfjollun 4 bls. 36 — 41.
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4.2.1 Markmid med breytingum

A0 tryggja uppbyggingu og préoun fyrirtekja dn afskipta stjornvalda og ad gera mogulegt ad byggja upp
fyrirteeki sem geta stadist alpjodlega samkeppni og tekid pdtt i titrds d erlenda markadi. Komid veroi i

veg fyrir misnotkun rddandi adila d markadi med strongu og virku adhaldi samkeppnisyfirvalda.

4.2.2 Helstu gallar a nuverandi fyrirkomulagi

Heimildir samkeppnisrdds til ad koma i veg fyrir samruna skv. 18. gr. eru of ramar. Nuigildandi
reglur gera ekki rdd fyrir ad banni vid samruna sé adeins beitt i hreinum undantekningartilvikum
pegar samruni hamlar verulega virkri samkeppni, né ad tekid sé tillit til smaedar islenska markadar-
ins. Er pvi lagt til ad greinin verdi felld nidur enda hafa samkeppnisyfirvold almennar heimildir til

a0 framfylgja markmidi laganna um virka samkeppni.

P4 ma einnig benda 4 ad veltumork nuigildandi laga eru allt of lag og leida til pess ad samkeppnis-
rdd er ad fast vid verkefni sem engin dstaeda er til og 16gd er tilkynningarskylda 4 fyrirteki par sem
engin dsteda er til. Med pessu er kroftum samkeppnisyfirvalda beint 4 rangar brautir en 6gilding
samruna a adeins ad koma til dlita i algerum undantekningartilvikum og pegar yfirgnefandi likur
eru 4 pvi ad bannid vid misnotkun 4 markadsrddandi stodu dugi ekki til ad koma i veg fyrir ad

markadsrddandi stada verdi misnotud.

P4 er 6vidunandi ad ekki skuli lengur unnt ad fa fyrirfram bindandi alit ssmkeppnisyfirvalda 4 sam-
runa sérstaklega 1 1j6si pess hve proskuldar eru lagir fyrir tilkynningaskyldan samruna. ESli malsins
samkveemt skulu samkeppnisyfirvold vera bundin fullum trdnadi 4 medan slik mal eru til medferd-
ar enda er pad mjog mikilveegt fyrir vidskiptalifid ad slikum upplysingum sé haldid leyndum par til
fullreynt er hvort af samningum verdur eda ekki. Setja parf dkvadi { samkeppnislog sem tryggja pad
a0 fyllsta trunadar verdi geett. P6 ekki hafi mikid reynt & petta dkveedi fyrir breytingarnar 4 sam-
keppnislogum er hér um ad raeda mikilvaegt urradi fyrir vidskiptalifid allt enda er pa haegt ad full-

reyna adur en gengid er til samninga hvort samruni verdi sampykktur.

4.2.3 Tillogur ad breytingum

Setja verdur dkveedi sem skilyrda afskiptin vid ad samruni hafi i for med sér deeskileg pjodhags-

leg/efnahagsleg ahrif og um leid skadleg dhrif & samkeppni.

Feera verdur vidomid um ad samkeppnisyfirvold hafi afskipti af samruna til samramis vid pad sem
tidkast 4 60rum Nordurlondum. Lagt er til a0 midad verdi vido donsku samkeppnildgin og jafnframt
a0 sett verdi skilyrdi um veltu a islenskum markadi. Lagt er til ad tolurnar séu midadar vid ad sam-

eiginleg velta sé svipud og talin er purfa til ad fyrirteeki féist skrdd & Verdbréfapingi Islands.

Rétt er ad rifja upp ad 4 Islandi eru vidmidunarmorkin einn milljardur kréna i sameiginlega veltu
og ad a.m.k. tvo fyrirteeki velti hvort um sig 50 milljonum kréna. Til samanburdar eru veltumork a
hinum Nordurlondunum synd i medfylgjandi toflu. Par ma glogglega sjd ad viomidunarmorkin eru

langleegst 4 [slandi. Pess vegna er lagt til ad dr verdi baett 4 héflegan hétt; prétt fyrir verulega haekk-
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un proskuldanna verda peir samt sem ddur margfalt laegri en & Nordurlondunum. Raunar er mik-
i0 vafamél ad peir eigi ad vera leegri 4 Islandi 1 1j6si alpjédavedingar og dtrasar islenskra fyrirtekja

sem og vegna aukinnar samkeppni erlendis fra.

Marg- Hlutfall af lands-

IKR feldi framleidslu 2001
Island 1.000.000.000 0,129%
50.000.000 0,006%
Evrur Gengi IKR
Finnland _336.000.000 87 29.232.000.000 29 0,237% Sameiginleg velta
25.000.000 87 2.175.000.000 44 0,018% Velta a.m.k. tveggja fyrirtekja
DKR Gengi IKR
Danmork 3.800.000.000 11,7 44.460.000.000 44 0,267% Sameiginleg velta
300.000.000 11,7 3.510.000.000 70 0,021% Velta a.m.k. tveggja fyrirtekja
SEK Gengi IKR
Svipj60 4.000.000.000 9,6 38.400.000.000 38 0,179% Sameiginleg velta
100.000.000 9,6 960.000.000 19 0,004% Velta a.m.k. tveggja fyrirtekja

Eftirfarandi tillogur eru pvi gerdar um breytingar d samrunaeftirliti samkeppnisyfirvalda:
® Lagter til ad 18. gr. verdi felld nidur i heild.

® Verdi ekki fallist 4 ad fella 18. gr. nidur er lagt til ad sett verdi skilyrdi i 18. gr. um ad samruna
megi ekki banna eda setja honum skilyrdi nema synt sé fram 4 ad samruni hafi veruleg éaeskileg

ahrif 4 samkeppni sem valdi skadlegum pjédhagslegum og efnahagslegum ahrifum.

® Lagt er til ad proskuldar fyrir mogulegum afskiptum samkeppnisyfirvalda af samruna verdi 3,8
milljardar kréna i sameiginlega veltu 4 Islandi og 300 milljénir kréna i veltu a.m.k. tveggja fyr-
irteekja 4 innlendum markadi eda a.m.k. eitt fyrirteekjanna hafi 3,8 milljarda krona veltu 4 Islandi

og a.m.k. eitt fyrirtekjanna hafi 3,8 milljarda kréna veltu 4 heimsmarkadi.

® Lagt er til ad fyrirtaki sem fhuga samruna geti leitad fyrirfram bindandi dlits Samkeppnisstofn-
unar 4 pvi hvort fyrirhugadur samruni stenst samkeppnislog. Tryggt verdi ad fyllsta trinadar

verdi geett gagnvart peim peim sem dska eftir sliku aliti.

5 HUSLEIT

Akveedi 40. gr. samkeppnislaga hefur ad geyma heimild til handa samkeppnisyfirvoldum til ad gera
»athuganir 4 starfsstad fyrirtekis“ og leggja par hald 4 gogn pegar rik dsteda er til ad @tla ad brot-
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i0 hafi verid gegn logunum eda akvordun samkeppnisyfirvalda. Um framkvamd slikrar leitar fer ad
l6gum um medferd opinberra mala. Démari trskurdar um heimildina og um framkveemd leitar-
innar allrar fer ad l6gum um medferd opinberra mala. Sidastnefnd 16g hafa hins vegar ekki ad
geyma skyrar reglur um leitina, svo sem hvada gogn megi taka, hvort taka megi frumrit og/eda 1js-

rit, hver framkvami rannsékn, hvernig fara skuli med télvugogn o.s.frv.

Samkvemt EES-samningnum hefur Eftirlitsstofnun EFTA heimild til ad kveda 4 um athugun a
starfsstad fyrirtaekis i EFTA-riki, sbr. 14. gr. békunar fjogur vid samning EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstols, & grundvelli peirra almennu heimilda sem stofnunin hefur til eftir-
lits og ad hofdu samradi vid samkeppnisyfirvold 1 vidkomandi riki. Akvaedid hefur ad geyma skyr-
ar reglur um gerd rannséknarinnar, svo sem hvers efnis akvordunin skal vera, hver megi gera rann-
s6kn, umbod leitarmanna, hvada gogn heimilt er ad skoda o.fl. Skyrar heimildir eru til ad bera
agreiningsmadl sem upp koma vid rannséknina undir démstéla og er stofnunin buin ad undirbda
démara og kynna honum malid 4dur en rannséknin er gerd. Stofnuninni ber ad geeta medalhofs-
reglunnar er dkvordun er tekin um slika leit. Heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA eru samberilegar

peim heimildum sem framkvamdastjorn ESB hefur til husleitar. Sjd ndnar bl.s 41 — 47.

5.1 Markmid med breytingum

A0 tryggja ad fyllsta oryggis og medalhdfs sé geett vid huisleit og setja skyrar reglur um framkveemd hiis-

leitar og réttariirreedi.

5.2 Helstu gallar a naverandi fyrirkomulagi

Reynslan hefur synt ad reglur laganna um vettvangsrannsékn, 6dru nafni husleit, eru 6fullnagjandi.
Reglur um medferd opinberra mala eiga ekki alls kostar vid um adgerdir sem 16gregla hefur i reynd
mjog takmarkadar forsendur til ad stjérna. Pad hefur pvi valdid vafa hvort husleit skv. 40 gr. sé 16g-
regluadgerd eda stjérnvaldsadgerd. [ greininni er visad til laga um medferd opinberra mala og skv.
beim er petta logregluadgerd. [ svari vidskiptarddherra fra 11. febraar 2002 til Verslunarrads Islands
er talad um ad vettvangsrannsokn sé logregluadgerd og stjorn hennar sé 4 forraedi logreglumanna.
[ urskurdi Héradsdoms Reykjavikur fré 9. april sl. segir hins vegar ad hlutverk logreglumanna sé ad
veita adstod vid slika rannsékn sem edli mals skv. er undir stjérn og 4 dbyrgd stjérnvalds pess sem

hana framkveemir. Urskurdurinn hefur verid kerdur til Haestaréttar.

Réttaroryggi fyrirteekja og starfsmanna er heldur ekki nagjanlega tryggt med nigildandi reglum.
Leitarheimild er algjorlega opin og engar reglur eru um umbod leitarmanna né heldur eru skord-
ur lagdar vid haldlagningu frumgagna, hversu lengi gognum er haldid, um tolvugogn, hvernig far-
i0 skuli med l6gverndud gogn svo sem samskipti fyrirteekis vid logmann, heimild til ad kalla til 16g-
mann og hverjir hafa heimild til ad vera vidstaddir leit. Pad verdur einnig ad teljast 6edlilegt ad mis-
munandi reglur skuli gilda um gerd vettvangsrannsékna 1 fyrirteki eftir pvi hvor eftirlitsadila pad
er sem stendur fyrir slikri konnun, p.e. hvort leit er gerd ad frumkvadi Samkeppnisstofnunar eda
Eftirlitsstofnunar EFTA. Ranns6knarhagsmunum Samkeppnisstofnunar veeri i engu raskad pott

stofnunin yrdi bundin af samsvarandi framkvemdareglum og ESA og framkvaemdastjérn ESB.
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Benda ma 4 ad samsvarandi eda svipadar reglur gilda samkveemt donskum, seenskum og finnskum

samkeppnislogum, sja 4 bls. Xx.

5.2.2 Tillogur ad breytingum

Pegar gerd er vettvangsrannsokn er sérstaklega mikilveegt ad gaett sé medalhéfs. Ma 1 pvi sambandi
benda 4 ad slika tilvisun er ad finna i seensku samkeppnislogunum. Til ad beeta tr peim vankéntum
sem komid hafa upp i sambandi vid sidustu husleitir Samkeppnisstofnunar og til ad auka réttar-
oryggi er edlilegt ad gefnar verdi at skyrar reglur fyrir Samkeppnisstofnun um gerd slikrar leitar
samsvarandi reglum ESA. Vid samningu beirra verdi sérstaklega hugad ad persénuvernd starfs-
manna og medferd gagna sem ekki koma starfsemi Samkeppnisstofnunar vid. Pannig verdi tak-
markanir settar a pvi ad skoda annan tolvupdst en pann sem malid vardar. Pa verdur ad teljast edli-
legt ad pad séu starfmenn Samkeppnisstofnunar sem annist husleit eftir atvikum med adstod 16g-

reglu en ekki adrir sem fengnir eru sérstaklega til verksins.

® Lagter til ad gefnar verdi tt vinnureglur fyrir Samkeppnisstofnun um leit og haldlagningu
gagna par sem m.a. verdi kvedid 4 um heimildir til ad taka gogn, ljésrit, skyrslur og tolvu-
gogn, heimild til ad kalla til 16gmann o.fl. Leit verdi framkveemd af starfsménnum Sam-

keppnisstofnunar en ekki 6drum sem til pess eru fengnir.

6 VIDURLOG

Samkvemt 52. gr. ndgildandi laga leggur samkeppnisrdd stjornvaldssektir 4 fyrirtaeki sem brjota
gegn banndkvedum IV. og V. kafla laganna, p.e. 10. gr. (6logmeett samrad), 11. gr. (misnotkun a
markadsrddandi stodu), 12. gr. (samtok fyrirtekja akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindr-
ana), 14. gr. (fjarhagslegur adskilnadur fyrirteekis sem ad hluta til er opinbert og ad hluta i sam-
keppnisrekstri) og 18. gr. (samrunareglur). Akvaedid hefur ekki ad geyma heimild til ad leggja 4 sekt-
ir heldur kvedur beinlinis 4 um ad svo skuli gert ef brot hefur verid framid, algerlega én tillits til pess
hvers efnis brotid var nema pad teljist 6verulegt eda af 6drum asteedum sé ekki talin porf 4 slikum
sektum til ad studla ad eda efla virka samkeppni. Akveedinu var breytt i niverandi mynd med 16g-
um nr. 107/2000.

6.1 Markmid med breytingum

AD tryggja ad medalhofs og jafnraedis verdi geett vio beitingu sektarheimilda i samkeppnislogum.

' Pad sem er feitletrad féll Gt eda breyttist med logum nr. 107/2000.

* Sja trskurdi nefndarinnar nr. 1 og 2/2002

? Sjé Stefdn M4 Stefinsson, Evropusambandid og Evrépska efnahagssvadid, ttg. 2000, bls. 640-641.

* Framkvamdastjornin hefur 14tid  ljos pa skodun 1 hvitb6k sinni um endurskodun 4 framkveemd samkeppnisreglnanna ad
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6.2 Sektarakvaedi 52. gr. fyrir breytingu med Iogum nr. 107/2000

Samkvemt upphaflegu akvaedi 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 var samkeppnisradi heimilt ad
leggja 4 stjérnvaldssektir vegna brota 4 banndkvedum IV. og V. kafla pagildandi laga. Vid akvordoun
stjornvaldssekta skyldi auk hlidsjonar af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad par hefdu
stadid lengi tekid tillit til pess skada sem samkeppnishomlurnar h6fdu valdid og pess avinnings sem
peer hefdu haft { f6r med sér. Sektirnar gatu numio frd 50 pisundum til 40 milljonum kréna, en pé
allt ad 10% af veltu sl. almanaksars af peirri starfsemi sem i hlut atti hja hverju pvi fyrirteeki eda
samtokum fyrirteekja sem adild attu ad samkeppnishomlunum ef sannanlegur abati peirra af broti

hafdi numid heerri upphzd en 40 milljonum kréna.'

Med visan til pessa komu sektir umfram 40 milljéona kréna 4 hvern einstakan logadila vegna atvika
sem til lykta voru leidd fyrir gildistoku laga nr. 107/2000, eingongu til dlita ad uppfylltum strong-
um skilyrdum. Pannig purfti sannanlegur dbati af peirri starfsemi sem i hlut atti ad nema heerri
upphad en 40 milljénum kréna. Einnig purfti ad lita til pess skada sem samkeppnishomlur hofdu
valdid og pess dvinnings sem peer hofou i for med sér. Pessi skilyrdi sektardkvordunar voru felld ar

dkvedinu med breytingarlogum nr. 107/200 an nokkurra skyringa.

6.2.1 Athugasemdir vio frumvarp ad l6gum nr. 107/2000

[ almennum athugasemdum med frumvarpinu segir ad stefnt sé ad pvi ad gera sektarakvaedin lik-

ari samskonar dkveedum i 16ggjof EES og ESB. Um breytingu a 52. gr segir sérstaklega.:

oI dkveedinu er lagt til ad ordid ,leggur verdi tekid upp i stad ordanna ,getur lagt* til pess ad tryggja
ad meginreglan verdi sii ad stjornvaldssektir verdi lagdar d ef umradd brot eiga sér stad. Studlar petta
ad pvi ad markmio laganna ndi fram ad ganga pvi stjornvaldssektum samkveemt logunum er cetlad med

almennum og sérstokum varnadardhrifum ad vinna gegn pvi ad fyrirteki brjéti login.

I athugasemdum vid frumvarp til gildandi samkeppnislaga sagdi ad stjérnvaldssektardkveedi laganna
veeri snidi0 ad EES-16ggjofinni og peim reglum sem gilda i EB. Prdtt fyrir petta er efnisregla 52. gr. ekki
a0 ollu leyti sambeerileg vio samkeppnisreglur EES-samningsins. Pvi er lagt til ad 2. mgr. 52. gr. verdi
breytt i samreemi vid framangreindar fyrirmyndir. Er i pvi sambandi sérstaklega hofo hlidsjon af 15. gr.
békunar 4 vio samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls. Med pessari breyt-

ingu er studlad ad pvi ad sektardkvardanir hér d landi verdi i samraemi vid pad sem tidkast erlendis. ..

Samkeppnisrdd hefur visad til og byggt 4 pessum ummeelum vid dlagningu hérra stjérnvaldssekta i

nylegum malum. Pannig segir til deemis i forsendum dkvardana radsins nr. 34/2001 og nr. 40/2001:

,» Vilji loggjafans er pvi skyr hvad vardar dlagningu sekta skv. samkeppnislogum; meginreglan skal vera sii
ad sektad sé fyrir brot gegn banndkvedum laganna. Med peirri breytingu sem gerd var d sektardkveedi sam-
keppnislaga med logum nr. 107/200 og fyrr eru nefnd, var dkveedid ad fullu lagad ad samsvarandi regl-
um sem gilda i EES-loggjofinni og i EB. Samkveemt ummecelum i greinargerd med breytingunni var henni

eetlad ad studla ad pvi ad sektardkvardanir hér d landi verdi i samreemi vid pad sem tiokast erlendis...

' Pad sem er feitletrad féll Gt eda breyttist med logum nr. 107/2000.
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6.2.2 Tillogur ad breytingum

Ekki verdur séd ad EES-10ggjof, EB réttur eda landsréttur einstakra rikja 4 EES-svadinu hafi kallad
a peer breytingar sem gerdar voru 4 1. og 2. mgr. 52. gr. samkeppnislaga med 16gum nr. 107/2000.
Pvi hafi breyting sd, ad { stad ordanna ,getur lagt“ kom ,leggur® 4 stjérnvaldssektir verid astedu-
laus. Jafnframt er pad mat samkeppnislagahdpsins, ad pau medalhé6fssjonarmid sem innbyggd voru
2. mgr. 52. gr. fyrir lagabreytinguna en felld voru nidur an skyringa hafi verid naudsynleg. Bent skal
a nylegar sektarakvardanir samkeppnisrads par sem radid virdist hafa fario offari { beitingu dkveed-
isins, enda hefur afryjunarnefnd samkeppnismala leekkad sektarfjarhaedir um allt ad 75% af dlagori
fjarhaed.” Pvi er lagt til ad akvaedi 52. gr. samkeppnislaga verdi feert 4 ny til pess vegar sem pad hlj6d-
aoi fyrir margnefnda lagabreytingu.

Einnig er vakin athygli a pvi ad samkeppnisyfirvold a4 60rum Nordurlondum hafa ekki sjalfstadar
heimildir til dlagningar stjérnvaldssekta, sjd nanar 4 bls. 52. I Danmérku hofdar saksoknari mal sem
saetir medferd opinberra mala til dlagningar sekta. Svipad fyrirkomulag virdist vera i Noregi og i Svi-
bj6d hofda samkeppnisyfirvold slik mal. I Finnlandi hefur nyi markadsdémstollinn tekid vid hlut-
verki samkeppnisrdds sem adur lagoi 4 stjiornvaldssektir. Med pessu moti er réttaroryggi fyrirtaekja

og logadila betur tryggt og rikari krofur gerdar til malsmedferdarinnar allrar en hér 4 landi.

e Lagter til ad akvaedi 52. gr. verdi breytt til fyrra horfs.
6.3 Dagsektir

6.3.1 Helstu gallar a nagildandi reglum

Dagsektaheimild 53. gr. samkeppnislaga heimilar samkeppnisradi ad akveda dagsektir ef ekki er far-
10 a0 dkvordun sem tekin hefur verid samkvemt logunum. Dagsektum er ekki markadur neinn
rammi. Heimildin er pvi allt of ram. Naudsynlegt er ad setja pessu trreedi prengri mork. Pannig er
naudsynlegt ad dkveda hamark dagsekta { 16gum. I pessu sambandi mé visa til 16. gr. békunar 4 vid
samning EFTA-rikjanna um stofnun démstdls og eftirlitsstofnunar en par er kvedid 4 um pad hvert
hdmark og hvert lagmark dagsekta er, sbr. einnig 16. gr. reglugerdar ESB 17/62, b6 pau mork séu of

hé fyrir islenskar adstedur.

6.3.2 Tillogur ad breytingum

® Lagt er til a0 dagsektardkvaedi samkeppnislaga verdi endurskodad og hamark sektar dkvedid.

* Sja trskurdi nefndarinnar nr. 1 og 2/2002
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6.4 Refsiakvaedi samkeppnislaga

6.4.1 Nugildandi reglur

Samkvaemt 57. gr. samkeppnislaga varda brot gegn logunum fésektum eda fangelsi allt ad tveimur
arum en fangelsi allt ad fjéorum arum ef sakir eru miklar. Deema m4 sviptingu réttinda skv. 68. gr.
almennra hegningarlaga og fésekt jafnframt fangelsi ef skilyrdi 49. gr. almennra hegningarlaga eru

fyrir hendi.
Rangar skyrslur varda refsingu skv. XV. kafla almennra hegningarlaga.

Sektir ma gera jafnt 1ogadila sem einstaklingi. Logadila md dkvarda sekt dn tillits til pess hvort sok
verdur sonnud 4 starfsmann logadilans. Hafi starfsmadur logadilans gerst brotlegur mé einnig gera
logadila pessum sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé brotid drygt til hagsbéta fyrir hann eda
hann hefur notid hagnadar af brotinu. Logadili ber abyrgd a greidslu sektar sem starfsmadur hans

er demdur til ad greida vegna brota a logunum enda séu brot tengd starfi hans hjd 16gadilanum.

P4 ma deema sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga og upptoku eigna skv. 69. gr.

somu laga { mali er ris vegna brota 4 samkeppnislogum.

Reglur pessar rekja upphaf sitt til laga um verdlag, samkeppnishomlur og érettmeta vidskipta-
hzetti, nr. 56/1978. Vid gerd samkeppnislaga nr. 8/1993 voru paer endurskodadar og settar i pad horf
sem nu er. [ skyringum med 57. gr. frumvarps ad 16gunum segir ad samkvemt greininni sé pad adal-
reglan ad meelt er fyrir um ad brot vardi fjarsektum. Vid miklar sakir eda itrekad brot sé pé heimilt
a0 beita refsivist, p.e. fangelsi eda vardhaldi. Par sem brot gegn 16gunum muni oftast vera pess edl-
is ad brotamadur hefur aflad sér fjar med brotinu sé visad til 49. gr. almennra hegningarlaga sem
meelir fyrir um ad { slikum tilvikum megi, pegar sérstaklega stendur 4, deema fjarsekt jafnframt refsi-
vist sem vid brotinu kann a0 liggja. Vid framkvaemd akvaeda frumvarpsins reyni mjog a skyrslugjof
til peirra adila sem framkveemdina munu hafa med hondum, sbr. til demis 42. gr. Rong skyrslugjof
sé refsiverd skv. XV. kafla almennra hegningarlaga er fjallar um rangan framburd og rangar sakar-
giftir. Onnur vidurlog samkvemt greininni geta verid réttindasvipting um tiltekinn tima eda avi-

langt, sbr. 68. gr. almennra hegningarlaga, og upptaka eigna skv. 69 gr. almenna hegningarlaga

Ekkert er hins vegar fjallad um samspil stjérnvaldssekta samkvamt 52. gr. og vidurlagaheimilda 57.
gr. sem virdist vera 6ljost. P4 virdist dkveedi 57. gr. um vidurlog vegna rangrar skyrslugjafar vera
strangara en dkvadi hegningarlaga pvi ad par er ad finna ymsar reglur vardandi refsileysi yfirlys-
inga undir dkvednum kringumsteedum, sbr. 143. gr. almennra hegningalaga. Pad veri pvi ad morgu
leiti edlilegra ad lata XV kafla hegningarlaga gilda beint um samkeppnisbrot. Akvadid um svipt-

ingu réttinda virdist auk pess teeplega eiga heima i samkeppnislogum.
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Fyrningarfrestur brota

Samkeppnislog hafa ekki ad geyma nein dkvaedi um fyrningarfrest brota. Hefur um pad verid visad
til almennra hegningarlaga. Samkvamt 80. — 82. gr. hegningarlaga er fyrningarfrestur vegna brota a

samkeppnislogunum 5 ar.

6.4.2 Helstu gallar a naverandi fyrirkomulagi

Vidurlagadkveaedi 57. gr. eiga ekki nema ad takmorkudu leyti heima i samkeppnislogum enda vird-
ast refsiheimildir samkeppnislaga vera vidtakari en 4 flestum hinna Nordurlandanna, sja ndnar 4
bls. 50 — 52.

Samspil 52.gr. og 57.gr. samkeppnislaga er einnig 6ljost. Spyrja ma hvada ahrif dlagning stjérnvalds-
sektar hefur 4 refsidkvordun samkvemt 57. gr. eda hvort démstélar hafi i pvi sambandi heimild til

a0 breyta sektum sem lagdar hafa verid 4 samkveemt 52. gr.

6.4.1 Tillogur ad breytingum

Med visan til pess sem ad framan greinir parf ad skoda dkveedi 57. gr. med tilliti til annarra vidur-

lagadkvaeda laganna og nugildandi sjonarmida vardandi refsingar.
P4 parf ad taka af 6ll tvimeeli vardandi fyrningarfrest samkeppnisbrota.

e Lagt er til ad refsidkveedi 57. gr verdi endurskodud med tilliti til pess hvort dkveedi
almennra hegningarlaga verdi latin gilda um brot 4 dkvedum samkeppnislaga eda a.m.k.
verdi tryggt ad ekki sé pyngri refsing 16g0 vid brotum 4 samkeppnislogum heldur en 60r-
um sérlogum.

e Lagter til a0 kvedid verdi 4 um 5 dra fyrningarfrest brota i samkeppnislogum.
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Il. islensk samkeppnislég borin saman vid reglur Evrépu-
réttarins og loggjof nagrannarikja

1 INNGANGUR

Hér eru borin saman dkveaedi samkeppnislaga, nr. 8/1993 med sidari breytingum, sbr. 16g nr. 24/1994
og nr. 107/2000 og samkeppnisloggjof annarra Nordurlanda. Sérstaklega eru skodadar reglur lag-
anna um stjornsyslu, bann vid samkeppnishomlum og samrunaeftirlit, upplysingagjof, um leit og

handlagningu gagna og um sektarvidurlog.
Vid samanburd a erlendum réttarreglum hefur eftirfarandi 16ggjof verid 16g0 til grundvallar:

e Donsk samkeppnislog nr. 384/1997 med sidari breytingum, sbr. 16g nr. 416/2000. Stjérnar-
frumvarp til breytinga a logunum ad pvi er vardar sektir o.fl. var lagt fram 4 danska ping-
inu pann 20. mars 2002 og er tillagnanna getid par sem vid 4.

e Sensk samkeppnislog nr. 1993:20 med sidari breytingum. Sidasta breyting, nr. 2000:1459.

®  Norsk samkeppnislog nr. 1993-06—11-65. Sidasta breyting nr. 2000-05-35.

e Finnsk samkeppnislog nr. 480/1992 med dordnum breytingum. Sidasta breyting, nr.
91/1999.

Framsetning skyrslunnar tekur mid af kafla- og efnisskipan islensku samkeppnislaganna. Pau akveedi
laganna sem hér eru til skodunar eru prentud i skyrslunni og akveedi hvers kafla fyrir sig borin sam-
an vid samsvarandi reglur i Evrépurétti/EES-rétti og dkveedi samkeppnislaga fyrrgreindra rikja. Sam-
antekt er gerd i lok hvers kafla. Hugtokin Evrépuréttur og EES-réttur verda notud jéofnum hondum
b6 efnislega sé att vio samkeppnisreglur ESB sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn. Sem

kunnugt er er islenska rikid skuldbundid til ad innleida og beita reglum EES-samningsins.

2 MARKMID OG GILDISSVID SAMKEPPNISLAGA

2.1 islensku samkeppnislégin
I. kafli. Markmid og gildissvid laganna.

B 1. gr. Lg pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupdtta pjéofélagsins. Markmidi pessu skal ndd med pvi ao:

a. vinna gegn éheefilegum hindrunum og takmorkunum d frelsi i atvinnurekstri,
b. vinna gegn éréttmeetum vidskiptahdttum, skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum,

¢. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.
B 2. gr. Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, ...

Login taka ekki til launa eda annarra starfskjara launpega samkvemt kjarasamningum.
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2.2 Samkeppnislog og Evropuréttur
EES-samningurinn

Samkeppnisreglur eru veigamikill pattur i EES-samningnum og byggja i meginatridum a samsvar-
andi reglum Rémarsamningsins. I inngangsordum EES-samningsins segir ad markmidid sé ad
mynda 6flugt og einsleitt Evrépskt efnahagssveaedi er grundvallist 4 sameiginlegum reglum og sému
samkeppnisskilyroum. Pd kemur fram i 1. gr. EES-samningsins a0 markmid hans sé ,ad studla ad
stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi
og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi®. Pa segir
einnig ad til ad nd pessum markmidum skuli samstarfid 1 samrami vid dkvadi samningsins fela {

sér: ...

»€) a0 komid verdi 4 kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par ad ldtandi verdi

virtar af 6llum;...“
Um morkin milli landsréttar og samkeppnisreglna EES og EB

Ljést er pviad eitt af markmidum EES-samningsins er ad skapa jofn samkeppnisskilyrdi 4 6llu EES-
svedinu. Hafa verdur i huga ad samkeppnisreglur EES koma adeins til alita ad pvi marki sem
adgerdir hafa ahrif 4 vidskipti milli samningsadila, p.e. EES-rikjanna. Islenskar samkeppnisreglur
gilda ad sama skapi adeins um athafnir sem hafa eda er wtlad ad hafa ahrif hér 4 landi.” Pott hvert
EES-riki geti skipad samkeppnismdlum med peim heetti sem best er talid henta { vidkomandi landi
eru reglur landsréttar vidast hvar samhlj6da reglum Evrépuréttarins pé landfreedilegt gildissvid sé
annad, p.e. hvert og eitt riki." Pannig hafa grundvallarreglur Evrépuréttar 4 samkeppnissvidinu, svo
sem bann vid misnotkun 4 markadsradandi stdu og bann vid 6logmeetu samradi, verid innleidd-
ar vidast hvar i 1oggjof adildarrikja ESB og EES.

Reglur samkeppnisréttar gilda um atvinnustarfsemi, po ekki kjarasamninga

Samkeppnisreglurnar taka til hvers konar atvinnustarfsemi en p6 ekki til launa eda annarra starfs-
kjara launpega samkvamt kjarasamningum, sbr. 2. mgr. 2. gr. sasmkeppnislaga og dém démstdls EB

{ Albanymalinu.’

2.3 Erlendur landsréttur

Tilgangur donsku, norsku, sensku og finnsku laganna er { meginatridum sd sami og islensku sam-
keppnislaganna, pad er ad studla ad pjoédfélagslega hagkvemri nytingu framleidslupatta med virkri

samkeppni, sbr. 1. gr. laganna.

? Sjé Stefan M4 Stefinsson, Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, ttg. 2000, bls. 640-641.

* Framkvamdastjornin hefur 14tid 1 ljos pa skodun { hvitb6k sinni um endurskodun 4 framkvaemd samkeppnisreglnanna ad
porf sé 4 ad peim verdi i auknu meeli fylgt eftir i adildarrikjunum.

® Mal C-67/96. Démstéllinn lagdi dherslu 4 efnahagslegt hlutverk lifeyrissjods og var hann pvi talinn vera fyrirteki i skilningi
samkeppnisreglnanna. [ malinu hagadi pannig til ad stéttarfélog somdu um lifeyri i kjarasamningum i umbodi launpega og
fellu pau pvi utan gildissvids fyrirtekjahugtaksins og par med samkeppnisreglnanna. Sjé einnig dém EFTA-démst6lsins
mali E-8/00, upp kvedinn 22. mars 2002.
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Norrenu samkeppnislégin taka eins og islensku 16gin til allrar atvinnustarfsemi.®

[ donsku 16gunum er sérstaklega tilgreint ad pau eigi einnig vid um studning vid atvinnustarfsemi
med opinberu fé. Reglur peirra um bann vid samkeppnishomlum gilda p6 ekki um takmarkanir a
samkeppni sem eru naudsynleg forsenda eda 6hjakvaemileg afleiding stjérnvaldsadgerda (offentlig

regulering).”

Laun og starfskjor launpega eru alls stadar undanskilin. Samkeppnisstofn Danmerkur hefur pé

heimild til ad krefja samtok og fyrirtaeki um slikar upplysingar samkvaemt 3. gr. donsku laganna.

Enginn teljandi munur er 4 landsrétti fyrrgreindra rikja hvorki hvad vardar tilgang né gildissvid

samkeppnislaga.

3 ORDSKYRINGAR

3.1 islensku samkeppnislogin
Il. kafli. Ordskyringar
B 4. gr. Merking orda i logum pessum er sem hér segir:

L] Atvinnurekstur er hvers konar atvinnustarfsemi, 6hdo formi eignarhalds og dn tillits til peirrar voru, pjénustu

eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.

U1 Fyrirteeki er einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem stunda atvinnurekstur.

[J Markadsradandi stada er pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni d
peim markadi sem mdli skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad dn pess ad taka tillit til keppinauta, vioskipta-

vina og neytenda.

U Markadur er solusvaedi voru og stadgengdarviru og/eda solusveedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Stad-
gengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komio i stad

annarrar.

O (Samruni_samkvaemt logum pessum telst hafa dtt sér stad pegar:

a. tvo eda fleiri fyrirteeki, sem dour storfudu sjdlfsteett, sameinast,
b. fyrirteeki tekur yfir annad fyrirteeki,
c. eigendur med yfirrdd i einu eda fleiri fyrirteekjum nd beinum eda ébeinum yfirrdoum i einu eda fleiri fyrir-

teekjum til viobotar eda

° Gildissvid finnsku laganna satir p6 takmorkunum ad pvi er vardar landbtanadarafurdir, sbr. gr. 2.2. og 2.3.

” Sjé nanar 2. — 5. mgr. 2. gr. dénsku samkeppnislaganna en par er ad finna nanari skyringar badi um ékvardanir sveitarfélaga
og pad hvener undantekningarreglan eigi vid en pad radst af mati vidkomandi stjérnvalds pegar um er ad reeda reglur laga
eda ESB-reglugerda. Samkvaemt frumvarpinu til breytinga 4 16gunum skal st ékvérdun eiga undir rddherra.
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d. fyrirteki stofna fyrirteki um sameiginlegt verkefni sem varir til frambiidar sem sjdlfsteed efnahagseining og
veldur pvi ekki ad adilar sem hlut eiga ad mdli samreemi samkeppni sin d milli eda milli sin og hins sameigin-

lega verkefnis.]"

1) L. 107/2000

3.2 Samkeppnislog og Evropuréttur

Doémstéll Evropubandalagsins hefur gefio hugtakinu fyrirteki i skilningi 81. og 82. gr. Rdmarsamn-
ingsins mjog vida merkingu og sagt ad pad geti dtt vid um hvers konar einingu sem stundar efna-
hagslega starfsemi 4n tillits til lagalegrar stodu eda fjarmognunar.” Skilgreiningin virdist hins veg-
ar ekki taka til starfsmanna sem koma fram sem slikir.” Skilgreiningar islensku samkeppnislaganna
eru i 6llum meginatridum efnislega samhljéda skilgreiningum i Evrépurétti, enda eru fyrirmynd-

irnar padan komnar.

3.3 Erlendur landsréttur

Ekki virdist vera umtalsverdur munur 4 skilgreiningu hugtaka 4 milli landanna.
Z STJORNSYSLA

4.1 islensk samkeppnislog
Ill. kafli. Stjornsysla

B 4. gr. Vidskiptarddherra fer med framkveemd laga pessara en i umbodi hans annast samkeppnisrdd, Samkeppn-

isstofnun og dfryjunarnefnd samkeppnismdla daglega stjérnsyslu d pvi svidi sem 16gin nd til.
Ul Hlutverk samkeppnisrdds er sem hér segir:

. ad framfylgjia booum og bonnum laga pessara og leyfa undanpdgur samkvaemt peim,

a
b. ad dkveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtekja og éréttmeetum vidskiptahdttum,

ia}

ad studla ad auknu gagnseei markadarins,

ISH

. a0 geeta pess a0 adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjiérnvoldum d leidir til pess ad
gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi,

[e. a0 fylgjast med préun d samkeppnis- og vidskiptahdttum d einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi og

kanna stjiornunar- og eignatengsl d milli fyrirteekja. Skal petta gert m.a. i pvi skyni ad meta hvort 1 islensku

vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar, dceskilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem takmark-

ad geta samkeppni.] "

O [Vid afgreidslu mdla samkveemt lsgum pessum er samkeppnisrddi heimilt ad rada mdlum i forgangsréd.]"”

® Sbr. til deemis mal C- 41/90 Hofner. Sjé Jones og Suffrin, EC Competition Law, Oxford 2001, bls. 89. Sjd einnig Stefan Mé
Stefdnsson, bls. 670-671, sem segir ad med hugtakinu fyrirteeki sé att vid hvers kyns einkaréttarlegan rekstur i hvada
félagaformi sem er dsamt atvinnurekstri einstaks manns.

? Sbr. mal C-67/96. Albany t6k i sjlfu sér ekki 4 pvi hvort eda hvenzr starfsmenn eda stéttarfélog geta talist fyrirtaeki i
skilningi samkeppisreglna. Nidurstadan { malinu var hins vegar ad kjarasamningar féllu utan gildissvids 1. mgr. 81. gr. med
visan til félagslegra markmida peirra.
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6. gr. [Rddherra skipar fimm menn i samkeppnisrdd og jafnmarga til vara. Skulu peir hafa sérpekkingu d sam-
keppnis- og vidskiptamdlum. Rddherra skipar formann og varaformann rddsins og skal pess geett ad peir hafi ekki
beinna og verulegra hagsmuna ad geeta i atvinnustarfsemi sem 6gin taka til. Samkeppnisrdd setur sér reglur um
mdlsmedferd. ] Y

Skipunartimi samkeppnisrdds er fjogur dr i senn.”’ Ldtist adal- eda varamadur i radinu eda forfallist varanlega

skal skipa nyjan mann til loka skipunartima rddsins.

Nt er adalmadur vanheefur til medferdar einstaks mdls sokum tengsla vid mdlsadila og tekur varamadur pd sceti
hans. Sé pess ekki kostur getur rddherra ad dsk formanns samkeppnisrdds skipad mann i rddid til ad taka pdtt i

umfjollun pess um mdlio.

8. gr. Samkeppnisstofnun undirbyr mdl sem 16g0 eru fyrir samkeppnisrdd og radgjafarnefndir pess og annast
dagleg storf radsins. Stofnuninni er jafnframt heimilt ad taka dkvardanir til brédabirgda um einstok mdl. Skulu
slikar dkvardanir lagoar fyrir samkeppnisrdd d neesta fundi rddsins og skal rddio taka afstoou til dkvérounarinn-
ar innan sex vikna ella fellur hiin ir gildi. Samkeppnisrdd getur falid Samkeppnisstofnun dkvordunarvald sitt d

afmorkudum svidum samkvaemt ndnari reglum sem rddio setur. )

Rddherra skipar forstjéra Samkeppnisstofnunar til [fimm]” dra ad fenginni umsogn samkeppnisrdds og stjérnar

hann rekstri hennar. Forstjori eda stadgengill hans sitja fundi samkeppnisrdds med madlfrelsi og tillogurétti.

9. gr. [Akvardanir samkeppnisrdds og Samkeppnisstofnunar seeta keeru til sérstakrar nefndar, dfryjunarnefndar
samkeppnismdla. Skrifleg keera skal berast innan fjogurra vikna frd pvi ad adila mdls var tilkynnt um dkvéroun-

ina. Urskurdur dfryjunarnefndar samkeppnismdla skal liggja fyrir innan sex vikna frd mdlskoti. &

I dfryjunarnefnd samkeppnismdla sitja prir menn og jafnmargir til vara, skipadir af rddherra eftir tilnefningu
Hueestaréttar. Formadur og varamadur hans, sem jafnframt er varaformadur, skulu uppfylla heefisskilyrdi heesta-

réttardémara, en adrir nefndarmenn skulu hafa faglega kunndttu d svidi samkeppnis- og vidskiptamadla.
Skipunartimi dfryjunarnefndar er hinn sami og skipunartimi samkeppnisrdds.

VL.24/1994,2.gr.

Erlendur réttur

421 Danmork

Samkeppnisrad

Samkeppnisrdd framfylgir samkeppnislogunum. Pad getur tekid mal til medferdar ad eigin frum-

kveedi, samkvemt abendingum, & grundvelli keeru eda skv. erindi frd framkvemdastjérn Evrépu-

sambandsins. Samkeppnisrad dkvedur hvort kara gefur neegilegt tilefni til pess ad hefja rannsékn.

Samkeppnisstofaun er skrifstofa fyrir samkeppnisrdd og annast daglega stjérnsyslu.'” Hlutverk

hennar er ad pvi leyti samsvarandi og Samkeppnisstofnunar hér 4 Islandi.

' 14. gr. dénsku samkeppnislaganna.
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Skipan samkeppnisrads er hins vegar mjog 6lik. I danska samkeppnisrddinu eiga, auk formanns,
saeti 18 radsmenn. Par 4 ad vera vidtek pekking 4 opinberum rekstri og einkarekstri, par med talid
a logfraedi-, vidskipta-, og fjarmélalegum pattum, auk neytendamadla. Formadurinn og atta rdds-
menn skulu vera 6hddir hagsmunum fyrirtakja og neytenda. Einn pessara raidsmanna skal hafa sér-
pekkingu 4 rikisrekstri. Samkvaemt ndnari dkvordun radherra skal skipa sjo radsmenn samkveemt
tilnefningu hagsmunasamtaka { atvinnulifi, einn samkvamt tilnefningu neytendasamtaka og tvo

med sérpekkingu 4 opinberum rekstri samkvaemt tilnefningu fra samtokum sveitarfélaga.'’

Adgerdir sem samkeppnisrdd getur gripid til i pvi skyni ad koma i veg fyrir skadleg ahrif takmark-
ana 4 samkeppni geta medal annars falist { 6gildingu samninga, sampykkta, vidskiptaskilmala o.p.h.,
ad hluta eda 6llu leyti.”” Heimildir radsins eru ad pvi leyti sambaerilegar vid heimildir samkeppn-
israds 4 Islandi en adgerdir pess geta samkveemt 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga falid 1 sér bann, fyr-

irmeli eda heimild med dkvednu skilyrdi. Peir samningar eru pa 6gildir, sbr. 49. gr. laganna.

Afryjunarnefnd samkeppnismala

Akvordunum samkeppnisrads ma éfryja til dfryjunarnefndar samkeppnismala. [ afryjunarnefndinni
sitja prir menn, formadur sem skal uppfylla heefisskilyrdi heestaréttardémara, dsamt tveimur moénn-
um sem skulu hafa sérstaka faglega pekkingu 4 vidskiptum og logum. Rddherra skipar alla nefnd-

armennina. Peir skulu vera 6hadir hagsmunum fyrirtekja.

Afryjunarfrestur til nefndarinnar er fjérar vikur. Afryjunarnefnd getur dkvedid ad taka vid afryjun

enda poétt afryjunarfrestur sé lidinn séu sérstakar dsteedur fyrir hendi.

Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala er haegt ad skjéta til démstéla innan atta vikna fré pvi
a0 malsadila er tilkynnt um trskurdinn. Ef mali er ekki skotid til démstéla innan frestsins er
trskurdur afrjjunarnefndar samkeppnismala endanlegur.”” Nefndin og heimildir hennar samsvara

pvi afryjunarnefnd samkeppnisméla 4 Islandi.
4.2.2 Svibjoo

Samkeppnisstofnun

Sanska samkeppnisstofnunin hefur eftirlit med samkeppnislogum. Stofnunin skal vinna gegn sam-
keppnishindrunum og bregdast vid brotum a 16gum m.a. med mélsékn fyrir héradsdémi. Hun fjall-
ar um og tekur dkvardanir um undantekningar frd bannreglum laganna og um ad Samkeppnis-

stofnun muni ekki adhafast neitt { malinu, svokollud ,,icke-ingripandebesked.

Akvardanir stofnunarinnar ma kera til Markadsdémstolsins sem er stjornsysludomstoll.

"1s. gr.
" 16. gr.
13
19.-21. gr.
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Stofnunin skal auk pess gera tillogur um adgerdir til ad einfalda eda fella nidur reglur og beina
athygli ad hindrunum gegn virkri samkeppni i opinberri stjérnsyslu dsamt pvi ad gera tillogur um

afndm peirra.

P4 er pad einnig hlutverk stofnunarinnar ad studla ad aukinni pekkingu 4 samkeppnisreglum.

4.2.3 Noregur

Samkeppnisyfirvold eru raduneyti'* og Samkeppnisstofnun.

Samkeppnisstofnun

Samkeppnisstofnun hefur med hondum daglegt eftirlit med logunum. Samkeppnisyfirvold skulu
fylgjast med pvi ad bonnum og fyrirmalum laganna sé fylgt og taka dkvardanir um undanpagur i
samreemi vio tilgang laganna. Pau skulu einnig gripa til adgerda gegn samkeppnishamlandi athofn-
um og starfsemi og til ad auka gagnsei markadarins svo og vekja athygli 4 samkeppnisdhrifum
opinberra adgerda, hugsanlega med pvi ad studla ad tillogum til ad styrkja samkeppni eda audvelda

adgang nyrra samkeppnisadila.’’

Samkeppnisstofnun getur gripid til adgerda gegn samningum eda athofnum sem pad telur hindra
samkeppni og veitt undanpagur frd banni laganna vid slikum athofnum. Samkeppnisstofnun er
einnig heimilt ad banna eda setja skilyrdi um samkeppnisreglur sem annars eru heimilar ef synt er
ad reglurnar hindri samkeppni 4 markadi. Stofnunin gefur einnig alit um opinberar reglur sem geta

verid til pess fallnar ad hafa dhrif 4 samkeppni.

Akvardanir stofnunarinnar sata stjérnvaldskeru til réduneytis. Fyrirkomulagid er ad pvi leyti veru-
lega frdbrugdid pvi sem er 4 Islandi par sem unnt er ad keera dkvardanir samkeppnisrdds til 4fryj-

unarnefndar samkeppnismala.

4.2.4 Finnland

Finnska Samkeppnisstofnunin getur gripid til adgerda gegn samkeppnishindrunum og framfylgt
eftirliti med samruna fyrirtakja. Markadsdomstéllinn getur tekid dkvordun um sektir vegna brota
a bannreglum samkeppnislaga, bannad samruna fyrirtakja og sett skilyrdi eda fyrirskipad ad sam-

fylking verdi leyst upp (e. dissolved) ad krofu samkeppnisrads.'®

Nyji Markadsdomstollinn hof storf 1. mars 2002 og tok pa yfir hlutverk eldri démstéls og samkeppn-
israds. Markadsdomstollinn tekur til medferdar mal sem Samkeppnisstofnun hofdar til ad hrinda sam-
keppnishindrunum og banna samruna. Akvardanir Samkeppnisstofnunar m4 einnig keera til démsins.

Démum Markadsdémst6lsins i samkeppnisméalum er 4fryjad til @dsta stjornsysludomstolsins.'”

" Raduneytid fer med heimildir konungs.

" Gr. 2-1 og 2-2 norsku samkeppnislaganna,

' Finnsku samkeppnislogin, gr. 8 og 11d. Sjé einnig 16gin um finnsku samkeppnisstofnunina, nr. 711/1988 og Samkeppnisrad
nr. 481/1992.

7 Sja 16g um Markadsdémstolinn.
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4.4 Samantekt

Eins og sja ma af pessari samantekt er mismunandi hvernig stjérnsyslu samkeppnismdla er fyrir

komid og hvernig keeruleidum er héttad.

5 BANN VID SAMKEPPNISHOMLUM

5.1 Islensk samkeppnislog
IV. Kafli. Bann vid samkeppnishémlum

B 10. gr. [Allir samningar og sampykktir milli fyrirtekja, hvort heldur peer eru bindandi eda leidbeinandi, og
samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hiin sé takmaork-

u0 eda henni raskad eru bannadar.
L Bann petta tekur m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem:

a. dhrif hafa & verd, afsleetti, dlagningu eda 6nnur vidskiptakjor med beinum eda ébeinum heetti,
b. takmarka eda styra framleidslu, morkudoum, teknipréun eda fjdrfestingu,

skipta mérkudum eda birgdalindum,

g}

d. mismuna vioskiptaadilum med 6likum skilmdlum i sams konar vidskiptum og veikja pannig samkeppnisstoou
peirra,
e. setja sem skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki d sig viobotarskuldbindingar sem tengjast

ekki efni samninganna, hvorki f edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju.]"
B 11. gr. [Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja d markadsrddandi st60u er bonnud.
L] Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi a0:

a. beint eda 6beint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir dsanngjarnir vioskiptaskilmdlar settir,

b. settar séu takmarkanir 4 framlei0slu, markadi eda teekniproun, neytendum til tjéns,

c. vidskiptaadilum sé mismunad med 6likum skilmdlum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra
pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki d sig viobotarskuldbindingar sem tengj-

ast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né samkvemt vidskiptavenju.]”

B 12 gr. Samtokum fyrirtekja er 6heimilt ad dkveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru

samkvemt l6gum pessum eda brjéta i bdga vid dkvardanir skv. 17.—19. gr.

U1 Bann petta neer einnig til stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og manna sem valdir eru til trinadarstarfa

i pdgu samtakanna.

B 13. gr. [Samningar milli fyrirteekja falla ekki undir bann skv. 10. gr. ef samanligd markadshlutdeild allra sam-

starfsfyrirteekja fer ekki d neinum markadi sem skiptir mdli yfir:

a. 5% viomidunarmdork, ef samningurinn er milli fyrirteekja sem starfa d sama framleidslu- eda solustigi (ldrétt-
ur samningur),
b. 10% viomidunarmork, ef samningurinn er d milli fyrirtekja sem starfa d mismunandi framleidslu- eda solu-

stigi (I6dréttur samningur).
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Ef um sambland af ldréttum og 160réttum samningum er ad reeda eda ef erfitt er ad flokka samning annadhvort

sem ldréttan eda l60réttan gilda 5% viomidunarmdorkin.

Samningar skv. 1. mgr. falla ekki undir bann skv. 10. gr. prdtt fyrir ad markadshlutdeild fari upp fyrir viomioun-
armork skv. 1. mgr. ef hlutdeildin fer ekki upp fyrir 5,5% i laréttum samningum eda 11% i l60réttum samning-

um tvo fidrhagsdr i ro0.

Samstarfsfyrirteeki skv. 1. mgr. eru fyrirteki sem eiga adild ad samningnum, fyrirteeki sem adilar samningsins

hafa bein eda dbein yfirrdd yfir eda fyrirteeki sem hafa bein eda ébein yfirrdd yfir adilum samningsins.

Akveedi pessarar greinar gilda einnig um samstilltar adgerdir skv. 10. gr. og dkvardanir samtaka fyrirteekja skv.
12. gr.

Akveedi pessarar greinar gilda ekki ef samkeppni d vidkomandi markadi er takmorkud af uppsofnudum dhrifum

samberilegra samninga d markadnum.]”
14. gr. LY

Degar um er a0 r@da opinbert fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar er samkeppnisrddi heimilt ad mela fyrir um fjdrhagslegan adskilnad, annars vegar d milli pess hluta
rekstrar fyrirtekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i fridlsri samkeppni

vid adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.
15.gr. ...

16. gr. [Samkeppnisrdd getur veitt undanpdgu frda dkveedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpdgu eru ad

samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu d voru eda pjonustu eda efli tewknilegar og efnahagslegar framfarir,
b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft d hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi ndo og

d. veiti fyrirtekjunum ekki feeri d ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidslu-

varanna eda pjénustunnar sem um er ad reeda.

Heegt er ad setja skilyroi fyrir undanpdgu. Samkeppnisrdd getur krafist pess ad umséknir um undanpdgu skv. 1.

mgr. verdi settar fram d sérstoku eyoubladi.
Samkeppnisrdd getur dregid undanpdgu til baka eda breytt skilyroum hennar ef:

a. forsendur sem ldgu til grundvallar undanpdgunni hafa breyst,
b. undanpdgan hefur verid veitt d grundvelli rangra eda villandi upplysinga eda

c. fyrirteki brytur pau skilyrdi sem sett voru fyrir undanpdgunni.

Samkeppnisrdd setur reglur par sem tilteknum tegundum samninga sem uppfylla skilyrdi 1. mgr. er veitt undan-
péga frd dkvedum 10. og 12. gr. (hépundanpdga).]

Y 1)L.107/2000
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5.2 Samkeppnislog og Evropuréttur
Bann samkeppnislaga vid samrddi og samkeppnishamlandi samstarfi

Akveedi 10. gr. samkeppnislaga um bann vid samradi og samkeppnishamlandi samstarfi milli fyrir-
teekja er efnislega samhljoda reglum EES-samkeppnisréttar, sbr. greinargerd med frumvarpi pvi er
vard ad légum nr. 107/2000. Sja einnig 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins sem er efnislega samhlj6da

1. mgr. 81. gr. Rémarsamningsins.

[ fyrrgreindri greinargerd kemur fram ad framkveemd Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domstdls-
ins auk domstéla ESB og framkvemdastjérnar ESB sé leiobeinandi vid tulkun akvaedisins eftir pvi
sem vi0 4 um markadsadstedur hér 4 landi. P4 kemur par einnig fram ad skyra beri hugtakio sam-
stilltar adgerdir rimt og { samreemi vid evropskan samkeppnisrétt 4 pann hétt ad hugtakid taki til
sérhverra beinna eda 6beinna samskipta milli fyrirteekja sem hafa pann tilgang ad hafa dhrif 4 sam-

keppni eda hafa slik dhrif i reynd.

Misnotkun &8 markadsradandi stoou

Misnotkun 4 markadsradandi stodu er bonnud samkvamt 11. gr. samkeppnislaga. Pad felur i sér ad
misbeiting 4 markadsyfirradum er bonnud fyrirfram. Ekki parf pvi ad sanna ad htin hafi verid skad-
leg 1 tilteknu tilviki. I skyringunum med frumvarpi ad 16gum 107/2000 kemur fram ad dkvedid sé
byggt 4 54. gr. EES-samningsins sem samsvarar 82. gr. Rémarsamningsins og sé efnislega sambaeri-

legt akvaedum { til deemis danskri, seenskri, finnskri, breskri og hollenskri 16ggjof.

Hvad vardar dkvordun pess hvort um markadsrddandi stodu sé ad raeda, segir i athugasemdunum
a0 til vidbotar peim atridum sem tilgreind eru { skilgreiningu hugtaksins i 4. gr. samkeppnislaga sé
einnig naudsynlegt ad lita til annarra patta eins og gerdar vidkomandi markadar og adgangs ad hon-
um, yfirrada yfir hraefnum, taeknipekkingu, hversu lengi markadsyfirradin hafa stadid og margs

fleira.

Pd er tekid fram a0 til ad stadreyna stodu fyrirtaekis 4 markadi purfi ad skilgreina vidkomandi voru-
eda pjonustumarkad annars vegar og hinn landfredilega markad hins vegar. Vid skilgreiningu 4
voru- eda pjonustumarkadi rddi innbyrdis stadganga voru eda pjénustu pvi hvort peer teljist til sama
voru- eda pjonustumarkadar. Til pess a0 meta stadgongu sé almennt talid ad m.a. verdi ad hafa hlid-
sjon af eiginleikum voru eda pjonustu, verdi hennar og til hverra nota hdn er stlud. Vid skilgrein-
ingu 4 landfraedilegum markadi sem vidskipti vidkomandi fyrirteekis taka til hefur m.a. verid litid
til tegundar umraddrar véru eda pjénustu og edlis hennar, neysluvenja o.fl."® Ta.—d.1id 11. gr. sam-

keppnislaga eru sidan tiltekin deemi um i hverju misnotkun & markadsradandi stoou getur falist.

Akvaedi 11. gr. samkeppnislega er eins og fram kemur hér ad ofan efnislega samsvarandi 54. gr. EES-
samningsins. Par parf pé ad vera um ad reda yfirburdastodu a EES-sveedinu 6llu eda verulegum
hluta pess til ad bannid eigi vid, p.e. svo fremi sem landfraedilegi markadurinn er allt EES-svaedid.

Pa0 gildir p6 eingongu ad pvi leyti sem pad kann ad hafa dhrif 4 vidskipti milli adildarrikjanna.
'* Sja skyringar med 4. gr. frumvarps til laga nr.107/2000.
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Akvaedi 54. gr. er efnislega samhlj6da 82. gr. Rdmarsamningsins og setur hegdun peirra fyrirtaekja
sem rdda yfir stérum hluta tiltekins markadar skordur med pvi ad banna misnotkun 4 markadsrad-

andi stodu.

Hvenaer verour bannid virkt?

Af 82. gr. Rbmarsamningsins leidir ad stadreyna parf fimm atridi til pess ad bannid verdi virkt. Pad
parf ad vera um ad raeda 1) fyrirtaeki, eitt eda fleiri; 2) markadsradandi stodu 3) 4 sameiginlegum
markadi eda verulegum hluta hans; 4) misnotkun; 5) dhrif 4 vidskipti milli rikja. Helsti vandinn er
a0 finna hveneer fyrirtaeki verdur markadsradandi og getur vitad af pvi ad pad fellur par med und-

ir bannregluna. Skilgreining markadarins skiptir par meginmali."”

Markadsradandi stada er sem fyrr greinir ekki bonnud heldur misnotkun hennar. Hvad telst vera
misnotkun er pvi lykilatridi en par hefur Démst6ll Evrépubandalagsins beitt mjog vidri tulkun.”
Bannregla 82. gr. Rémarsamningsins getur pannig ekki adeins tekid til beinnar misnotkunar held-
ur einnig annarrar hegdunar sem veikir samkeppni 4 markadi par sem fyrirtaekid er i radandi
stodu.”! Afstada fyrirtekisins getur p6 i sumum tilvikum haft verulega pydingu. Hegdun sem heegt
er a0 réttlaeta 4 hlutleegan hatt fellur ekki undir 82. gr. Markadsrddandi fyrirtekjum er pvi heimilt

. . . ., . . 7 2 22
a0 verja vidskiptahagsmuni sina, a.m.k. innan vissra marka, sé geett medalhdfs.

Athafnir samtaka fyrirtaekja, starfsmanna og stjornarmanna fyrirteekja

[ 12. gr. samkeppnislaga er hnykkt 4 pvi ad jafnt samtékum fyrirteekja sem fyrirtekjunum sjalfum
sé 6heimilt ad standa ad eda hvetja til hindrana sem brjéta i baga vido banndkvadi samkeppnislaga
eda vid akvardanir sem samkeppnisyfirvold hafa tekid. Til pess ad koma i veg fyrir allan vafa er jafn-
framt tekid fram ad bannid taki einnig til stjornarmanna samtaka, starfsmanna samtaka og manna
sem gegna trinadarstorfum hja eda 4 vegum samtaka fyrirtekja.”’ Evrépurétturinn hefur einnig

verid tilkadur pannig ad bannregla 81. gr. Rémarsattmalans eigi vid um samtok fyrirtekja.”

Minnihattarreglan

Minnihdttarregla samkeppnisréttar, sbr. 13. gr. samkeppnislaga, undanpiggur samninga eda annars
konar samrad sem einungis teljast hafa smavegileg eda litilshattar ahrif 4 samkeppni. Edlilegt hef-
ur pott ad lita & pad sem forsendu bannreglu 1. mgr. 81. gr. Rémarsamningsins ad ahrif vidkomandi
samninga eda samrdda séu merkjanleg fyrir samkeppnina og 4 vidskiptin milli adildarrikjanna ad

teknu tilliti til stodu vidkomandi fyrirtakja 4 markadinum og fleiri atrida.”

" Til daemis maél 6/72, Europemballage Corp og Continental Can.
* Sbr. mal 6/72.

* Til daemis mal 85/76, Hoffmann-La Roche.

2 Mal 27/76, United Brands.

* Sja skyringar med 12. gr., 116. 16ggjafarping 1992, 9. mal.

2 Stefan Mar Stefinsson, bls. 678-679.

 Stefan Mar Stefdnsson, bls. 700.

30



Minnihattarreglan hefur pannig gifurlega pydingu fyrir fyrirtaki. Pad 4 sérstaklega vio um litil og
medalstor fyrirtaeki en pad er yfirlyst stefna Evrépubandalagsins ad 6rva framgang og samvinnu

slikra fyrirtakja ef pad er efnahagslega wskilegt og raskar ekki samkeppni ad neinu marki.”®

Framkvamdastjornin hefur gefio tt auglysingar par sem sett eru fram viomio til ad audvelda fyrir-
teekjum ad meta hvort samningar falli undir minnihattarregluna og pvi utan gildissvids 81. gr. Rom-
arsamningsins. Auglysingarnar eru einungis leidbeinandi og binda ekki démstélinn. I vafatilvikum
er fyrirteekjum pvi unnt ad dska eftir svokolludu neikvaedu vottordi (e. negative clearance) fra fram-

kvaemdastjérninni eda tilkynna samninginn.

Nugildandi auglysing um minnihéttarregluna er frd 9. desember 1997.” Vidmidin eru 5% i larétt-
um samningum og 10% ef um er ad reda l6drétta samninga sem eru somu viomidunarmork og

tekin hafa verid upp i 13. gr. samkeppnislaga.

Hopundanpdgur

Undanpédguheimild 16. gr. samkeppnislaga 4 sér samsvorun { 3. mgr. 81. gr. Rdémarsamningsins, sbr.
3. mgr. 53. gr. EES-samningsins, sem heimilar ad banninu gegn samkeppnishomlum sé ekki beitt um
samninga sem studla ad beettri framleidslu eda vorudreifingu eda efla teeknilegar og efnahagslegar
framfarir, enda sé neytendum veitt sanngjorn hlutdeild i peim avinningi sem af peim hlyst. Fram-
kveemdastjérnin hefur vald til ad kveda 4 um undanpagur med reglugerdum.” Hun hefur sett
nokkrar slikar reglugerdir um hépundanpagur. Asteedan fyrir pvi ad heimila undanpagur med pess-
um heetti eru aukid gagnsai fyrir fyrirtzki sem og vinnusparnadur fyrir framkveemdastjérnina.”

Reglugerdir ESB hafa ad meginstefnu verid teknar upp i islenskan rétt med hérlendum reglugerdum.

5.3 Erlendur landsréttur
5.3.1 Danmork

Bannakvaedi dénsku samkeppnislaganna er efnislega samsvarandi 10. gr. samkeppnislaga.” Fyrir-
liggjandi frumvarp til breytinga 4 1ogunum gerir rad fyrir ad pad geti lika verid deemi um sam-
keppnishindranir ef fyrirteeki samreema samkeppnishegdun sina med pvi ad stofna samstarfsfélag

(e. joint venture).

Misnotkun @8 markadsradandi stéou

Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja 4 markadsradandi stodu er bonnud 4 sama hatt og samkvamt

islenskum logum.

%% Stefan Mar Stefdnsson, bls. 705.

705 C372/13

* 5j4 9. gr. reglugerdar 17/1962, sbr. reglugerd 19/65, sem fjallar um beitingu 4kvaedanna i 3. mgr. 81. gr. 4 flokka samninga
og samhefdra vidskiptahatta.

* Framkvamdastjornin gaf 1999 1t ,hvitbok um endurskodun reglnanna um framkvamd 81. og 82. greinar
Rémarsamningsins.

% Sbr. 1. -3. mgr. 6. gr. dénsku samkeppnislaganna.
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Bindandi alit
Samkeppnisrad skal samkveemt beidni tja sig um pad hvort fyrirteeki teljist markadsrddandi i skiln-

ingi laganna.

R40i0 getur einnig ad beidni fyrirtaekis gefid Gt yfirlysingu um ad bannid taki ekki samkvemt fyr-
irliggjandi upplysingum til tiltekinnar hattsemi eda adferdar og pvi sé ekki dsteda til adgerda. Hafi
samkeppnisrad gefid slika yfirlysingu er hin bindandi par til radid hefur afturkallad hana.>

Afmorkun viokomandi markadar

Afmorkun vidkomandi markadar redst af skodun & eftirspurn og frambodi og mogulegri sam-
keppni. Skoda skal mogulega samkeppni pegar stada hlutadeigandi fyrirtaekja 4 vidkomandi mark-
a0i hefur verid stadfest og s stada veldur vafa um pad hvort brotid hefur verid gegn l6gunum. Sam-

keppnisstofnun getur leitad til utanadkomandi sérfraedinga vid pad mat.”

Minnihattarreglan

Minnihéttarregluna er ad finna i 7. gr. donsku samkeppnislaganna. Samkvamt henni gildir bann
laganna vid samkeppnishamlandi samningum eda samstilltum adgerdum ekki ef pau fyrirtaeki sem

hlut eiga ad mali hafa

1) sameiginlega arlega veltu undir einum milljardi DKR (ca 11,6 milljardar IKR) og innan vid

10% sameiginlega markadshlutdeild fyrir vidkomandi voru eda pjénustu.

2) sameiginlega drlega veltu undir 150 milljonum DKR (ca 1,7 milljardur IKR).

Hopundanpagur

[ 8. gr. donsku laganna er ad finna samsvarandi undanpéguheimild og i 16. gr. samkeppnislaga.

5.3.2 Svipjod
Samningar og samstilltar adgeroir

Bann 6. gr. sensku samkeppnislaganna vid samningum og samstilltum adgerdum sem hindra, tak-
marka eda skekkja samkeppni & markadnum a apreifanlegan hatt eda leida til peirrar nidurstodu

samsvarar bannreglu 10. gr. samkeppnislaga.

Misnotkun & markadsradandi stoou

Misnotkun 4 markadsradandi stodu af hélfu eins eda fleiri fyrirteekja er einnig bonnud samkvemt
19. gr. sensku samkeppnislaganna. Tilgreind deemi um misnotkun eru samberileg og 1 islensku 16g-

unum.

*! Sbr. 9. gr. og 5. mgr. 11. gr.
% Sbr. gr. 5a.
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Bindandi alit

Eins og i Danmorku er fyrirfram haegt ad fa afstodu Samkeppnisstofnunar. Stofnunin skal ad beioni
fyrirteekis gefa yfirlysingu um ad samningur eda athofn brjéti ekki gegn banni 6. eda 19. gr. laganna
samkvamt peim upplysingum sem fyrirteekio laetur { té eda rddid hefur ad 6dru leyti adgang ad og
pad sé pvi ekki tilefni til afskipta 4 grundvelli laganna (Icke-ingripandebesked). Slik akvordun hindr-
ar a0 Samkeppnisstofnun geti bannad hattsemi 4 grundvelli fyrrgreindra dkveeda eda hofdad mal til

greidslu sektargjalds.

Samkeppnisstofnun getur afturkallad akvordun hafi adsteedur breyst ad verulegu leyti, akvordunin
verid byggd 4 rongum eda misvisandi upplysingum eda ef Markadsdémstollinn hefur breytt réttar-
framkvaemdinni pannig ad 1jést sé ad sa samningur eda hattsemi sem akvordunin tekur til fellur

undir bannékvaedi 6. eda 19. gr.”

Hopundanpagur

[ 8. — 14. gr. sensku laganna er ad finna i meginatridum samsvarandi undantekningu og i 16. gr.
samkeppnislaga. Par gildir p6 st regla ad hafi Samkeppnisstofnun ekki tekid dkvordun um undan-
pégu eda gert athugasemdir vid samninginn innan fjogurra ménada fra pvi ad henni barst umsékn-

in skal litid svo 4 a0 undanpaga hafi verid veitt til fimm ara. Undanpaga er dvallt timabundin.

Minnihattarreglan

g . A 9 3 ypx 1 ;
Minnihattarregluna er ekki ad finna i 16gunum sjalfum.” Vidmidunarmoérkin eru sett fram {
almennum leidbeiningum sansku samkeppnisstofnunarinnar um samninga sem hafa dveruleg

ahrif og falla utan gildissvids bannreglu 6. gr. samkeppnislaganna.

Samkvemt leidbeiningunum er almenna reglan st ad mida skuli vid ad markadshlutdeild fari ekki
yfir 10% i laréttum samningum og 15% { 16dréttum samningum. [ bléndudum samningum er mid-
ad vid 10% markid. Fari samanlogd drsvelta allra vidkomandi fyrirtekja ekki yfir 30 milljénir
senskra krona alitur samkeppnisstofnun ad pau megi hafa allt ad 15% markadshlutdeild an pess ad

falla undir bannregluna.”

5.3.3 Noregur
Samningar og samstilltar adgeroir

Samkveemt norsku samkeppnislogunum eru samningar og samstilltar adgerdir sem eru til pess
fallnar ad hafa ahrif 4 samkeppni med pvi ad dkveda eda reyna ad hafa ahrif 4 verd, dlagningu og

afslaetti adra en venjulegan stadgreidsluafslatt undir 3% bannadar. Somuleidis er bannad ad dkveda

% Sbr. 20. og 21. gr. seensku samkeppnislaganna.
* Ppar eru adeins tilgreindar undanpagur fyrir tiltekna samvinnu minni fyrirtekja innan beendasamtaka og
leigubifreidafélaga, sbr. 18. gr. a-e.

% Leidbeiningarnar um minnihéttarsamninga (bagatellavtal) KKVFS 1999:1 er ad finna 4 sl6dinni

http://www.kkv.se/indexie.html
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eda reyna ad hafa dhrif 4 verd, magnreikning eda tilbodsgerd eda ad skipta moérkudum. Undantekn-
ing er gerd vegna eigenda- og samstadusamvinnu (eier- og konsernsamarbeid). Bannreglurnar

hindra ekki samvinnu milli eigenda og félags par sem eigandinn 4 yfir 50% atkvaedisberra hluta.”

Samkeppnisstofnun hefur heimild til afskipta af skilmdlum, samningum eda ath6fnum sem hun tel-
ur ad hafi pann tilgang, hafi pau ahrif eda séu til pess fallin, ad skerda samkeppni i andstodu vid

markmiod laganna.

Undanpaguheimildir

Samkeppnisstofnun getur veitt undanpagu fra banni laganna vid samkeppnishomlum hafi peer eng-

in eda litil dhrif 4 samkeppni eda ef sérstakar dstedur eru fyrir hendi.”’

Samkeppnisstofnun hefur birt leidbeiningar um undanpagur fra banninu vid samvinnu um verd,
alagningu eda afsleetti. Par er midad vid ad beita megi minnihdttarreglu ef samanlogd markadshlut-
deild er 15% eda minni. Fyrirvari er p6 gerdur vardandi fakeppni. Undanpédgu verdur pvi ekki beitt séu
adeins Orfa fyrirteeki 4 markadi. Einnig er talid mogulegt ad leyfa fravik po6tt markadshlutdeild sé heerri

ef verdmyndunin er veik og hafi pannig litil dhrif 4 verdsamkeppni milli patttakenda 4 markadinum.”

5.3.4 Finnland
Samningar og samstilltar adgeroir

Finnsku samkeppnislogin banna ad i vidskiptasamningum sé pess krafist af naesta solustigi ad
hvorki sé farid yfir né undir dkvedid verd. Samningar eda adrar samstilltar adgerdir sem hafa dhrif
a tilbodsgerd eru einnig bannadar. Pad 4 p6 ekki vid um sameiginleg tilbod. Bann er lagt vid pvi ad
fyrirteeki 4 sama framleidslu- eda solustigi sammeelist um sidari verddkvardanir. Sama gildir um
takmarkanir 4 framleidslu, skiptingu markada eda birgda nema pess sé porf til ad 6rva framleidslu,

dreifingu eda tacknilega eda efnahagslega préun sem kemur neytendum til g6da.”

Misnotkun markadsradandi sté6du

Misnotkun markadsradandi stdou er bonnud eins og annars stadar. Efnislega virdist regla finnsku
laganna vera sambaerileg 11. gr. samkeppnislaga po6tt framsetning peirra deema um misnotkun sem
nefnd eru sé ad hluta til 6nnur. Pa hefur verid bett inn i 16gin almennu dkveedi pess efnis ad sam-
keppnistakmorkun sem ekki er bonnud samkvemt fyrrgreindum reglum skuli teljast hafa skadleg
ahrif ef hin med einhverjum peim hatti sem telst 6videigandi i heilbrigdum vidskiptum dregur ur
eda er likleg til ad daga tr efnahagslegri skilvirkni (e. efficiency within the economy) eda hindrar adra

{ ad eiga vidskipti.”

% Sbr. gr. 3-1 til 3-6 i norsku samkeppnislégunum.
37 qis
Sja gr. 3-9.
* Dags. 27. feb. 1995.
% Sbr. 4.-6. gr. finnsku samkeppnislaganna.
' Sbr. 7. 0g 9. gr.
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Undanpagur

Veita ma undanpdgur fra fyrrgreindum bannreglum ef um er ad reeda minnihdttar vidskipti eda

sektaralagning er ad 6dru leyti 6réttmaet med tilliti til samkeppnisverndar.”'

5.4 Samantekt

Reglurnar um bann vid samkeppnishomlum virdast vera i meginatridum sambarilegar i 6llum

[6ndunum.

[ Danmorku og Svipj6d er mogulegt ad fa fyrirfram 4lit um pad hvort samningar eda athafnir brjéti

gegn samkeppnislogum eda hvort fyrirtaki hafi markadsradandi stodu.

Vidmidunarmork minnihdttarreglunnar hvad vardar samninga sem taldir eru hafa éveruleg dhrif &

samkeppni eru 6lik og mun heerri i Svipj6d, Noregi og Danmorku en samkvemt islensku [6gunum.
6 EFTIRLIT MED SAMKEPPNISHOMLUM

6.1 lislensk samkeppnislog
V. kafli. Eftirlit med samkeppnishomlum.
B 17. gr. [Samkeppnisrdd getur gripid til adgerda gegn:

a. samningum, skilmdlum og hvers konar athéfnum sem brjéta i bdga vid 10., 11. og 12. gr.,
b. athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna a0 hafa skadleg dhrif 4 samkeppni a0 pvi tilskildu
a0 sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna,

c. adstedum sem hafa skadleg dhrif G samkeppni.

Adgerdir samkeppnisrdds geta falid i sér bann, fyrirmeeli eda heimild med dkvednu skilyrdi. Adgerdir geta m.a. falid
isér ad samkeppnisrdd gripi til dkvorounar um verd og vidskiptakjor einstakra fyrirtekja eda fyrirtekjahdpa, enda
verdi ad mati samkeppnisrdds ekki med 60ru méti komid i veg fyrir skadleg dhrif & samkeppni i viokomandi

grein.]"

DL. 107/2000, 9. gr.

B 18. gr. [Telji samkeppnisrdd ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsrddandi stada, eins eda
fleiri fyrirtcekja, verdi til eda slik stada styrkist getur rddio 6gilt samruna sem pegar hefur dtt sér stad. Samkeppn-
isrdd getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat & logmeeti
samruna skal samkeppnisrd0 taka tillit til pess a0 hvada marki alpjédleg samkeppni hefur dhrif 4 samkeppnisstodu
hins sameinada fyrirteekis. Enn fremur skal vid mat & l6gmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er

opinn eda adgangur ad honum er hindradur.

(0 Akveedi 1. mgr. tekur einungis til samruna par sem sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtekja er 1 milljard-
ur kr. eda meira. Telja skal med veltu méour- og dotturfélaga, fyrirteekja innan somu fyrirtekjasamsteedu og fyr-
irteekja sem adilar samrunans hafa bein eda ébein yfirrdd yfir. Pd skulu a.m.k. tvo af peim fyrirtekjum sem adild

eiga ad samrunanum hafa a.m.k. 50 millj. kr. drsveltu hvert um sig til ad 1. mgr. taki til hans.

! Sbr. 1. mgr. 8. gr.
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L1 Tilkynna skal Samkeppnisstofnun um samruna sem fellur undir 1. mgr. eigi sidar en einni viku eftir ad samningi
um hann er lokid eda tilkynnt er opinberlega um yfirtékubod eda ad tiltekinn adili hafi ndd yfirrdoum i fyrirteeki.
Frestur hefst pegar eitt af pessu hefur gerst. I tilkynningunni skal veita upplysingar um samrunann og um pau fyr-
irteeki sem honum tengjast. Samkeppnisrdd setur reglur par sem ndnar eru tilgreindar peer upplysingar sem fram
verda ad koma i tilkynningu, par d medal um markadi sem samruninn hefur dhrif d og um onnur naudsynleg

atridi vio athugun d samkeppnislegum dhrifum hans.

01 Samkeppnisstofnun skal tilkynna vidkomandi fyrirtekjum innan pridtiu daga ef hiin telur dsteedu til frekari rann-
séknar d samkeppnislegum dhrifum samrunans. Frestur pessi byrjar a0 lida pegar Samkeppnisstofnun berst til-
kynning sem uppfyllir skilyrdi 3. mgr. og reglna sem settar eru samkveemt dkvadinu. Berist tilkynning frd Sam-
keppnisstofnun skv. 1. mdlsl. ekki innan tilskilins frests getur samkeppnisrdd ekki 6gilt samrunann. Akvordun um
6gildingu skal taka eigi sidar en premur mdnudum eftir ad tilkynning skv. 1. mdlsl. hefur verid send vidkomandi

fyrirteekjum.

Ul Til pess ad tryggja ad hugsanleg dkvordoun skv. 1. mgr. ndi ad fullu fram ad ganga getur samkeppnisrdd gripio til
ihlutunar i samruna til brddabirgda. [hlutun getur falist { banni til brddabirgda gegn pvi ad ldta samruna koma
til framkveemda par til endanleg niourstada samkeppnisyfirvalda d athugun d samrunanum liggur fyrir eda 60r-

um rddstofunum sem hafa somu dhrif.

6.2 Samkeppnislog og Evropuréttur
Eftirlit med samningum og adstaedum sem hafa ahrif 8 samkeppni

Samkeppnisrdad hefur samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga mjog vidtakar heimildir til ad gripa inn {
eda banna athafnir sem brjéta gegn banni 10. — 12. gr. laganna og adstedum sem pad telur hafa
skadleg ahrif 4 samkeppni, sbr. ¢ 1id 1. mgr. 17. gr. Hvada adsteedur par getur verid um ad reda er
einungis skyrt med tilvisun til pess ad vid setningu laganna arid 1993 hafi efnahags- og vidskipta-
nefnd talid vanta heimild til handa samkeppnisradi til ad bregdast vid, ekki vegna sérstakra akvard-
ana i fyrirteeki heldur einfaldlega vegna ,,adstedum sem menn getu stadid frammi fyrir og kolludu
4 a0 gripid veeri til adgerda“"? Akvaedi c.lidar 1. mgr. 17. gr. 4 sér ekki samsvorun i Evrépuréttin-

um. I b. 1id 1. mgr. 17. gr. er heimild til athafna gegn adgerdum opinberra adila.”’

[ XI. kafla samkeppnislaga eru dkveedi um rikisstyrki. Visast par einkum til 4kveeda EES-samnings-
ins en samkveemt 61. gr. pbess samnings er meginreglan sa ad rikisstyrkir eru 6heimilir en dkvednar
undanpdgur eru pé heimiladar. Tilkynna ber til Eftirlitsstofnunar EFTA alla rikisadstod sem fyrir-

hugad er ad veita.

Eftirlit med samruna fyrirtaekja

Samkvamt 18. gr. samkeppnislaga getur radid 6gilt eda sett skilyrdi fyrir samruna fyrirtakja verdi
til markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaeekja eda ad slik stada styrkist. Var pa 1itid til pess ad

fyrirfram bann vid markadsradandi stoou komi ekki i veg fyrir samkeppnishomlur sem stafa af

* Sja skyringar med 9. gr. frumvarps til laga 107/2000.
* Samkvaemt skyringum med 9. gr. frumvarpsins er pad logfesting 4 peirri reglu sem édfryjunarnefnd samkeppnismala hefur

moétad, sbr. til demis trskurd nefndarinnar nr. 4/1997.
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samruna.” P4 er 18. gr. wtlad ad taka til pess pegar svokollud fikeppnis- eda sameiginleg markads-

r4dandi stada verdur til eda styrkist vid samruna.”

Samkvemt 18. gr. skal tilkynna til Samkeppnisstofnunar innan viku frd samningsgerd eda fra pvi
upplysingar eru opinberadar um samning ef heildarvelta vidkomandi fyrirteekja 4 Islandi er 1 millj-
ardur kréna eda meira. Telja skal med veltu médur- og détturfyrirtakja, fyrirteekja innan somu fyr-
irteekjasamstaedu og fyrirteekja sem samrunaadilar hafa bein eda 6bein yfirrdd yfir. Samkeppnis-
stofnun hefur sett reglur um pad hvada upplysingar skulu koma fram i samrunatilkynningu (sam-
runaskrd). Eru paer reglur efnislega samhljéda peim reglum sem gilda ad EES-rétti um tilkynningu
samruna. Samkeppnisstofnun hefur 30 daga til ad gera athugasemdir vid tilkynntan samruna og
prja manudi til vidbotar ef astaeda er talin til ad skoda malid frekar. Samkeppnisstofnun getur ymist

heimilad samruna dn skilyrda eda med skilyrdum eda bannad samruna.

[slenskar samrunareglur eru efnislega byggdar 4 reglum EES-samningsins. Reglugerd rddsins
4064/89 hefur ad geyma reglur um samruna fyrirtakja. Veltumork eru edli malsins samkvemt mun
hearri en samkvemt landslogum eda heildarvelta 4 heimsvisu sem nemur 5000 milljonum evra og
velta hvors hinna tveggja steerstu fyrirteekja innan Evréopusambandsins heerri en 250 milljénir evr-
ur. [ dkvérdunum sinum hafa islensk samkeppnisyfirvold mikid visad til doma Evrépudémstélsins
og dkvardana framkvemdastjérnar ESB. St spurning hefur vaknad vegna smeedar islenska markad-
arins hvort sjdnarmid Evrépuréttarins er fram koma { ddomum og akvordunum innan ESB eigi ad
6llu leyti vid islenska markadinn en { greinargerd med samkeppnislogum er gengid tut fra pvi ad taka

skuli mid af Evrépuréttinum vid tilkun islensku samkeppnislaganna.
6.3 Erlendur landsréttur

6.3.1 Danmork
Eftirlit med samningum og adstaedum sem hafa ahrif 4 samkeppni

Danska samkeppnisradid getur fyrirskipad ad brotum gegn banni laganna vid samkeppnishamlandi
samningum verdi hatt. Samningar og dkvardanir sem brjéta gegn banndkvedum 6. gr. donsku

samkeppnislaganna eru 6gildir. Pad er sama regla og gildir samkvaemt samkeppnislogum, sbr. 49.gr.

Mogulegt er ad fa fyrirfram yfirlysingu fré samkeppnisradi um logmeeti athafna.*

* Sbr. skyringar med 10. gr. laga 107/2000 en par kemur fram ad 61l Nordurléndin og 611 adildarriki ESB, ad einu
undanskildu; séu med samrunadkvaedi i landsrétti sinum. I skyringunum kemur einnig fram ad naudsynlegt hafi verid ad
breyta 18. gr. vegna déms Heastaréttar { mali nr. 500/1997, Flugleidir gegn samkeppnisrddi til ad tryggja pad ad unnt sé ad
beita henni pegar markadsradandi fyrirtaeki eykur markadsyfirrdd sin med pvi ad taka yfir keppinaut.

* Sja skyringar med 10. gr.

“° Sbr. 9. gr. dénsku samkeppnislaganna.
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Opinberir styrkir

Samkeppnisrad getur akvedid ad opinberir styrkir til dkvedinnar atvinnustarfsemi skuli felldir nid-
ur eda greiddir til baka."’

Eftirlit med samruna.
Reglur laganna eiga vid um samruna fyrirtekja

1) sem hafa samanlagda drlega veltu i Danmorku sem nemur a.m.k. 3,8 milljordoum danskra
kréna (44 milljoroum IKR) og minnst tvo peirra hafa hvort um sig a.m.k. 300 milljénir
danskra kréna (3,48 milljarda IKR) 1 veltu eda

2) am.k. eitt patttokufyrirteekjanna hefur samanlagda arsveltu i Danmorku sem nemur a.m.k.
3,8 milljoroum danskra kréna (44 milljordum IKR) og minnst eitt hinna hefur samanlagt

a.m.k. 3,8 milljarda danskra kréna (44 milljarda IKR) drsveltu 4 heimsvisu., sbr. 12. gr."®

Eigi samruni sér stad vid kaup 4 hluta eins eda fleiri fyrirtakja skal adeins taka tillit til pess hluta
veltunnar sem vidkemur hinum keyptu hlutabréfum. Kaup sem eiga sér stad innan tveggja dra milli

somu adila skodast sem einn og sami samruni.

Tilkynning

Samruna sem 16gin taka til skal tilkynna til samkeppnisstofnunar innan viku. Fresturinn er sd sami

og samkveemt 3. mgr. 18. gr. samkeppnislaga.

Akvéroun

Samkeppnisrdd dkvedur hvort samruni verdur sampykktur eda bannadur. Radid hefur fjogurra
vikna frest til ad dkveda hvort samruni er sampykktur eda hvort sérstok rannsékn fer fram og skal
henni pa lokid innan priggja manada fra moéttoku umsdéknar. Hafi samkeppnisrdd ekki tekid

akvordun innan fyrrgreindra timamarka telst pad fela i sér ad samruninn sé sampykktur.

Sampykkja skal samruna verdi hann ekki til pess a0 eitt eda fleiri fyrirtaki 60list markadsradandi
stodu eda ad slik stada styrkist pannig ad pad hamli verulega virkri samkeppni. Donsku 16gin setja
a0 pessu leyti strangari skilyroi fyrir pvi ad samruni verdi bannadur en gert er samkvaemt 18. gr.

samkeppnislaga.

Samruna md ekki framkvema fyrr en samkeppnisrdd hefur sampykkt hann. Pad hindrar p6 ekki
opinber yfirtokutilbod sem tilkynnt eru til samkeppnisrads ad svo miklu leyti sem kaupandinn nyt-
ir ekki pann atkveedisrétt sem fylgir hinum keyptu hlutum eda nytir hann eingdngu til ad verja verd-

meeti fjarfestingar sinnar 4 grundvelli undanpagu fra samkeppnisradi.

7 Sbr. gr. 11a.
*® Sbr. 12. gr. dénsku laganna.
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Samkeppnisrdd getur skilyrt sampykki sitt. Skilyrdin geta til deemis falist i ad patttokufyrirtaekin
skuli lata af hendi fyrirteki, hluta fyrirtaekis, eignir eda adra eigendahagsmuni, heimila adkomu
pridja adila eda gera adrar radstafanir sem geta aukid samkeppni. Heimilt er ad afturkalla sampykki
vardandi samruna vegna rangra upplysinga eda pess ad fyrirtaekin verda ekki vid peim skilyrdum

sz 49
sem samkeppnisrad setur.

6.3.2 Svipjoo
Eftirlit med samruna

Skilgreining seensku samkeppnislaganna 4 samruna er efnislega samsvarandi skilgreiningu islensku

og donsku laganna.”

Héradsdémur Stokkhélms, en samkeppnismadl eiga undir pann démstél a fyrsta démstigi, getur
bannad samruna ad karu samkeppnisstofnunar. Banna a4 samruna ef hann leidir til eda styrkir
markadsrddandi stodu sem hamlar verulega virkri samkeppni innan alls landsins eda verulegs hluta

bess og skadar ekki mikilveega 6ryggis- eda framfaerslu hagsmuni pjédarinnar.

Akvordun samkeppnisstofnunar um ad adhafast ekkert vardandi samruna fyrirtekja skal einnig na

til takmarkana sem standa i beinu sambandi vid og eru naudsynlegar til pess ad af samrunanum geti

ordid.

Bann vid samruna hefur { for med sér ad 16ggerningurinn verdur égildur. Pad gildir pé ekki um
kaup i kaupholl eda 4 loggiltum markadi eda 4 naudungaruppbodi. I slikum tilvikum verdur kaup-

anda pess { stad gert ad lata pad af hendi sem keypt hefur verid.

Sé pad nagjanlegt til ad hindra skadleg dhrif samruna ma i stad banns mela fyrir um ad adili losi
sig vid fyrirteeki eda hluta pess eda framkveemi adra samkeppnishvetjandi adgerd. Slik fyrirmeeli
mega p6 ekki ganga lengra en naudsyn ber til til pess ad komist verdi hja skadlegum ahrifum sam-

keppnishindrunarinnar.

Tilkynna skal samruna ef samanlogd arsvelta viokomandi fyrirtaekja 4 sidasta reikningsdri nemur
meira en fjérum milljoroum SKR (36 milljordoum IKR) og a.m.k. tvo hlutadeigandi fyrirteeki eru
hvort um sig med meira en 100 milljénir SKR i veltu i Svipj6d, sja nanar 37. gr. Samkeppnisstofn-
un hefur p4 25 vinnudaga frest til ad dkveda hvort rannsékn fer fram, sbr. 38. gr. Akvérdun um
rannsokn er keeranleg til héradsdoms . Keerufrestur eru prir manudir. Héradsdémur getur pé lengt
frestinn um einn manud i senn ad krofu samkeppnisstofnunar. Gerd er krafa um sampykki adila

nema sérstakar adstedur séu fyrir hendi.

Hafi samkeppnisstofnun dkvedid ad hafast ekki ad vegna samruna verdur samruninn ekki kaerdur

nema adilar hafi gefid rangar upplysingar sem ahrif hafa haft 4 dkvordunina.

* Vardandi samrunareglurnar visast til 4. kafla donsku samkeppnislaganna, gr.12 og 12a.-g.
*"Sbr. 34. gr. seensku samkeppnislaganna. bar er p6 einnig tekid fram ad stofnun sameiginlegs fyrirteekis sem 4 varanlegum
grundvelli uppfyllir 61l skilyrdi pess ad vera sjalfsteed efnahagsleg heild teljist vera samruni { skilningi laganna. Sjd ndnar

leidbeiningar saensku samkeppnisstofnunarinnar um hugtakid samruni, KKVES 2000:2.
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Héradsdomur getur bannad samruna fyrirteekja timabundid ad krofu samkeppnisstofnunar eda par
til endanleg dkvordun liggur fyrir enda vegi almannahagsmunir pyngra en pad 6hagredi sem

dkvordunin hefur 1 for med sér.

Almenna reglan er a0 dém um bann verdur ad kveda upp innan sex manada frd pingfestingu. Sé
malinu afryjad skal Markadsdémstéllinn utkljda malid innan priggja méanada fra lokum éfryjunar-
frests. Heimilt er ad taka mal aftur til medferdar ef astaeeda pykir til ad fella bannid ur gildi eda milda
pad.”!

6.3.3 Noregur
Eftirlit med samningum

[ norsku samkeppnislogunum er ad finna svipada reglu og er i 17. gr. samkeppnislaga. Par segir ad
samkeppniseftirlitid geti gripio til adgerda gegn skilmalum, samningum og ath6fnum sem pad tel-

ur a0 midi ad eda séu til pess fallnar ad takmarka samkeppni andstett tilgangi laganna.

Pa er samkeppnisstofnun einnig heimilt ad gripa til adgerda gegn atvinnustarfsemi, par med talid
samruna fyrirtekja, hlutabréfakaupum eda yfirtoku hluta fyrirtaekis, ef pad telur vidkomandi starf-
semi leida til verulegra samkeppnistakmarkana eda styrkja slikar takmarkanir andsteaett tilgangi lag-

52
anna.

Adgerdirnar geta falio i sér bann, fyrirmeli eda heimild med dkvednu skilyrdi eins og samkvaemt

17. gr.

Adur en samkeppnisstofnun gripur til adgerda 4 pad ad reyna ad né sattum vid adila. Meginreglan
er ad stofnunin getur gripiod til adgerda innan sex mdnada frd pvi ad samningur er gerdur en ekki

sidar. Fresturinn er p¢ eitt dr af sérstakar dsteedur eru fyrir hendi.

Atvinnurekandi sem 6skar eftir akvoroun um hvort gripid verdur til adgerda getur tilkynnt sam-
keppnisstofnun um kaupsamninginn. Stofnunin hefur pa priggja manada frest til tilkynna a0 til

adgerda geti komid.”

6.3.4 Finland
Eftirlit med samruna

[ finnsku samkeppnislogunum er fjallad itarlega um eftirlit med samruna { kafla 3a. Akvaedi laganna
eiga vid um samruna fyrirtekja sem eru samanlagt med meiri veltu en nemur 2 milljordum finnskra
marka (29 milljardar IKR) og par sem minnst tveir adilar eru med meira en 150 milljén marka (3,3

milljarda IKR) veltu, sja ndnar gr. 11 a. Samruna skal tilkynna innan viku til samkeppnisstofnunar sem

*' Sj4 34. — 44. gr. sensku samkeppnislaganna sem fjalla um samruna.

*? Sbr. norsku samkeppnislogin, gr. 3-11. Sja einnig leidbeiningar Samkeppnisstofnunar um adgerdir gegn atvinnustarfsemi
frd 04.11.96 par sem medal annars er fjallad um afmoérkun vidkomandi markadar, mat & markadssampjoppun og
samkeppnisdhrifum og markadsrddandi stodu.

> Sbr. gr. 3-11 i nosku samkeppnislogunum.
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pé hefur manud til ad dkveda hvort frekari rannséknar sé porf. Hafi stofnunin ekki sett skilyrdi eda
lagt til a0 samruninn verdi bannadur innan priggja manada fra pvi hin ték akvorounum um frekari

skodun telst hann sampykktur. Samkeppnisrdd getur pé lengt pann frest um allt ad tvo manudi.

Samkeppnisrddi er ad tillogu samkeppnisstofnunar heimit ad banna samruna, fyrirskipa ad hann
gangi til baka eda skilyrda framkveemdina ef hun leidir til markadsradandi stodu eda slik stada
styrkist pannig ad pad hindri samkeppni 4 finnskum markadi eda verulegum hluta hans merkjan-

lega. Par er einnig ad finna vidbdtarakvadi vardandi samruna 4 raforkumarkadi.

A medan 4 malsmedferd stendur er adilum Sheimilt ad framkvema fyrirhugadar adgerdir. Fra pvi
banni eru p6 vissar undantekningar, til deemis hindrar pad ekki ad leyfi sé veitt til ad ldta samruna

fara fram.

Samkeppnisrdd hefur prja manudi til ad kveda upp trskurd annars er litid svo 4 ad samruni sé sam-
pykktur. Bann vid framkvemd samruna fellur nidur hafi samkeppnisrdd ekki dkvedid annad innan

mdnar frd pvi ad tillaga kemur fram eda akvordun er afryjad.

Samkeppnisstofnunin getur fellt nidur sett skilyrdi eda mildad pau vegna breytinga & markadsad-
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steedum eda annarra verulegra orsaka.

7 UPPLYSINGASKYLDA

71 islensk samkeppnislog
X. kafli. Upplysingaskylda

B 39. gr. Samkeppnisstofnun getur krafio einstok fyrirteeki, fyrirtekjahdpa og samtok fyrirteekja, sem 16g pessi taka
til, um allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vio athugun einstakra mdla. Upplysinga er heegt ad krefjast

munnlega eda skriflega og skulu peer gefnar innan heefilegs frests sem stofnunin setur.

Ul Samkeppnisstofnun getur med somu skilyroum og i 1. mgr. krafist pess ad fd gogn afhent til athugunar. Skulu pau

afhent innan hefilegs frests sem stofnunin setur.

U1 Samkeppnisstofnun getur i starfi sinu krafist upplysinga og gagna frd 60rum stjornvéldum, par d medal frd skatt-
yfirvoldum og tollyfirvoldum, 6hdd pagnarskyldu peirra.

U1 Samkeppnisstofnun getur einnig lagt skyldu 4 pd adila sem um getur i 1. mgr., ad upplysa stofnunina reglulega um
atrioi sem mdli skipta vio framkvemd laga pessara. Samkeppnisstofnun getur gefio slik fyrirmeeli med opinberri

tilkynningu.

B 40. gr. Samkeppnisstofnun getur vio rannsékn mdls gert naudsynlegar athuganir d starfsstad fyrirteekis og lagt
hald d gogn pegar rikar dsteedur eru til ad eetla ad brotid hafi verid gegn logum pessum eda dkvordunum sam-

keppnisyfirvalda.

Vid framkveemd adgerda skv. 1. mgr. skal fylgja dkveedum laga um medferd opinberra mdla um leit og hald d munum.

** Sja gr. 11 a-i i finnsku samkeppnislogunum.
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7.2 Samkeppnislog og Evropuréttur
Upplysingaskylda

Framkvaemdastjornin hefur med stod i reglugerd 17/62 ymsar heimildir til ad afla upplysinga { ein-
stokum malum.” Sama gildir um Eftirlitsstofnun EFTA ad pvi er vardar EFTA-rikin.

Til ad sinna eftirlitsskyldu sinni samkveemt 85. gr. Romarsamnigsins getur framkvemdastjérnin
leitad naudsynlegra upplysinga hja adildarrikjunum og fyrirtakjum, sbr. 11. gr. reglugerdar 17/62.
Fyrirtekjunum er skylt ad veita umbednar upplysingar innan pess frests sem framkvaemdastjérnin
setur. I beidni framkvemdastjérnarinnar skal tilgreina per upplysingar sem porf er 4, lagagrund-
voll fyrir dkvorduninni, hver sé tilgangur hennar og hvada frestur sé veittur til svara. P4 skal koma
fram hver vidurlog séu vid rongum upplysingum. Séu umbednar upplysingar ekki veittar innan til-
skilins frests skal framkvamdastjérnin krefjast peirra formlega med dkvordun. Upplysingaskyldan
gagnvart Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-domstélnum er logfest med 41. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisstofnun er einnig heimilt ad krefjast somu upplysinga.

,Husrannsokn”

Samkeppnisrdd hefur samkvemt 40. gr. samkeppnislaga heimild til vettvangsrannséknar og til ad
leggja hald 4 gogn pegar rikar asteedur eru til ad @tla ad brotid hafi verid gegn 16gunum. Skal fram-
kveemd adgerda fara samkvamt dkvaedum laga um medferd opinberra mala um leit og hald 4 mun-
um.” Ekki hafa verid settar nanari reglur um husleit sem framkvaemd er 4 grundvelli samkeppn-
islaga, svo sem um pad hvort taka megi frumgogn eda ljosrit, hverjir mega vera vidstaddir husleit,
heimild til ad kalla til logmann fyrirtaekisins, hvernig fara skuli med logvarin gogn, persénuleg gogn

o.s.frv.

Framkvaemdastjérninni er einnig heimilt ad gera eda lata fara fram naudsynlegar rannséknir a vett-

vangi, sja nanar 13. gr. og 14. gr. reglugerdar 17/62.

Heimild til husleitar felur almennt i sér heimild til ad skoda békhald og 6nnur vidskiptaskjol fyrir-
teekja, taka afrit eda dtdreetti ur bokhaldi eda 60rum vidskiptaskjolum en ekki frumrit, fara fram 4
munnlegar skyringar 4 stadnum og fa adgang ad 6llu hisnadi, landi og flutningatekjum fyrirtaekja.
Fulltrdarnir sem framkveema rannséknina vinna samkvemt skriflegu umbodi par sem fram kemur
hvad eigi ad rannsaka og hver sé tilgangurinn med rannsékninni. Pessi somu atridi skulu koma fram
i dkvordun framkvemdastjorna ESB eda ESA. Démsto6ll EB hefur talid pessa skyldu framkvaemda-

stjornarinnar til ad tilgreina vidfangsefni og tilgang rannséknarinnar vera grundvallaratrioi ekki bara

** Hugmyndir eru uppi um breytingar 4 eftirlitskerfinu pannig ad eftirlitid verdi i auknu maeli i hondum adildarrikjanna. Sja
hvitbok framkveemdastjérnarinnar fra 1999 um breytingar 4 reglunum um framkveemd 81. og 82. gr. Rémarsamningsins,
0J C132/1.

*® Héradsdomur Reykjavikur hefur engu ad sidur talid ad vid leit 4 starfsstod Skeljungs hf. hafi verid um ad reda rannsékn
samkeppnisstofnunar en ekki logreglu og dkveaedi 2. mgr. 40. gr. samkeppnislaga verdi ad talka pannig ad vid peer adsteedur
sé hlutverk logreglumanna ad veita adstod vid ranns6kn sem edli mdls samkvamt er undir stjérn og 4 abyrgd stjérnvalds

bess sem hana framkvemir. Sbr. drskurd { malinu nr. R-145/2002 fra 9. april 2002.
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til ad réttlaeta vettvangsrannsoknina heldur lika til ad gera fyrirteekjunum kleift ad meta hve langt sam-
starfsskylda peirra ner og til ad vernda rétt sinn til varna.”” Framkveemdastjérnin hefur pvi ekki heim-

ild til a0 leita ad hverju sem er 4n tillits til pess sem er vidfangsefni og tilgangur rannséknarinnar.

Adur en framkvemdastjérnin tekur dkvérdun um vettvangsrannsokn skal hun leita 4lits stjorn-
valda i vidkomandi landi. Démstrskurd parf hins vegar ekki.”® Adildarrikin geta p6 sett skilyrdi fyr-

ir adstod stjérnvalda vid ranns6knina og gera flest peirra krfu um ad sliks arskurdar sé aflad.”

Samkvemt 42. gr. samkeppnislaga hefur ESA heimild til ad framkvaema vettvangsskodun hja islensk-
um adilum 4 sama hétt og samkeppnisstofnun. Reglur um framkveemd eru hins vegar adrar. I pessu
tilviki skal fylgt peim starfsreglum sem settar eru i békun 4 med samning EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstdls sem eru peer somu og samkvamt reglugerd 17/62 og lyst hefur verid hér
ad ofan.”’ Heimildir vardandi husleit eru pvi mun afmarkadri pegar um er ad reda rannsékn ESA
heldur en rannsékn samkeppnisstofnunar samkvamt 40. gr. samkeppnislaga. Démstrkurdar er ekki
krafist til ad framkveema slika husleit enda er dkvordunarvaldid hja ESA. Akvordun ESA og samkeppn-

isstofnunar um ad vettvangsrannsokn skuli fara fram ma fullneegja med adfarargerd, sbr. 3. mr. 42. gr.

7.3 Erlendur landsréttur
7.3.1 Danmork
Upplysingaskylda.

Danska samkeppnisrddid getur krafist allra upplysinga, par med talid reikninga, afrita tr békum,
annarra vidskiptaskjala og tolvugagna, sem talin eru naudsynleg fyrir starfsemi rddsins eda vid
athugun einstakra méla.”’ Um er ad raeda samberilega heimild og samkeppnisstofnun hefur sam-

kvemt 39. gr. samkeppnislaga.

,Husrannsokn”

Danska samkeppnisradid hefur einnig heimild til ad gera vettvangsrannsokn ad fengnum démsur-
skurdi. Pess er jafnframt krafist ad peir sem framkveema rannséknina framvisi skriflegu umbodi.
R40i0 hefur pa heimild til ad kynna sér og taka afrit 4 stadnum af 6llum upplysingum, krefjast
munnlegra skyringa 4 stadnum og fa adgang ad husnadi og farartekjum fyrirtekisins. Logreglan
adstodar vid framkveemdina.” Dénsku 16gin hafa ad pessu leyti ad geyma samsvarandi reglur um

framkveemd og gilda samkvemt Evrépuréttinum, sbr. 14. gr. reglugerdar 17/62.

*7 Sbr, mal 46/87 og 227/88, Hoechst malin, 29. tl.

** Sja Hoechst malin. Démst6llinn taldi ad adildarrikjunum beeri ad leggja til grundvallar akvérdun
framkvemdastjérnarinnar um naudsyn rannséknarinnar sjélfrar.

% Sbr. hvitbok framkveemdastjérnarinnar fra 1999, 110 tl.

% Sjé 14. gr. békunar 4.

°' Sbr. 17. gr. dénsku samkeppnislaganna

% Sbr. 18. gr.
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Tillogur til breytinga

Frumvarp donsku rikisstjérnarinnar sem lagt var fram pann 20. mars 2002 gerir rad fyrir vissum

breytingum 4 pessum reglum. Breytingartilogurnar eru i meginatridum tveer.

[ fyrsta lagi er lagt til ad veitt verdi takmorkud heimild til pess ad samkeppnisrdd geti tekid frum-
gogn. Geti samkeppnisrdd ekki tekid afrit af gognum sama dag og vettvangsrannsékn er gerd verdi
henni heimilad ad taka pau med sér. Samkvaemt skyringum med frumvarpinu tekur samkeppnisrdd
venjulega afrit af peim gognum sem hun dskar eftir 4 stadnum. Vettvangsrannsokn ljuki venjulega
samdeegurs af tillitssemi vid fyrirteekid og pvi sé mogulegt ad ekki ndist ad ljaka afritun innan pess
frests. Pad geti til deemis verid ad samkeppnisrdd finni undir lok rannséknar gogn sem pad vill skoda
betur, ljosritunarvél fyrirtakisins virki ekki eda rddid getur ekki an tafar opnad fartélvu sem notud
er af starfsmanni sem hefur lykilstodu vardandi rannséknina. I slikum tilvikum geti verid hentugra
ad samkeppnisrdd taki gognin med sér. A grundvelli fenginnar reynslu sé pvi lagt til ad samkeppn-
isrddi verdi i sérstokum tilvikum heimilt ad taka gogn par sem pad er sokum timaskorts, taeknilegra
eda praktiskra dsteedna 6mogulegt ad fa adgang ad eda afrita gognin. P4 er lagt til ad peim gognum
sem samkeppnisrdd taki med pessum haetti skuli skila um leid og afritun er lokid hja samkeppnis-
radi. Afritun skal ljika eins fljott og pad er teeknilega mogulegt. Samkeppnisrad skuli jafnframt lata
i té lista yfir afrit sem hafa verid tekin dsamt eintaki af peim. Af framansogdu er pvi ljost ad hér er

um undantekningarheimild ad raeda. Meginreglan verdi eftir sem adur ad gogn verdi ekki tekin.

[ 63ru lagi er lagt til ad vid beatist ny regla um ad standi pannig 4 ad upplysingar fyrirtaekis séu
geymdar eda i vinnslu hjd utanadkomandi tolvufyrirteki geti samkeppnisrdd fengio adgang ad hus-
naoi tolvufyrirteekisins til ad kynna sér og taka afrit af upplysingum. Skilyrdi er pé ad samkeppn-
israd geti ekki 4 peirri stundu fengid adgang ad vidkomandi upplysingum i fyrirtaekinu sem verid

er a0 rannsaka.
7.3.2 Svipjoo

Upplysingaskylda

Samkeppnisstofnun getur krafid fyrirteeki um upplysingar, gogn eda annad ef med parf til pess ad
stofnunin geti sinnt hlutverki sinu. Stofnunin hefur auk pess heimild til ad kalla pa sem @tla mé ad
geti gefid upplysingar um malid til yfirheyrslu.”

Vettvangsrannsokn

Saensku 16gin fjalla itarlega um vettvangsrannsoknir i 47. — 56. gr.

Héradsdomur Stokkhdélms sem fer med drskurdarvaldid i samkeppnismédlum getur heimilad sam-
keppnisradi ad framkvema vettvangsrannsoékn til ad rannsaka hvort fyrirteeki hafi gerst brotlegt vid

bannreglur laganna. Skilyrdi pess er ad dsteeda sé til ad atla ad brot hafi att sér stad, fyrirtekid let-

% Sj4 45. gr. seensku samkeppnislaganna.
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ur ekki af hendi paer upplysingar sem samkeppnisstofnun hefur krafist og porf adgerda vegur upp

pd innrds sem adgerdin hefur i for med sér fyrir polandann.

Akvordun getur tekid til annars fyrirteekis en pess sem rannsoknin beinist ad sé sérstok dstaeda er til

a0 tla ad sonnunargogn finnist par.

[ démstirskurdi skulu koma fram upplysingar um pad ad hverju rannsékn beinist (foremdlet med)

og hver sé tilgangur hennar, hvenzer htin skal hefjast og um heimildir samkeppnisstofnunar.

Samkeppnisstofnun hefur vid vettvangsrannsékn somu heimildir og ESA og danska samkeppnis-
stofnunin. Hun getur skodad bokhald og 6nnur vidskiptagogn, tekid afrit, farid fram 4 munnlegar
skyringar 4 stadnum og fengid adgang ad htisnadi, landi og samgongutekjum. Stofnun hefur sam-

kvaemt pvi ekki heimild til ad leggja hald a frumgogn. Pa a fyrirtaekid rétt 4 ad kalla til Ilogmann.

Medalhdfsregla og fleira

Tekid er fram i 1ogunum ad ekki megi leggja 6parfa byrdar 4 pann sem er upplysingaskyldur sam-

kvaemt peim.

Pd er 1 Iogunum sérakvedi sem vardar samband l6gmanns og skjolstedings hans. Samkeppnisstofn-

un er 6heimilt ad krefjast eda rannsaka gogn sem atla ma ad pagnarskylda peirra taki til.

Fyrirteeki er heldur ekki skylt ad upplysa atvinnuleyndarmal sem eru taeknilegs edlis.

7.3.3 Noregur
Upplysingaskylda

Fyrirtekjum sem 6drum ber skylda til ad gefa samkeppnisyfirvoldum allar upplysingar sem pessi
yfirvold krefjast til ad geta sinnt hlutverki sinu samkvaemt samkeppnislogunum. Pau geta krafist ad
fa til skodunar allar tegundir vidskiptaskjala, fundargerdir og adra minnispunkta dsamt upplysing-
um ur tolvugognum. Logbundin pagnarskylda sem annars hvilir til deemis 4 skattayfirvoldum kem-

ur ekki i veg fyrir ad pau verdi krafin um upplysingar og gogn séu afhent til skodunar.”*

Husrannsodkn

Samkeppnisstofnun getur krafist adgangs ad htisnedi og lausafé til ad leita sannana ef sennilegt er
talid ad brotid hafi verid gegn l6gunum. Heimilt er ad leggja hald 4 sonnunargogn til frekari rann-
sOknar. Krafa er gerd um démsurskurd. Samkeppnisstofnunin getur notid adstodar logreglu vid
leitina. Ef heett er vid ad sonnunargégnum verdi spillt er haegt ad krefjast pess af 1ogreglu ad hun

loki sveedi par sem pau getur verid ad finna par til démsakvordun liggur fyrir, sbr. gr. 6-2.

Upplysingar og gogn sem samkeppnisstofnun aflar 4 grundvelli fyrrgreindrar upplysingaskyldu eda
med vettvangsrannsokn eru bundin trinadi. Enginn 4 pvi kréfu til pess gagnvart stofnuninni a0 fa
a0 kynna sér gogn sem pannig eru fengin, sbr. gr. 6-3.

% Sbr. gr. 6-1 i norsku samkeppnislégunum.
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Settar hafa verid reglur um pad hvernig stadid skuli ad framkvaemd vettvangsskodana.” Samkvaemt
peim skulu starfsmenn samkeppnisstofnunar faera sonnur 4 hverjir peir eru, framvisa démsurskurd-
inum og gera grein fyrir tilgangi rannséknarinnar. Halda skal skyrslu um framkvemd hennar og skal
hun undirritud af fulltrda samkeppnisstofnunar og peim sem rannsékn er gerd hja. Pa skal upplysa

hann um rétt sinn samkvemt stjérnsyslulogum til pess ad hafa vidstatt vitni og um keeruleidir.

Samkvemt pvi sem fram kemur i reglunum felst skodun samkeppnisstofnunar venjulega i pvi ad
fara i gegn um og lesa skjol, annad hvort 4 vettvangi eda a skrifstofu stofnunarinnar. Rannséknar-
heimildin neer til allra vidskiptabréfa, fundargerda, minnispunkta og upplysinga sem geymdar eru

i tolvubtinadi.

Skjol eda adrar eignir persénulegs edlis ma adeins skoda ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad sja
hvort pau hafa pydingu i malinu. Gogn sem tekin eru skal skra ndkvemlega og merkja pannig ad
komist verdi hja ruglingi. Petta gildir einnig pegar tekin eru afrit 4 stadnum. Pa 4 ad gefa kvittun

fyrir munum og frumritum.

Skila skal gognum sem tekin eru pegar peirra er ekki lengur porf til sonnunarfeerslu. Purfi fyrirtaek-
10 a0 fa skjalid fyrr skal pvi skilad nema pad geti ordio til tjons vid malsmedferdina.

Meoferd viobotarupplysinga sem koma fram vid rannsokn

[ reglunum er einnig tekid 4 pvi hvernig fara eigi med vidbotarupplysingar sem fram koma vid
rannséknina og tengjast ekki 4 nokkurn hatt starfsemi samkeppnisstofnunar. Meginreglan er ad eins
og framast er mogulegt skal fara i gegn um gognin 4 stadnum til pess ad komist verdi hja pvi ad slik-
ar upplysingar séu teknar med. Gerist pad hins vegar skal skila peim strax og ljést er hvert hvers edl-
is paer eru. Eyoa skal afritum sem tekin hafa verid af slikum gognum. Pad gildir p6 ekki ef skjalid
inniheldur einnig upplysingar sem samkeppnisstofnun hefur porf fyrir eda pvi verdur ekki skipt an

bess ad efni pess breytist eda misskiljist.

Vidbotarupplysingum sem hafa ad geyma upplysingar um moguleg logbrot ma ekki koma 4 fram-
feeri vid saks6knara eda vidkomandi eftirlitsadila nema grunur sé um ad brot sé sérlega groft og tal-
in sé sérstok dstaeda til opinberra adgerda. Séu vidbotarupplysingar { skjolum eda vafa um hvort svo
sé skal takamarka adgang ad peim pannig ad einungis peir starfsmenn sem vinna afram i malinu

fai vitneskju um peer.

7.3.4 Finnland
Upplysingaskylda

Fyrirtekjum er skylt ad veita samkeppnisstofnun allar upplysingar og skjol sem han fer fram 4 og
porf er 4 vegna rannséknar 4 samkeppnishindrunum og til ad varpa lj6si & samkeppnisskilyrdi. Fyr-
irteekjum ber einnig ad lata stofnuninni i té naudsynlegar upplysingar og gogn til ad meta hvort fyr-

irteki hafi markadsradandi stodu.”

% Sja ,Forskrift om opplysningsplikt, gransking, bevissikring og behandling av overskuddsinformasjon® fra 31. mai 1995.

% Sj4 10. gr. finnsku samkeppnislaganna.
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Vettvangsrannsokn

Samkeppnisstofnun er heimilt ad framkvama vettvangsrannsokn til ad hafa eftirlit med fram-

kveemd samkeppnislaga. Démsurskurdar er ekki krafist. Akvordun verdur heldur ekki 4fryjad.”’

Fyrirtaeki skal vegna eftirlits og rannséknar leyfa starfsménnum samkeppnisstofnunar sem til pess
hafa umbod adgang ad husnadi fyrirtekisins, landi og farartekjum. Peir eiga rétt 4 ad skoda 6ll
bréf, fjarhagsreikninga, tolvuskrar og 6nnur gogn sem geta haft pydingu vardandi framkvemd
samkeppnislaga, krefjast munnlegra skyringa a stadnum og taka afrit af skjolum sem 4 ad rannsaka.

Samkeppnisstofnun nytur adstodar 1logreglu ef med parf.

7.4 Samantekt.

[ Danmorku hafa samkeppnisyfirvold samsvarandi heimildir til ad framkveema vettvangsrannsékn
og framkvamdastjérn EB, sbr. 14. gr. reglugerdar 17/62. Pau geta tekid afrit af gognum 4 stadnum
en hafa ekki heimild til ad fjarlegja frumgogn. Pad verdur dfram meginreglan jafnvel p6tt framlagd-
ar breytingar tillogur verdi sampykktar. Pa er pess krafist ad peir sem framkvaema rannséknina skuli
framvisa skriflegu umbodi. Heimildir seenskra og finnskra samkeppnisyfirvalda eru dpekkar heim-
ildum framkvemdastjornarinnar. Medalhéfsregla er 1ogfest i seensku l6gunum. Norsku 16gin eru
frabrugdin ad pvi leyti ad pau leyfa haldlagningu frumgagna.”® P4 hafa norsku 16gin ad geyma reglu
um medferd upplysinga sem eru rannsékn 6vidkomandi. Alls stadar nema i Finnlandi er gerd krafa

um domsurskurd. A Islandi hafa ekki verid settar reglur um framkvemd htsrannsékna.

8. VIDURLOG

8.1 lislensk samkeppnislog

Xlll. kafli. Vidurlég.

52. gr. Samkeppnisrdd [ leggur]l) stjérnvaldssektir d fyrirteeki eda samtok fyrirteekja sem brjota gegn bannd-
kvaedum laga pessara eda dkvordunum sem teknar hafa verid samkvemt peim, sbr. IV. og V. kafla laga pessara,
nema brotid teljist overulegt eda af 60rum dstedum sé ekki talin porf a slikum sektum til ad studla ad og efla virka
samkeppni. Vid dkvordun sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad peer hafa stadio

lengi. Sektirnar renna til rikissjé0s.

L] [Sektir geta numid frd 50 pus. kr. til 40 millj. kr. eda meira, en sektin skal pé ekki vera heerri en sem nemur 10%
af veltu sidasta almanaksdrs hjd hverju pvi fyrirteeki eda samtékum fyrirtekja sem adild eiga ad samkeppnishoml-
unum. Vio dkvirdun fjarhadar sektar getur samkeppnisrdd m.a. haft hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyr-

irtaekis. | D

%7 20. gr.sbr. 21. gr. finnsku samkeppnislaganna

1 greinargerd vidskiptardduneytisins kemur fram ad norsk samkeppnisyfirvold geti leitad 4 heimilum starfsmanna
fyrirteekja og ad peirri heimild sé talsvert beitt. Slik heimild er p6 ekki ordud i samkeppnislogum. Gr. 6-2 er svohljédandi:
“Nér det er rimelig grunn til & anta at denne lov eller vedtak i medhold av denne lov er overtrddt, kan Konkurransetilsynet

kreve adgang til fast eiendom, inventar og annet lgsore for selv & sgke etter bevis....”
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Akviérdun samkeppnisrdds um sektir md skjota til dfryjunarnefndar samkeppnismdla.

VL. 107/2000, 17. ¢r.

53. gr. Ef ekki er farid ad dkvordun sem tekin hefur verid samkveemt pessum logum getur samkeppnisrdd dkvedio
ad sd eda peir sem dkvordunin beinist gegn greidi dagsektir par til farid verdur ad henni. Akvordun um dagsekt-

ir skal tilkynnt bréflega d sannanlegan hdtt peim sem hiin beinist ad.

54. gr. Akvordun um dagsektir md skjota til dfryjunarnefndar samkeppnismdla innan firtdn daga frd pvi ad hiin
er kynnt peim er hiin beinist ad. Dagsektir reiknast ekki fyrr en frestur er lidinn. Ef dkvérdun er skotio til dfryjun-
arnefndar falla dagsektir ekki d fyrr en nidurstada hennar liggur fyrir.

55. gr. Akvordun samkeppnisrdds eda Samkeppnisstofnunar verdur ekki borin undir démstéla fyrr en trskurdur

dfryjunarnefndar liggur fyrir.

56. gr. N vill adili ekki una trskurdi dfryjunarnefndar og getur hann pd hofdad mdl til égildingar hans fyrir
démstélum. Mdl skal héfdad innan sex mdnada frd pvi ad adili fékk vitneskju um dkvordun dfryjunarnefndar.

Mdlshdfoun frestar ekki gildistoku virskurdar nefndarinnar né heimild til adfarar samkveemt honum.

57. gr. Brot gegn logum pessum, reglum og fyrirmeelum settum samkvemt peim varda fésektum [eda fangelsi
allt ad tveimur drum en]" fangelsi allt ad fjérum drum ef sakir eru miklar. Daema md sviptingu réttinda skv. 68.
gr. almennra hegningarlaga og fésekt jafnframt [fangelsi]" ef skilyrdi 49. gr. almennra hegningarlaga eru fyrir
hendi.

Sd sem gefur adilum, sem annast framkvemd laga pessara, rangar skyrslur skal sceta refsingu skv. XV. kafla

almennra hegningarlaga.

Sektir samkvaemt logum pessum md gera jafnt logadila sem einstaklingi. Logadila mad dkvarda sekt dn tillits
til pess hvort sok verdur sénnud d starfsmann logadilans. Hafi starfsmadur logadilans framid brot d [ogum pessum
eda reglum settum samkvaemt peim md einnig gera l6gadila pessum sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé brot-
10 drygt til hagsbéta fyrir logadilann eda hann hefur notid hagnadar af brotinu. Logadili ber dbyrgd d greidslu sekt-
ar sem starfsmadur hans er deemdur til ad greida vegna brota d l6gum pessum enda séu brot tengd starfi hans hjd

logadilanum.

Deema md sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga og upptoku eigna skv. 69. gr. somu laga i mdli

er ris vegna brota d 16gum pessum eda reglum settum samkveemt peim.

DL. 82/1998, 205. gr.

58. gr. Akvardanir Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrdds um ad leggja stjérnvaldssektir eda dagsektir d fyrir-
teeki eda samtok fyrirteekja ..." eda mela fyrir um 6gildingu & samruna fyrirteekja, sbr. 18. gr., eru adfararheef-

ar, svo og sakarkostnadur.
Malskot til dfryjunarnefndar samkeppnismdla frestar adfor en tirskurdir nefndarinnar eru adfararheefir.

Vid adfor samkveemt dkvorounum Samkeppnisstofnunar, samkeppnisrdds eda dfryjunarnefndar skal kvedja gero-
arpola fyrir héradsdém og um mdlsmedferd fara skv. 13. kafla adfararlaga.

VL. 107/2000. 18. gr.
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8.2 Samkeppnislog og Evropuréttur

Stjornvaldssektir
Heimildir samkeppnisrads til dlaggningar stjornvaldssekta

Samkvemt 52. gr. samkeppnislaga leggur samkeppnisrad stjérnvaldsektir a fyrirteeki sem brjéta
gegn bannakvedum samkeppnislaga nema brot teljist 6verulegt eda af 60rum dsteedum sé ekki tal-

in porf a slikum sektum til ad studla ad eda efla virka samkeppni.

Akvaedi 52. gr. var breytt { ndverandi mynd med l6gum nr. 107/2000. Breytingin f6l { sér ad 1 stad
ordanna getur lagt kom leggur stjérnveldssektir 4 fyrirtaeki. Obreytt er ad vid dkvordun sekta skal
hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna. P4 var 2. mgr. breytt 4 pa lund ad reglan um
a0 vid dkvordun sektar skuli taka tillit til pess skada sem samkeppnishomlurnar hafa valdid og pess
avinnings sem ber hafa haft { for med sér var felld nidur og sektarrammanum breytt. Til vidbotar
var samkeppnisradi veitt heimild til ad hafa hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyrirtakis vid

dkvordun sektar.

Akvaedi 2. mgr. 52. gr. var a4dur svohljodandi: ,,Vid dkvérdun stjérnvaldssekta skv. 1. mgr. skal tekid
tillit til pess skada sem samkeppnishomlurnar hafa valdio og pess dvinnings sem peer hafa haft i for med
sér. Sektir geta numio frd 50 prisundum til 40 milljéna krona, en po allt ad 10% af veltu sl. almanaks-
drs af peirri starfsemi sem i hlut d hjd hverju pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad
samkeppnishomlunum ef sannanlegur dbati peirra af broti gegn samkeppnisreglum laga pessara hefur

numid heerri fjdrheed en 40 milljonum krona.

Breytingin var rokstudd med pvi veeri verid ad tryggja ad meginreglan verdi st ad stjérnvaldssektir
verdi lagdar 4 ef umreedd brot eiga sér stad. Efnisregla 52. gr. veeri ekki ad 6llu leyti sambeerileg vid
samkeppnisreglur EES-samningsins. Pvi veeri 2. mgr. 52. gr. breytt til samraemis vid paer fyrirmynd-
ir og veeri i pvi sambandi hofd hlidsjon af 15. gr. békunar 4 vid samning EFTA-rikjanna um stofn-
un eftirlitsstofnunar og démstols. Med pessari breytingu veeri studlad ad pvi ad sektardkvardanir hér

, . ., .. , . 69
4 landi verdi i samremi vid pad sem tidkast erlendis.

Evropuréttur

[ EB rétti seekir sektarheimild framkvaemdastjérnarinnar stod i fyrrgreinda 2. mgr. 15. gr. reglugerd-
ar nr. 17/62. T EES-rétti er pessi sama reglugerd tekin upp og adlégud i békun 4 vid samning EFTA-

rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls og skytur stod undir sektarvald ESA.” bar er

% Sja skyringar med 17. gr. frumvarps til laga 107/2000.
" Umreedd 2. mgr. 15. gr. hlj6dar svo eins og hun er adlogud i bokun fjogur:
»2.The EFTA Surveillance Authority may by a decision impose on undertakings or association of undertakings fines of
from 1000 to 1000 000 ECU, or a sum in excess thereof but not exceeding 10% of the turnover in the preceding business
year of each of the undertakings participating in the infringement where, either intentionally or negligently:
(a) they infringe Article 53(1) or Article 54 of the EEA Agreement; or
(b) the commit a breach of any obligation imposed pursuant to Article 8(1).

In fixing the amount of the fine, regard shall be had both to the gravity and to the duration of the infringement.*
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gert rdd fyrir heimildum framkvamdastjérnar EB og ESA til ad leggja stjérnvaldssektir 4 fyrirtaeki.
Hvergi er ad finna visbendingu um ad til stadar sé einhvers konar meginregla ad leggja 4 sektir. Um
er ad reeda heimildardkveedi, hlidstett pvi sem samkeppnislogin geymdu fyrir breytinguna a 52. gr.
med 16gum 107/2000.

Sektarheimildir reglugerdar 17/62 midast eingongu vid fyrirtaeki og leggja ekki dbyrgd 4 einstak-
linga svo sem forstjéra eda stjornarmenn.”’ Somu reglu er fylgt ad pvi er vardar stjérnvaldssektir i
52. gr. samkeppnislaga. Skilyrdi er ad brotid s¢ framid af dsetningi eda géleysi.”> Hamarkssektin er
ein milljén evrur eda 10% af veltu sidasta drs ef si upphad er heerri. Framkveemdastjérnin gaf 1998
it leidbeiningar par sem peirri adferdafraedi sem notud er vid akvordun sekta er lyst.”> Meginvid-
midin eru alvarleiki brots og hve lengi pad hefur varad. Adstadur geta sidan leitt til heekkunar eda

leekkunar sektar.

Pd hefur framkvemdastjornin sett reglur um nidurfellingu eda lekkun sekta { malum sem varda

samruna fyrirtakja i peim tilvikum sem fyrirteeki gefa sig fram eda adstoda vid ad upplysa brot.”

Dagsektir

Samkeppnisrdd hefur samkveemt 53. gr. heimild til dlagningar dagsekta til ad prysta & um ad farid
sé ad akvordunum hennar og Samkeppnisstofnunar. Heimildin er opin par sem ekkert hamark er

tilgreint { l6gunum.

ESA hefur samkvaemt 16. gr. békunar 4 vid samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og domstéls heimild til dlagningar dagsekta sem numid geta fra 50 til 1000 ECU 4 dag. Pegar fyr-
irteeki hefur fullneegt peirri skyldu sem dagsektunum var etlad ad prysta & um getur ESA dkvedid
laekkun dagsekta.

Onnur vidurlég

Samkvemt 57. gr. samkeppnislaga varda brot gegn l6gunum fésektum eda fangelsi allt ad fjorum

arum. P4 md einnig deema sviptingu réttinda samkvemt 68. gr. almennra hegningarlaga.
8.3 Erlendur landsréttur

8.3.1 Danmork

Samkeppnisrdd getur lagt & dagsektir ef upplysingar sem rddid getur krafist eru ekki latnar { té eda
ekki er farid ad skilyrdum eda fyrirmalum samkvaemt [6gunum. Hdmark dagsekta er ekki tiltekid i

samkeppnislégunum.”

! Sbr, Jones og Sufrin, EC Compedition Law, bls. 899.

7 Asetningshugtakid er skilgreint ramt.

7 orcos.

" QJ C 45. Undirbaningur er hafinn ad setningu samsvarandi reglna hér 4 landi.

7 22. gr. dénsku samkeppnislaganna.
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Danska samkeppnisstofnunin hefur ekki heimildir til ad leggja 4 stjérnvaldssektir.

Liggi ekki pyngri refsing vid brotum peim sem tilgreind eru i 23. gr. donsku samkeppnislaganna
varda pau sektum sé um ad reda asetning eda groft galeysi. Um dlagningu sekta a fyrirtaeki getur

farid skv. almennum hegningarlogum.

Ef samkeppnisrdd kemst ad peirri nidurstodu ad samkeppnislog hafi verid brotin, getur rddid visad
malinu til saks6knara, sem tekur sjélfsteeda dkvordun um hvort mal skuli h6foad til dlagningar sekta

eda annarra vidurlaga.
Einnig eru dkvadi um 5 ara fyrningarfrest brota i samkeppnislogum.

Sektarfjarhaedir eru ekki tilgreindar i 16gunum. Pad mun p6 hafa synt sig ad sektir verdi varla haerri

e (76
en 3 milljonir danskra kréna.

[ framlogdu frumvarpi til breytinga 4 16gunum er lagt til ad sektarupphadir verdi haekkadar med
a0 taka, auk fyrri vidmida um groéfleika brots og hve lengi pad hefur varad, tillit til veltu neestlidins

Z 77
ars.

8. 3.2 Noregur

Norska samkeppnisstofnunin getur samkvaemt grein 6-4 akvedid dagsektir til ad fylgja eftir dkvoro-
unum sinum. Dagsektir reiknast ekki fyrr en kerufrestur er lidinn eda ad dkvordun { kerumalinu
liggur fyrir. P4 er 116gunum heimild til upptoku 6légmets dvinnings, sbr. gr. 6-5. I malum af pvi

tagi parf Samkeppnisstofnun ad hofda mal fyrir almennum démstélum.

Brot gegn norsku samkeppnislogunum sem framin eru af asetningi eda galeysi varda annars sekt-
um eda fangelsi allt ad premur drum, sbr. gr. 6-6. Sé brot sérlega alvarlegt getur pad jafnvel vardad

fangelsi allt ad sex drum.”®

8.3.3 Svibjoo

Héradsdomur Stokkhdlmi getur ad keeru Samkeppnisstofnunar lagt sektargjald, (konskurrensska-
deavgift) sem rennur til rikisins 4 fyrirtaki vegna brota 4 bannreglum samkeppnislaga, sbr. 26. gr.

sensku laganna. Gjaldid skal samkvaemt 27. gr. vera leegst 5.000 og haest fimm milljénir SKR eda

7® Ad pvi er fram kemur i greinargerd med frumvarpi til breytinga 4 donsku 16gunum hafa fram til 1. feb. 2002 eftirfarandi
sektir verid demdar vegna brota 4 peim: 90.450 DKR, 260.000 DKR, 300.000 DKR og 1.182.800 DKR i fjorum malum um
samfylkingu fyrirteekja auk 500.000 DKR i méli um bindandi verd 4 neesta solustigi.

771 ofangreindri greinargerd segir ad med tillogunni séu sektarupphadir feerdar naer pvi sem gerist { 6drum Evrépulondum.
ber verdi hins vegar ekki jafnhdar peim sektum sem framkvemdastjornin beiti vid brotum 4 Evrépureglunum sem
réttlaetist af pvi ad midad sé vid danska markadinn eda haeuta hans. Til pess ad nalgast Evrépureglurnar purfi
lagmarkssektir fyrir brot 4 samkeppnislogum sem ekki teljist sérlega alvarleg ad vera af steerdargrddunni fra 50.000-500.000
DKR (580-5.800.000 IKR), vid alvarleg brot frd 500.000 — 15 milljénir DKR og fyrir mjog alvarleg brot 15 milljénir eda
meira. Par kemur einnig fram ad heaegt sé adgera dvinning af broti upptakan eda taka tillit til hans vid dkvordun sektar. ba
sé haegt ad taka tillit til samstarfsvilja dkeerda.

78 Akveedinu var breytt med 1gum nr. 35/2000.
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heaerri upphad pé ekki umfram 10% af veltu neestlidins drs. Vid sektardkvordun skal auk alvarleika
brots og timalengdar taka tillit til samstarfsvilja fyrirtakisins og annarra refsipyngjandi eda mild-

andi adstadna, sbr. 28.0g 29. gr. Fyrningarfrestur brota 4 16gunum er fimm ar.

Samkeppnisstofnun getur einnig lagt & bann eda skyldu samkvemt logunum ad vidlogdum dag-
sektum, sbr. 57. gr. Akvérdun um rannsékn hja fyrirteeki ma einnig kveda 4 um dagsektir 1 pvi skyni
a0 fa fyrirtaeki eda adra adila til pess a0 sampykkja rannséknina. Samkeppnisstofnun verdur ad

saekja malid fyrir héradsdomi ef til pess kemur ad 4 sektina reynir.

Skuldbinding sem fyrirtaeki tekur 4 sig af sjalfviljugt i tengslum vid samruna fyrirtaekja getur einnig
falid 1 sér sektarabyrgd. Héradsdomur i Stokkh6lmi tekur dkvordun um sekt ad kréfu Samkeppnis-
stofnunar. Samkeppnisstofnun getur einnig lagt 4 dagsektir til ad skyldu um tilkynningu samfylk-

ingar verdi fullnzgt, sbr. 57. gr.””

Afryja md dkvordunum Samkeppnisstofnunar og démum og dkvérdunum héradsdémsins 1 Stokk-

hélmi til sérdémstéls, p.e. Markadsdémstlsins, sja nanar upptalningu i 60. — 63. gr.*

8.3.4 Finnland

Markadsdomstollinn leggur 4 stjiérnvaldsektir ad krofu Samkeppnisstofnunar, sbr. 8. gr. Sektir geta
verid 4 bilinu FIM 5000 til 4.000.000. I alvarlegum malum par sem sakir eru miklar geta sektir
numid allt ad 10% af drsveltu undangengins ars. [ framkvaemd eru sektir hins vegar mun leegri. St

haesta til pessa var FIM 5.500.000,00 og var 16gd 4 i maéli Finpap, samtaka pappirsframleidenda.

Pd hefur domstéllinn heimild til ad leggja 4 dagsektir skv. 17. gr.

8.4 Samantekt

Helsti munur 4 vidurlagadkveedum islenskra samkeppnislaga og Evrépuréttar og loggjafar i
nagrannarikjunum er ad samkveemt islenskum logum skal leggja 4 sektir ef banndkveedi laganna,
p.e. 10., 11. eda 12. gr. , hafa verid brotin, 4 medan 16ggjof i Danmorku, Svipjéd og Noregi kvedur 4
um heimild til ad leggja 4 sektir. P4 er misjafnt hvort samkeppnisyfirvold hafa heimildir til ad leggja
a stjornvaldssektir ed hvort sektarakvordun eigi undir démstéla. Adeins i islensku og norsku sam-
keppnislogunum eru akvaedi um fangelsisvist og upptoku avinnings i samkeppnislogum auk pess
sem heimilt er samkvaemt islensku 16gunum ad deema menn til réttindasviptingar a grundvelli 68.

gr. almennra hegningarlaga. P4 er 6ljost um samspil refsinga samkvemt islensku logunum.

[ dénsku og seensku samkeppnislogunum er kvedid 4 um fyrningarfrest brota 4 samkeppnislégum,
pb.e. ad brot fyrnist 4 5 drum.

7 Sektarakvaedunum var breytt med 1gum nr. 2000:88.

% b4 kemur fram 1 64. gr. ad héradsdémurinn { Stokkhoélmi skal vid adalmedferd § malum vardandi samkeppnisbatur o.fl.
vera skipadur fjéorum démurum, par af tveimur sérfreedingum i efnahagsmalum.

7 Sektardkvaedunum var breytt med l6gum nr. 2000:88.

% pa kemur fram i 64. gr. ad héradsdémurinn i Stokkholmi skal vid adalmedferd i malum vardandi samkeppnisbatur o.fl.

vera skipadur fjorum démurum, par af tveimur sérfredingum i efnahagsmalum.
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Fylgiskjal

Alyktun framkvaemdastjornar Samtaka atvinnulifsins
fra 16. januar 2002

Framkvemdastjérn Samtaka atvinnulifsins sampykkir ad beina pvi til efnahags- og vidskiptanefnd-
ar Alpingis, ad htn beiti sér fyrir sjélfstaedri athugun og skodun a pvi ad hvada leyti islensku sam-
keppnislogin, nr. 8. frd 1993, med dordnum breytingum fra drinu 2000, sbr. 16g nr. 107 fra 2000, séu
frabrugdin vidkomandi EES-reglum og samberilegum lagabalkum i 6drum 16ndum 4 Evrépska
efnahagssvaedinu. Sérstaklega verdi skodadir IV. og V. kafli laganna um bann vid samkeppnishoml-
um og eftirlit, X. kafli laganna um upplysingaskyldu og XI. og XIII. kaflar laganna um framkvaemd

samkeppnisreglna o.fl. skv. reglum EES og um vidurlog.

Jafnframt er pvi beint til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis ad hin beiti sér fyrir sjalfsteedri
ranns6kn og skodun 4 pvi hvort verid geti ad framganga og vinnuadferdir Samkeppnisstofnunar a
[slandi, t.d. vid haldlagningu gagna, sbr. 40. gr. laganna, séu i veigamiklum atridum frébrugdin

peim meginreglum sem i 60rum l6ndum 4 Evrépska efnahagssveedinu pykir sjalfsagt og edlilegt ad

fylgja.
GREINARGERD

Inngangur

Samtok atvinnulifsins telja afar mikilveegt ad markmidum EES-samningsins um somu samkeppn-
isskilyrdi og somu leikreglur 4 Evrépska efnahagssvaedinu sé fylgt eftir. Samkeppnisreglur gegna par
pydingarmiklu hlutverki par sem peim er atlad ad tryggja ad samkeppni raskist ekki. Forsenda pess
er b6 ad somu reglur gildi fyrir alla og peim sé beitt og peer tulkadar 4 sama hatt & 6llu markads-
svaedinu. Par telja samtokin ad verulega skorti 4. Islensk samkeppnislég og beiting peirra eru aug-
ljéslega ekki i samraemi vid reglur Evrépuréttarins. Framkvaemd husleita Samkeppnisstofnunar hef-
ur ekki sist ordio til ad beina sjonum ad pessum mun. Par blasir vid ad adrar og vandadri malsmed-
ferdarreglur, likari pvi sem tidkast i flestum Evrépulondum, eins og t.d. Danmorku og Svipjéo,
hefdu gilt hefdi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) framkvemt pa vettvangsrannsékn.

Framkvaemd vettvangsrannsokna samkeppnisyfirvalda

Reglur samkeppnislaga eru i dag med peim hetti ad Samkeppnisstofnun getur vid rannsékn mals
gert naudsynlegar athuganir 4 starfsstad fyrirteekis og lagt hald 4 gogn pegar rikar dstedur eru til ad
atla a0 brotid hafi verid gegn l6gunum eda akvordunum samkeppnisyfirvalda. Skal pa fylgja
akvaedum laga um medferd opinberra mala um leit og hald 4 munum, sbr. 40. gr. samkeppnislaga.
Reglur um haldlagningu og leit sem pd er beitt eiga hins vegar illa vid um husleit i fyrirteekjum enda

hafa verid settar sérstakar reglur um framkveemd slikra vettvangsrannsékna hja Evrépusamband-
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inu og per teknar upp i békun 4 med samningi EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols. Samkvamt peim getur ESA 1 samvinnu vid yfirvold i viokomandi EFTA-riki framkvemt
vettvangsrannsokn i fyrirtekjum a grundvelli skriflegrar heimildar par sem fram kemur hvad pad
er sem 4 ad rannsaka og i hvada skyni. Rannséknarmenn eiga rétt a ad fara inn i fyrirtaekid, skoda
baekur og skjol, krefjast munnlegra skyringa 4 stadnum og taka afrit af skjolum. Oheimilt er ad taka
frumgogn eins og islensku reglurnar heimila. Pad er pvi verulegur munur 4 peim reglum sem gilda
um heimildir ESA og Samkeppnisstofnunar ad pessu leyti en samkveemt 42. gr. samkeppnislaga skal
tylgja peim starfsreglum sem settar eru i fyrrgreindri békun 4 vid vettvangsskodun ESA hja islensk-
um adilum. Réttaroryggi fyrirteekja og sonnunargildi peirra upplysinga sem aflad er er betur tryggt

med Evrépureglunum par sem 6ll gogn sem finnast eru skrdd 4 stadnum og tekid afrit af peim par.

Framkvaemd Samkeppnisstofnunar hefur med engum heetti tekio mid af fyrrgreindum verklagsregl-
um ESA. Leitarheimild hefur verid algjorlega opin. Frumgogn eru tekin og pau gogn sem hald hef-
ur veri0 lagt 4 ekki verid skrdd med fullneegjandi haetti pannig ad bera megi saman hvad tekid er og
hverju skilad. Hald hefur verid lagt & gogn pétt pau veeru rannsokn ljéslega 6viokomandi auk per-
sonulegra skjala starfsmanna an pess ad persénuverndarsjonarmida hafi verid geett. Vidvera fulltrda
vidkomandi fyrirteekja hefur ekki i 6llum tilvikum verid tryggd og tillitssemi vid starfsmenn peirra
i sumum tilvikum verid dbdtavant. Pad er einnig umhugsunarvert ad medal leitarmanna hafa verid

starfmenn annarra stofnana en Samkeppnisstofnunar.

Augljoést er pvi ad urbéta er porf til ad tryggja réttaroryggi fyrirtakja og starfsmanna peirra. Pad
verdur einnig ad teljast mjog 6edlilegt ad mismunandi reglur skuli gilda um framkvemd vettvangs-
rannsokna { fyrirtaki eftir pvi hvor eftirlitsadila samkeppnismala pad er sem gerir slika konnun.
Rannséknarhagsmunum Samkeppnisstofnunar er i engu raskad pétt stofnunin yrdi bundin af sam-
svarandi framkvemdarreglum og gilda ad Evrépurétti og i 6drum rikjum svo sem Danmorku og
Svipjéa.

Sektarheimildir samkeppnisyfirvalda

[ almennum skyringum med frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislogum sem afgreitt var frd
Alpingi 4rid 2000 kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad gera sektardkvaedi samkeppnislaga likari sams
konar dkvedum 1 16ggjof EES og ESB. Raunin vard hins vegar su ad sektarakvaedin voru styrkt

umfram pad sem pessar reglur gera rad fyrir.

Ordalagi 52. gr. laganna var breytt pannig ad i stad ,,Samkeppnisrdad getur lagt stjérnvaldssektir a
fyrirteeki eda samtok fyrirteekja sem brjota gegn banndkveedum laga pessara...“ kom ,,Samkeppnis-
rdd leggur stjornvaldssektir 4 fyrirteeki....” Tilgangurinn var samkvemt athugasemdum med frum-
varpinu ad tryggja ad megin-reglan verdi su ad stjornvaldssektir verdi lagdar 4 ef umraedd brot eiga
sér stad. Petta studli ad pvi a0 markmid laganna ndi fram ad ganga bvi stjérnvaldssektum sam-
kvaemt logunum er xtlad med almennum og sérstokum varnadarahrifum ad vinna gegn pvi ad fyr-
irteeki brjoti 16gin. P4 er visad til pess i athugasemdunum ad péverandi efnisregla 52. gr. sé ekki ad

oOllu leyti sambeerileg vid samkeppnisreglur EES-samningsins. Pvi sé lagt til ad 2. mgr. 52. gr. verdi
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breytt { samraemi vi0 framangreindar fyrirmyndir. Sé i pvi sambandi sérstaklega h6f0 hlidsjon af 15.
gr. bokunar 4 vid samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls. Med pessari
breytingu sé studlad ad pvi ad sektardkvardanir hér 4 landi verdi i samraemi vid pad sem tidkast
erlendis. P4 kemur fram { athugasemdunum ad samkeppnisyfirvold muni geta lagt 4 stjérn-valds-
sekt telji pau ad undangenginni athugun 4 markadnum og markadsadsteedum ad yfirgnefandi lik-

ur séu 4 a0 um samstilltar akvardanir sé ad reeda enda pétt engin skjalfest sonnun liggi fyrir.

Samkeppnisrdd hefur visad til ofangreindra athugasemda og byggt 4 pvi { ummeelum vid alagningu
hérra stjérnvaldssekta ad sektardkveedi samkeppnislaga hafi verid ad fullu lagad ad peim reglum sem
gilda samkvemt EES-16ggjofinni og i EB. Petta er efnislega rangt. [ EES-rétti er reglugerd EB nr.
17/62 tekin upp og adlogud i békun 4 vid samning EFTA rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstdls og skytur stod undir sektarvald ESA. Par kemur fram ad ESA geti lagt 4 stjornvaldssektir,
ekki ad stofnunin eigi sem meginreglu ad leggja a slikar sektir. Petta er lagastodin i Evrépurétti fyr-
ir sektarheimildum ESA. Hvergi er ad finna visbendingu um ad til stadar sé einhvers konar megin-
regla eda skylda til ad leggja 4 sektir. Parna er einungis um heimildarakveaedi ad rada, hlidstaett pvi
sem samkeppnislogin geymdu fyrir breytinguna sem gerd var arid 2000. ESA hefur aldrei lagt 4 sekt-

ir og framkveemdastjérnin beitir sektum afar sjaldan. Pannig er framkvaemdin.

Bann vido samkeppnishomlum og eftirlit

[1j6si reynslunnar telur SA asteedu til ad skoda hvort dkvaedi IV. og V. kafla samkeppnislaga og fram-
kveemd peirra, pad er reglur um bann vid samkeppnishomlum, heimildir Samkeppnisstofnunar til
a0 gripa til adgerda og um samruna fyrirtakja, séu { samreemi vid EES-réttinn og meginreglur i

loggjof annara EES-rikja.

Nidurstada

Af framangreindu ma rada ad samkeppnislog, tulkun peirra og framkvamd vikur verulega fra regl-
um EES-réttarins og pvi sem tiokast i 60rum Evrépulondum. Edlilegt er ad byggja a4 ESB-reglunum
enda kemur fram i greinargerd med frumvarpinu til breytinga 4 samkeppnislogunum frd arinu 2000

a0 flest adildarrikin sakja fyrirmyndir ad sinni 16ggjof pangad.

Brynt er pvi ad fram fari hlutlaus skodun 4 reglum samkeppnislaga i samanburdi vid EES-reglur og

16ggjot annara rikja innan Evrépska efnahagssvedisins.

Pad er skodun Samtaka atvinnulifsins, ad edlilegast sé ad st vinna sé innt af hondum undir forystu

efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis en ekki Samkeppnisstofnunar og vidskiptardduneytis.
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