Alyktun framkvaemdastjérnar Samtaka atvinnulifsins

Framkvaemdastjorn Samtaka atvinnulifsins sampykkir ad beina pvi til efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis, ad hin beiti sér fyrir sjalfstaedri athugun og skodun a pvi
ad hvada leyti islensku samkeppnislogin, nr. 8. fra 1993, med dordnum breytingum fra
arinu 2000, sbr. 16g nr. 107 fra 2000, séu frabrugdin vidkomandi EES-reglum og
sambarilegum lagabalkum { O60rum 16ndum & Evropska efnahagssvaedinu.
Sérstaklega verdi skodadir IV. og V. kafli laganna um bann vid samkeppnishdmlum
og eftirlit, X. kafli laganna um upplysingaskyldu og XI. og XIII. kaflar laganna um
framkvamd samkeppnisreglna o.fl. skv. reglum EES og um vidurlog.

Jafnframt er pvi beint til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis ad hin beiti sér fyrir
sjalfstaedri rannsokn og skodun a pvi hvort verid geti ad framganga og vinnuadferdir
Samkeppnisstofnunar 4 Islandi, t.d. vid haldlagningu gagna, sbr. 40. gr. laganna, séu i
veigamiklum atridum frabrugdin peim meginreglum sem i 60rum l6ndum a Evropska
efnahagssvadinu pykir sjalfsagt og edlilegt ad fylgja.

GREINARGERD.

Inngangur

Samtok atvinnulifsins telja afar mikilveegt ad markmidum EES-samningsins um sému
samkeppnisskilyrdi og somu leikreglur & Evrépska efnahagssvadinu sé fylgt eftir.
Samkeppnisreglur gegna par pydingarmiklu hlutverki par sem peim er @tlad ad
tryggja ad samkeppni raskist ekki. Forsenda pess er p6 ad somu reglur gildi fyrir alla
og peim sé beitt og paer talkadar & sama hatt a 6llu markadssvaedinu. Par telja
samtokin ad verulega skorti 4. [slensk samkeppnislog og beiting peirra eru augljoslega
ekki 1 samremi vid reglur  Evropuréttarins.  Framkvaemd  husleita
Samkeppnisstofnunar hefur ekki sist ordid til ad beina sjénum ad pessum mun. Par
blasir vid ad adrar og vandadri malsmedferdarreglur, likari pvi sem tidkast i flestum
Evrépulondum, eins og t.d. Danmdérku og Svipjod, hefou gilt hefoi Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) framkvamt pa vettvangsrannsokn.

Framkvzemd vettvangsrannsékna samkeppnisyfirvalda

Reglur samkeppnislaga eru i dag med peim hetti ad Samkeppnisstofnun getur vid
rannsokn mals gert naudsynlegar athuganir a starfsstad fyrirteekis og lagt hald 4 gégn
pegar rikar astedur eru til ad @tla ad brotid hafi verid gegn l6gunum eda akvordunum
samkeppnisyfirvalda. Skal pa fylgja dkvedum laga um medferd opinberra mala um
leit og hald & munum, sbr. 40. gr. samkeppnislaga. Reglur um haldlagningu og leit
sem pa er beitt eiga hins vegar illa vid um husleit i fyrirtekjum enda hafa verid settar
sérstakar reglur um framkvamd slikra vettvangsrannsokna hja Evropusambandinu og
par teknar upp i békun 4 med samningi EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og domstols. Samkvemt peim getur ESA i samvinnu vid yfirvold 1 vidkomandi
EFTA-riki framkvemt vettvangsrannsékn i fyrirtekjum & grundvelli skriflegrar
heimildar par sem fram kemur hvad pad er sem 4 ad rannsaka og i hvada skyni.
Rannséknarmenn eiga rétt & ad fara inn i fyrirtekid, skoda bakur og skjol, krefjast
munnlegra skyringa 4 stadnum og taka afrit af skjolum. Oheimilt er ad taka frumgdgn



eins og islensku reglurnar heimila. Pad er pvi verulegur munur & peim reglum sem
gilda um heimildir ESA og Samkeppnisstofnunar ad pessu leyti en samkvemt 42. gr.
samkeppnislaga skal fylgja peim starfsreglum sem settar eru i fyrrgreindri bokun 4 vid
vettvangsskodun ESA hja islenskum adilum. Réttaroryggi fyrirteekja og sonnunargildi
peirra upplysinga sem aflad er er betur tryggt med Evropureglunum par sem 61l gogn
sem finnast eru skrad a stadnum og tekid afrit af peim par.

Framkvaemd Samkeppnisstofnunar hefur med engum heetti tekid mid af fyrrgreindum
verklagsreglum ESA. Leitarheimild hefur verid algjorlega opin. Frumgogn eru tekin
og pau gogn sem hald hefur verid lagt &4 ekki verid skrdd med fullnegjandi haetti
pannig ad bera megi saman hvad tekid er og hverju skilad. Hald hefur verio lagt &
gégn pott pau veaeru rannsokn ljéslega oOviokomandi auk personulegra skjala
starfsmanna &n pess ad personuverndarsjonarmida hafi verid geett. Vidvera fulltrtia
vidkomandi fyrirteekja hefur ekki i 6llum tilvikum verid tryggd og tillitssemi vid
starfsmenn peirra 1 sumum tilvikum verid dbotavant. Pad er einnig umhugsunarvert ad
medal leitarmanna hafa verid starfmenn annarra stofnana en Samkeppnisstofnunar.

Augljost er pvi ad urbota er porf til ad tryggja réttaroryggi fyrirtekja og starfsmanna
peirra. Pad verdur einnig ad teljast mjog 6edlilegt ad mismunandi reglur skuli gilda
um framkvaemd vettvangsrannsokna 1 fyrirteki eftir pvi hvor eftirlitsadila
samkeppnismala pad er sem gerir slika konnun. Rannsdknarhagsmunum
Samkeppnisstofnunar er i engu raskad poétt stofnunin yrdi bundin af samsvarandi
framkvemdarreglum og gilda ad Evrépurétti og 1 60rum rikjum svo sem Danmdrku
og Svipjod.

Sektarheimildir samkeppnisyfirvalda

[ almennum skyringum med frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislogum sem afgreitt
var fra Alpingi arid 2000 kemur fram ad stefnt s¢ ad pvi ad gera sektarakvadi
samkeppnislaga likari sams konar dkvedum i 16ggjof EES og ESB. Raunin vard hins
vegar su ad sektardkvadin voru styrkt umfram pad sem pessar reglur gera rad fyrir.

Ordalagi 52. gr. laganna var breytt pannig ad i stad ,,Samkeppnisrad getur lagt
stjornvaldssektir a fyrirteeki eda samtok fyrirtekja sem brjota gegn bannidkvaedum
laga pessara... kom ,Samkeppnisrdd leggur stjornvaldssektir & fyrirteki....”
Tilgangurinn var samkvaemt athugasemdum med frumvarpinu ad tryggja ad megin-
reglan verdi su ad stjornvaldssektir verdi lagdar 4 ef umradd brot eiga sér stad. betta
studli ad pvi ad markmid laganna nai fram ad ganga pvi stjérnvaldssektum samkvaemt
16gunum er &tlad med almennum og sérstokum varnadardhrifum ad vinna gegn pvi ad
fyrirtaeki brjoti 16gin. Pa er visad til pess 1 athugasemdunum ad paverandi efnisregla
52. gr. sé ekki ad Ollu leyti samberileg vid samkeppnisreglur EES-samningsins. Pvi
s¢ lagt til ad 2. mgr. 52. gr. verdi breytt i samraemi vid framangreindar fyrirmyndir.
Sé 1 pvi sambandi sérstaklega hofd hlidsjon af 15. gr. bokunar 4 vid samning EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls. Med pessari breytingu sé studlad
ad pvi a0 sektardkvardanir hér & landi verdi i samrami vid pad sem tidkast erlendis.
b4 kemur fram i athugasemdunum ad samkeppnisyfirvold muni geta lagt 4 stjorn-
valdssekt telji pau ad undangenginni athugun 4 markadnum og markadsadstedum ad
yfirgnaefandi likur séu & ad um samstilltar dkvardanir s¢ ad reda enda pott engin
skjalfest sonnun liggi fyrir.

Samkeppnisrad hefur visad til ofangreindra athugasemda og byggt 4 pvi i ummalum
vid alagningu hérra stjornvaldssekta ad sektarakvaedi samkeppnislaga hafi verid ad
fullu lagad ad peim reglum sem gilda samkvaemt EES-16ggjofinni og i EB. betta er



efnislega rangt. [ EES-rétti er reglugerd EB nr. 17/62 tekin upp og adlégud i bokun 4
vid samning EFTA rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols og skytur stod
undir sektarvald ESA. Par kemur fram ad ESA geti lagt & stjornvaldssektir, ekki ad
stofnunin eigi sem meginreglu ad leggja a slikar sektir. betta er lagastodin i
Evropurétti fyrir sektarheimildum ESA. Hvergi er ad finna visbendingu um ad til
stadar s¢ einhvers konar meginregla eda skylda til ad leggja a sektir. Parna er einungis
um heimildardkvedi ad reda, hlidstett pvi sem samkeppnislogin geymdu fyrir
breytinguna sem gerd var arid 2000. ESA hefur aldrei lagt & sektir og
framkvemadastjornin beitir sektum afar sjaldan. Pannig er framkvamdin.

Bann vid samkeppnishomlum og eftirlit

[ 1josi reynslunnar telur SA astedu til ad skoda hvort akvaedi IV. og V. kafla
samkeppnislaga og framkvaemd beirra, pad er reglur um bann vid
samkeppnishomlum, heimildir Samkeppnisstofnunar til ad gripa til adgerda og um
samruna fyrirtekja, séu i samraemi vid EES-réttinn og meginreglur i 16ggjof annara
EES-rikja.

Niourstada

Af framangreindu ma rada ad samkeppnislog, talkun peirra og framkvaemd vikur
verulega fra reglum EES-réttarins og pvi sem tidkast i 60rum Evropulondum. Edlilegt
er ad byggja 4 ESB-reglunum enda kemur fram i greinargerd med frumvarpinu til
breytinga 4 samkeppnislogunum fra arinu 2000 ad flest adildarrikin sakja fyrirmyndir
ad sinni 16ggj6f pangad.

Brynt er pvi ad fram fari hlutlaus skodun 4 reglum samkeppnislaga i samanburdi vid
EES-reglur og 10ggjof annara rikja innan Evropska efnahagssvadisins.

bad er skodun Samtaka atvinnulifsins, ad edlilegast s¢ ad su vinna s¢ innt af hondum
undir forystu efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis en ekki Samkeppnisstofnunar
og vidskiptaraduneytis.



