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Mal: Umsogn um tillégur til pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2017 - 2021, 740.
mal og um fjarmalastefnu fyrir arin 2017 — 2021, 741. mal.

Fjarmalastefna og fjarmaladaetlun til fimm ara, p.e. 2017-2021, eru nu sett fram i fyrsta skipti
a grundvelli nyrra laga um opinber fjarmal sem téku gildi 1. janudar sl. Logunum er x=tlad ad
treysta umgjord opinberra fjdrmala og innleida meiri aga i daetlunargerd opinberra adila med
aherslu a langtimastodugleika i efnahagslifinu.

i fjarmalastefnunni er ad finna almenn markmid um préun opinberra fjarmala en
fjarmalazetlunin felur i sér ytarlegri utfaerslu & markmidum fjarmalastefnunnar um tekjur,
gjold og efnahag opinberra adila.

Efnahagslegar forsendur fjarmalastefnunnar taka mid af pjédhagsspa fyrir arin 2016-2021 sem
Hagstofan birti i februar sl. Samkveemt spdnni er gert rad fyrir sleitulausum hagvexti afram til
arsins 2021. Gangi pessi hagspa eftir verdur petta lengsta hagvaxtartimabil i ndtimahagsogu
landsins. Rétt er ad benda a ad haglikon eiga erfitt med ad spd efnahagsafollum, einkum langt
fram i timann, og reynslan kennir ad 6flug hagvaxtarskeid taka avallt enda og vid taka ar
adlogunar med litlum hagvexti eda samdreetti.

Undanfarin ar hefur hagvoxturinn ad stérum hluta verid drifinn af auknum utflutningstekjum
en samkvaemt spam dregur Ur framlagi utanrikisvidskipta og einkaneysla og fjarfesting verda
steerri hluti vaxtarins. Pad er pvi utlit fyrir ad pjodaratgjold vaxi talsvert meira en
landsframleidsla @ naestu darum likt og morg deemi eru um adur a pensluskeidum hér a landi
og lagfeering pess djafnvaegisastands verdi knyjandi.

Verdbodlga hefur verid litil pratt fyrir miklar launahaekkanir i kjarasamningum badi 3
almennum vinnumarkadi og hja hinu opinbera sem leitt hefur til talsvert meiri kaupmattar-
aukningar en gert var rad fyrir. bad skyrist ad staerstum hluta af hjodnun verdbodlgu erlendis,
lekkandi oliu- og hravoruverdi og styrkingu gengis krénunnar. Ekki er vidé pvi ad buast ad svo
hagstaedar kringumstaedur haldi 4fram ad batna til jafns vid innlendar kostnadarhaekkanir &
naestu arum.

bratt fyrir miklar launahakkanir hefur framleidni vinnuafls stadid i stad sem dregur Ur vexti
mogulegrar framleidslu i hagkerfinu. Svokalladur framleidsluslaki hefur horfid og spenna
myndast sem birtist m.a. i pvi ad heildareftirspurn verdur umfram framleidslugetu.
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Hagstjornarverkefnid framundan er ad fordast ad 6rva hagkerfid og leitast fremur vid ad haegja
a of 6rum vexti heildareftirspurnar og verdbdélgu. Samtokin taka undir pau sjonarmié sem fram
koma 4 bls. 37 i greinargerd med fjarmaladaetluninni:

,Meginverkefnid snui par med ad sveifluiofnun og ad pvi ad auka timabundid
bjoBhagslegan sparnad. Ein helsta leidin til pess er ad auka afganginn hjé hinu
opinbera og greida nidur skuldir. bvi md nd fram annars vegar med pvi ad stjérnvéld
fvlgi adhaldssamri stefnu um véxt rikisutgjalda. Midad vid fyrirliggjandi horfur verdur
bannig mikilveegt ad stjornvéld standi fast ad baki hagstjorninni til ad tryggja
stédugleika og einnig ad opinber fjarmdl vinni med peningamdlastefnu Sedlabankans
i pvi skyni ad styrivextir purfi ekki ad vera heerri en ella til ad vega ¢ moti mégulegri
spennu og verdlagshaekkunum.”

Gert er rad fyrir ad Gtgjold rikissjods vaxi ad raungildi i takt vid voxt landsframleidslunnar. A
bls. 51 i greinargerd med fjarmalaaaetluninni koma fram stefnumid i atgjaldapréun rikissjéds.

¢ Heildarnafnvirdisvoxtur utgjalda rikissjéds verdi ekki meiri en 180 mia.kr. yfir timabilid
eda sem nemur 36 mia.kr. aukningar utgjalda ad medaltali 4 ari. Pad svarar til pess ad
nafnvirdisaukning Utgjalda verdi ekki meiri en 5% 4 ari ad jafnadi.

e Aatlunin felur par med i sér ad frumgjold an éreglulegra lida vaxi um 3,1% ad raunvirdi
arid 2017 og um 2,3-3% arin 2018-2021. bad svarar til ndleegt 14-19 mia.kr. raunat-
gjaldaaukningar a ari.

¢ Uppsafnadur raunvoxtur frumgjalda dn éreglulegra lida & timabilinu nemur nalaegt 14%
eda sem svarar til teeplega 83 mia.kr. utgjaldaaukningar @ arunum 2017-2021.

SA telja afar brynt i lj6si forsenda um verulega uppsveiflu og hagvoxt fram til arsins 2021 ad
hid opinbera haldi sig til hlés i samkeppninni um vinnuafl 4 naestu drum til ad fordast vaxandi
verdbdlgu samfara vaxandi eftirspurn i hagkerfinu. Adhald i Utgjéldum rikissjods samkvaemt
fyrirliggjandi fjdrmaladaetlun er ekki naegjanlegt p6 svo ad afkoma rikissjods verdi i jafnvaegi
og skuldir rikissjods leekki verulega.

f umsdgn samtakanna til Alpingis um frumvarp til laga um opinber fjarmal, dags. 11. névember
2014, er lagt til ad auk fjarmalareglna um afkomu- og skuldapréun sem skilyrdi fjarmalastefnu
hins opinbera, verdi utgjaldareglu baett vid.

,Reglan geeti t.d. verid pannig ad nafnvoxtur utgjalda hins opinbera, ad fradregnum
vaxtagjéldum, vaxi ekki umfram langtima medalhagvéxt (2,5%) ad vidbeettu
verdbdlgumarkmidi Sedlabankans (2,5%). Slik regla myndi takmarka drlegan
utgjaldavéxt og pvinga stjornvéld til ad halda sig innan setts ramma. Nafnvéxtur
rikisutgjalda & drunum 2000-2007 var ad medaltali 10% a dri. Reynsla pensludranna
2004-2007 synir ad afkoma er ekki fullnaegjandi maelikvardi ¢ adhald opinberra
fidrmdla. Rekstur hins opinbera uppfyllti skilyrdi baedi skulda- og afkomureglunnar
drin 2006 og 2007. Samanl6gd afkoma var jakvaed yfir fimm dra timabil og skuldir hins
opinbera voru langt undir 45% skuldapakinu en utgjéld hins opinbera uxu mikid og
juku penslu i hagkerfinu. Utgjaldaregla hefdi getad komid béndum par 6.“

Samkvaemt fjarmaladaetluninni munu frumgjold hins opinbera vaxa mun meira en petta og ma
atla ad arleg utgjold rikissjods verdi 15 — 20 milljordum krdna haerri en ef tillégu SA hefdi verid
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fylgt. Gert er rdd fyrir ad frumgjold rikissjods haldist nanast ébreytt sem hlutfall af
landsframleidslu og vaxi pannig i takt vid dzetladan hagvoxt @ timabilinu. Frumgjoldin munu
vaxa ad raungildi um 83 mia.kr. & timabilinu. Einungis er zetlad ad vaxtagjold rikissjéds laekki a
naestu arum vegna greidslu skulda med stodugleikaframlagi og hoflegri sdlu eigna.

A myndinni hér ad nedan ma sja hvernig aetlad er ad frumgjold rikisins préist a féstu verdlagi
a hvern ibuda. Heildarutgjaldaaukningin fra 2012 til 2021 er um 20% a hvern ibua.

Frumuatgjold rikisjods a verdlagi 2016
- m.kr.a hvern |slending
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Samtokin vara sterklega vid pessum aformum og hafa miklar ahyggjur af afleidingum peirra.
Rikid setlar ad auka umsvif sin verulega a naestu arum og taka fullan patt i og yta undir pensluna
a vinnumarkadnum, med haettu a sivaxandi launaskridi og verdbdlgu i kjolfarid.

Haettan er jafnframt su ad vaentingar rikisstofnana um aukin umsvif verdi til pess ad mjog erfitt
verdi ad bremsa af aukningu rikisitgjalda skyldi koma til pess ad voxtur hagkerfisins verdi ekki
jafnor og dzetlunin gerir rad fyrir.

Mjog litid ma ut af bregda til ad afkoma rikissjéds verdi fjarri pvi sem atlad er. Haekkun
oliuverds, leekkun afurdaverds og ymsar utanadkomandi adsteedur dsamt dvissupdttum
innanlands getur haft mikil ahrif 8 umsvif i hagkerfinu og um leid a tekjur hins opinbera. Med
bvi ad utgjoldin styrast af veentingum ad toluverdu leyti virdist sem rikid atli ad halda fast vid
stefnu sem ekki hefur reynst sérlega vel undanfarna aratugi p.e. ad auka umsvifin &
pbenslutimum en neydast til ad draga ur peim 4 samdrattartimum.

A myndinni hér ad nedan ma sja hve afkoma rikissjéds er had hagvexti og hve litid ma bregda
ut af til ad i stad pokkalegs afgangs verdi afkoman nalaegt nulli eda hreint af neikveed. (Midad
er vio tolur fra Alpjédagjaldeyrissjodnum um ahrif hagvaxtar a tekjur rikisins.)



Afkoma rikissjods m.v. mismunandi forsendur um hagvoxt
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Verdi hagvoxtur t.d. 1% minni seinni prju ar fjarmaladatlunarinnar, en gert er rad fyrir, yrdi
mjog erfitt ad uppfylla dkvaedi laga um opinber fjarmal um medalafkomu rikisins & hverjum 5
arum pegar buid er ad penja utgjoldin eins mikid og eetlunin er ad gera og veentingar
forstédumanna rikisstofnana um auknar fjarveitingar meiri en nokkru sinni.

Samtokin telja naudsynlegt ad breyta &atluninni og hemja ad verulegu leyti
utgjaldaaukninguna sem ztlud er @ pensluskeidinu sem nu stendur yfir. bess i stad verdi
tekjum varid til ad greida nidur skuldir enn frekar en gert er rad fyrir i dsetluninni. [ henni er
nu gert rad fyrir ad vaxtagjold rikissjdds i lok timabilsins verdi taepir 60 milljardar kréna a ari.
Med pvi ad nyta tekjur & pensluskeidi til ad greida skuldir og laekka vaxtagreidslur skapast
svigrim til ad takast 4 vid samdrattarskeid og auka pa umsvifin. Pa yrdi stefnan su ad halda
aftur af atgjéldum a penslutimum og auka vid pau pegar verr drar. Pannig legdi rikid sitt af
morkum til ad vidhalda stédugleika i efnahagsmdlum til langs tima hér a landi. bPad er besta
leidin til ad tryggja hag heimila og fjolskyldna i landinu sem eiga erfitt med ad pola
efnahagsafoll, snarpar gengisbreytingar og verdbdlguskot.
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