v

VIDSKIPTARAD [SLANDS

Markadsrannsoknir

Gagnlegar eda gagnslausar?

=
9
®
1 6
4]
1

Frosti Olafsson
framkveemdastjori Vidskiptarads

26. april 2016




Yfirlit

1. Mikilveegi samkeppni
2. Gagnsemi markadsrannsékna
3. Markadsrannséknir hérlendis

4, A0 lokum

B
Vidskiptarad Islands | 1



Vidskiptarad og Samkeppniseftirlitio eru a somu bladsidu
hvad vidkemur mikilvaegi samkeppni fyrir lifskjor

Samkeppni studlar ad pvi ad neytendur fai
Q\n vorur og pjénustu a lagu verdi

‘:‘) Samkeppni studlar ad auknu
voruframbodi og betri pjonustu

Agi samkeppninnar knyr fyrirteeki til ad
hagraeda i rekstri og vinnur gegn séun

Samkeppni studlar ad nyskopun og
framforum i atvinnurekstri

Samkeppni studlar ad pjoohagslegri
hagkveemni i efnahagslifinu
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Vidskiptarad telur p6 ad fyrirbyggjandi adgerdir séu
vannyttar vid framkveemd samkeppnislaga hérlendis

Fyrirbyggjandi
adgeroir

= Leidbeiningar af
ymsu tagi

= Gagnkveemt
samtal vio
markadsadila

= Skyrleiki laga og
gagneett verklag

Framkvaemd samkeppnislaga

Adgerdir vegna brota

= Umfangsmeiri
starfsemi
eftirlitsins

= Auknar ihlutunar-
og valdheimildir
vio eftirlit

= Hardari refsingar
og vidurlég

= Sveigjanlegra og
ofyrirsjdanlegra
verklag vio eftirlit
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Lagaleg umgjord og adferdafraedi vido samkeppniseftirlit
reedur pvi i hvorn flokkinn markadsrannséknir falla

Adgerdir vegna brota

Fyrirbyggjandi
adgeroir

Framkvaemd samkeppnislaga

N —————
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Markadsrannsoknir geta verid gagnlegt framlag til
uppbyggingar a heilbrigdu samkeppnisumhverfi

____________________________________________ |
oz I
Alpjodlegur ) | ; = Er framleidni atvinnu- :
samanburour @ W T greinarinnar mikil eda litil? |
_________________ I
| = Erufravik i skipulagi markadar |
Orsakir x¢ ' og samsetningu fyrirtaekja? |
6hagkvemni < .= Hvernig er verdlag helstu |
- ; voruflokka og ardsemi |
| atvinnugreinarinnar? :
. . . o~ I
Leidbeiningar % 3! S ' = Byratvinnugreinin vid évenjulegt |
til markadsadila R e .7 regluverk? |
» I
o Hvernig er eignarhald og |
o s o . [
LeiBbeiningar Y et a | stjqrnarha:ettlr innan :
o ez ’ \ . atvinnugreinar?
til stjornvalda ’ RPEE , :
L J
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Markadsrannsoknir geta verid gagnlegt framlag til
uppbyggingar a heilbrigdu samkeppnisumhverfi

- - TT- T - T T - === -=-======7 i

Alpjédlegur x‘ ., | = Ma rekja fravik fré alpj6dlegri |
samanburdur Wyf’ L J \ 1 frammistodu til edlispatta :
. hagkerfisins? :

i = Leidir umgjord atvinnu- :
(?rsaklr . @@ greinarinnar til 6hagkveemrar :
el ol oy radstofunar framleidslupatta? |
_________________ |

' = Er hegdun markadsadila med 6dru :

Leidbeiningar i P : motu en gengur og gerist? |
til markadsadila 8 i g Y} | = Eru,markadsbrestir” til stadar? |
i — Neytendahegdun :

. I

Leidbeiningar Y il ] : Upplysingaskortur :
til stjérnvalda Pl o SRR : — Opinberar samkeppnisraskanir |
- [
L J
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Markadsrannsoknir geta verid gagnlegt framlag til
uppbyggingar a heilbrigdu samkeppnisumhverfi

- - TT- T - T T - === -=-======7 i

Alpjédlegur ‘ ,’ | = Hvernig eru markadir atvinnu- |
samanburdur & g " | oreinarskilgreindir af eftirlitinu? |
| = Hvada hattumerki greinir |

: eftirlitio i hegdun markadsadila og |

Orsakir @(& ' hvernig geta peir brugdist vi6? |
L SR Q{\fgf ' ® Hvernig geta markadsadilar nytt sér |
_________________ ! taekifaeri til aukinnar hagkvaemni :

. - innan ramma laga, t.a.m. hvad :
L.e|6be|n|ngar. “\ Flie vidkemur samstarfi og '
til markadsadila \ , \Y) e '
e 2 samnytingu innvida? |

| = Hvada teekifeeri eru til umbéta i |

Leidbeiningar S il -\ |  stjornarhattum og '
/ \ / s e .00 TP I

til stjérnvalda y i : upplysingagjof markadsadila? |
L J
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Markadsrannsoknir geta verid gagnlegt framlag til
uppbyggingar a heilbrigdu samkeppnisumhverfi

- - TT- T - T T - === -=-======7 i

Alpjédlegur “ ,, . = Hvada breytingar purfa stjérnvold |
samanburdur & -4 - J W | adradastiaregluverkiog :
' skipulagsmalum til ad auka |

: hagkveemni og samkeppni? :

Orsakir @@ '~ Beinar adgerdir & markadi |
- . - I
Shagkvaemni S, . — Almennar adgerdir hvad |
: viokemur moétun regluverks og |

. I

Leidbeiningar N P i | skipulagsstefnu |
til markadsadila i 4 i V) | = Hvadasamkeppnisvernd og |
L ' . . . . p i

! vioskiptahindranir felast i stefnu .

_________________ | . s , . , [

stjornvalda a hverjum tima? |

Leidbeiningar L il . 7\ = Hvada ahrif hefur bein patttaka :
til stjornvalda ’ N e hins opinbera & mérkudum? :
___________________________________________ }
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Markadsrannsoknir eru framkveemdar a grundvelli
heimildar SE til ihlutunar @ moérkudum

Samkeppnisreglur Um Samkeppniseftirliti& Utgefid efni

“Markadsrannsokn er nytt form
rannsoknar, sem felur i sér athugun a pvi
hvort gripa purfi til adgerda gegn
adstaedum eda hdttsemi sem koma i veg
fyrir, takmarka eda hafa skadleg dhrif d
samkeppni almenningi til tjons.

Byggir rannsoknin d c-1id 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga, en akvaedio heimilar
Samkeppnis-eftirlitinu ad gripa til ymis
konar adgerda til ad rydja ur vegi
samkeppnishindrunum, pott peer stafi
ekki af brotum d samkeppnislogum.”’

1 Af vefsidu Samkeppniseftirlitsins 22. april 2016

I
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Markadsrannsokn eftirlitsins a eldsneytismarkadnum er
yfirgripsmikil frumraun stofnunarinnar a pessu svidi

= Frummatsskyrslan telur 304 bladsidur
an vidauka og itarefnis

= Umfjollun fer vida pratt fyrir ad
meginaherslan sé & ndverandi
markadsadstaedur a eldsneytismarkadi

MARKADSRANNSOKN — Tilgangur markadsrannsékna SE

A ELDSNEYTISMARKADNUM . . 7
Frummatsskyrsla — Soguleg yfirferd um préun

atvinnugreinarinnar & [slandi

— Fraedslumolar um éaeskilega
markadshegdun

— [tarleg greining &
eldsneytismarkadnum
= Kynningarferlid hefur verid opid og
 —— s umfangsmikid pé gagnryna megi
akveOna peetti pess

I ——
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Ef nyta @ markadsrannséknir sem forsendu ihlutunar a
morkudum hljéta gaedakrofur til peirra ad vera miklar

Lagmarkskrofur ef nyta a markadsrannsokn sem grundvoll ihlutunar

a Gogn og utreikningar rannséknar séu hafin yfir vafa
e Framsetning upplysinga sé hlutlaeg og fagleg
e Alyktanir rannséknar byggi a fullnaegjandi rokum

0 Tillogur ad inngripum séu itarlega rokstuddar

A NN

o Ahrif mégulegra inngripa badi rannsokud og kynnt

B
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Ymislegt orkar tvimeelis i mikilveegustu Utreikningum
rannsOknarinnar

Utreikningur Samkeppniseftirlitsins & umframalagningu bensins hérlendis’

14,22 kr. 128,17 kr.

11,89 kr. 113,95 kr.

99,45 kr. 004kr. 257k [N

Innkaupsverd Heildsolu- Dreifingog Smasélualagning  Aztlad Fakeppniog Smaséluverd a

og flutningur alagning i birgdahald i Bretlandi smasoluverd  adrar astaedur [slandi ad teknu

til Islands Bretlandi (virk  m.v. Reykjavik (sjalfsteedir tilliti til afslatta
samkeppni) smasalar)

1 Reiknud vidbétaralagning & 95 oktana bensini m.v. arid 2012 i Reykjavik

Heimild: Samkeppniseftirlitid (2015;): ,Markadsrannsékn a eldsneytismarkadnum” (mynd 49) Vidskiptarad slands | 14



Ymislegt orkar tvimeelis i mikilveegustu Gtreikningum

rannsoknarinnar

Utreikningur Samkeppniseftirlitsins & umframalagningu bensins hérlendis’

0 Hvers vegna Bretland til samanburdar?

Ekkert Evrépuriki er med laegra
eldsneytisverd

[buar eru 200 sinnum fleiri, ibtadreifing og
landfraedlega 6lik, samgonguinnvidir
annars konar og vaxtastig mun leegra

[ skyrslu eftirlitsins kemur fram ad verd i
Noregi er apekkt vi® [sland

Heildsolu-

alagningi :
Bretlandi (virk -
: samkeppni) :

1 Reiknud vidbétaralagning & 95 oktana bensini m.v. arid 2012 i Reykjavik

Heimild: Samkeppniseftirlitid (2015;): ,Markadsrannsokn & eldsneytismarkadnum® (mynd 49)
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Ymislegt orkar tvimeelis i mikilveegustu Gtreikningum
rannsOknarinnar

Utreikningur Samkeppniseftirlitsins & umframalagningu bensins hérlendis’

e Hversu raunhaef er heildsolualagningin?

= Eftir leidréttingu midar SE vid ad 0,4 kr./I.
dugi fyrir rekstrar- og fjarmagnskostnadi
auk ardsemiskrofu heildsala & islandi

= bad jafngildir 120 m.kr. & ari i framlegd

1 Reiknud vidbétaralagning & 95 oktana bensini m.v. arid 2012 i Reykjavik
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Ymislegt orkar tvimeelis i mikilveegustu Gtreikningum
rannsOknarinnar

Utreikningur Samkeppniseftirlitsins & umframalagningu bensins hérlendis’

e Hvers vegna er midao vio Reykjavik?

= [stad pess ad horfa til landsins i heild midar
SE kostnad vid Reykjavik

= Dreifingarkostnadur er leegstur i Reykjavik
og getur verid allt ad fjérum sinnum haerri a
o0hagkveemustu dreifingarsveedunum

Dreifing og
. birgdahald :
: m.v. Reykjavik:

1 Reiknud vidbétaralagning & 95 oktana bensini m.v. arid 2012 i Reykjavik
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Ymislegt orkar tvimeelis i mikilveegustu Gtreikningum
rannsdknarinnar

Utreikningur Samkeppniseftirlitsins & umframalagningu bensins hérlendis’

° Hversu samanburdarheaefir eru smasalar
hér og i Bretlandi?

Midad vio utreikninga Deloitte i Bretlandi
barf 2 milljonir litra i arlegri solu til ad brua
rekstrarkostnad m.v. umraedda alagningu
Medaleldsneytisstoo a [slandi selur 1,2
milljonir litra - 80% stodva selja innan vid 2
milljonir litra.

Enginn samanburdur er gerdur a
bjonustustigi eda rekstrarumhverfi

I —

:Smasoludlagning:
i Bretlandi
(sjalfstaedir
smasalar)

1 Reiknud vidbétaralagning & 95 oktana bensini m.v. arid 2012 i Reykjavik

Heimild: Samkeppniseftirlitid (2015;): ,Markadsrannsokn & eldsneytismarkadnum® (mynd 49) Vidskiptarad islands | 18



Ymislegt orkar tvimeelis i mikilveegustu Utreikningum
rannsOknarinnar

Utreikningur Samkeppniseftirlitsins & umframalagningu bensins hérlendis’

2 1422kr. 128,17 kr.
o 1
11,89 kr. = 113,95 kr.

99,45kr. : 0,04 kr. 257k, [ :

Innkaupsverd Heildsolu- Dreifingog Smasélualagning  Aztlad Fakeppniog Smaséluverd a

og flutningur alagning i birgdahald i Bretlandi smasoluverd  adrar astaedur [slandi ad teknu

til Islands Bretlandi (virk  m.v. Reykjavik (sjalfsteedir tilliti til afslatta
samkeppni) smasalar)

1 Reiknud vidbétaralagning & 95 oktana bensini m.v. arid 2012 i Reykjavik

Heimild: Samkeppniseftirlitid (2015;): ,Markadsrannsokn & eldsneytismarkadnum” (mynd 49) Vidskiptarad islands | 19



Framsetning skyrslunnar er i mérgum tilfellum
gildishladin og ekki er geett ad innbyrdis samrsemi

o Fram-
setning

Eldsneytisskyrslan

Daemi: einungis er fjallad um
ahrif harra vaxta pegar pad
fellur ad tilgatu um ,vidbdtar-
dlagningu” markadsadila

Daemi: Vio framsetningu &
mati eftirlitsins a alagningu er
mismunurinn skilgreindur sem
,fdkeppni og adrar dstaedur”

Ymis deemi mé finna um
gildishladid ordalag par sem
eftirlitio feerir rok fyrir
alyktunum sinum

Hlutleeg og fagleg umfjollun

Ahrif vaxta og annarra ytri
batta aettu ad vera metin
med taeemandi og hlutleegum
heetti

Neikvaed hugrenningartengsl zetti
ad fordast til ad gaeta hlutleysis. [

bessu tilfelli hefdi ,mismunur”
hentad betur

Pad er edlileg krafa ad opinber
stofnun geeti fyllstu varudar vid
ordalag og fordist gildishladnar
yfirlysingar
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Eftirlitido dregur ymsar afgerandi alyktanir i skyrslunni sem
byggja a veikum grunni og vekja upp ymsar spurningar

Tjon almennings Fjoldi eldsneytisstodva Eitt verd a 6llu landinu

* SE metur tjon almennings af = SE telur of faa adila starfa a = SE telur ad ,eitt verd d 6llu
hau verdi 4-4,5 ma.kr. & ari markadi en telur jafnframt landinu” skapi samkeppnis-

= Alyktun byggir & framan- eldsneytisstodvar of margar raskanir & eldsneytismarkadi
greindum utreikningum a = Midast vid hagkvaemustu = Tidkast 8 ymsum morkudum
markadsalagningu sem eru nytingu framleidslupatta auk pess sem stjornvold vinna
oraunhaefir = Ekkert rynt hvada ahrif skipulega a0 sama markmidi

* Mat SE & tjéninu inniheldur neytendahegdun hefur pratt * Myndi SE sampykkja mun
virdisaukaskatt sem fer beint i fyrir ad fram komi ad adgengi haerri verdlagningu & svaedum
rikissjod (i eigu almennings) skipti pa meira mali en verd bar sem einn adili starfar?
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Grundvallur tillagna virdist misjafn og ahrif peirra ekki
metin - jafnvel pott um afgerandi inngrip sé ad raeda

Lysin Efnisleg Asér | Umfang
ysing rok? fyrirmynd? inngrips?
o Skylda verdi l6go a
Sk_flt' a eldsneytisstodvar ad birta % @
stoovum

eldsneytisverd a skiltum

Tidni Tidni verdbreytinga af halfu

verSbreytinga oliufélaganna verdi settar S@ %

skordur

SE skilgreini

Eignatengsl hamarkseignahlut hja Q@ 0

,Stengdum” adilum

Starfandi fyrirteeki skyldud

til a0 selja fra sér hluta af Q@

eldsneytisstodvum sinum
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A0 mati Vidskiptarads fellur frummatsskyrsla SE pvi a
gaedaprofi fyrir markadsrannsdknir af pessu tagi

Lagmarkskrofur ef nyta a markadsrannsokn sem grundvoll ihlutunar

a Gogn og utreikningar rannséknar séu hafin yfir vafa
e Framsetning upplysinga sé hlutlaeg og fagleg
e Alyktanir rannséknar byggi a fullnaegjandi rokum

0 Tillogur ad inngripum séu itarlega rokstuddar

KKK

o Ahrif mégulegra inngripa badi rannsokud og kynnt

B
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Ymislegt i rannsokn SE getur reynst gagnlegt framlag til
umraedunnar en almennt parf ad vanda betur til verka

Til eftirbreytni (deemi) barf ad endurskoda (deemi)

Pad orkar tvimaelis ad kynna
nidurstodur a opinberum
vettvangi adur en umsagnir
og leidréttingar berast

Upplysingar um framvindu
rannsoknarinnar, spurningar
og svor auk annars efnis birt a
sérstoku svaedi a sidu SE

Kynningarferli

Afmarka parf umfjollun
rannsoknar betur en nu er
gert og efla areidanleika
utreikninga

Uppbygging skyrslunnar er
adgengileg og texti hennar
audlesinn (pratt fyrir ad vera i
lengri kantinum)

Markadsrannséknin ber pad i
of rikum maeli med sér ad
eftirlitid hafi unnid i att ad
fyrirfram gefinni nidurstodu

Ymsar gagnlegar greiningar
og upplysingar, t.a.m.
vardandi skilgreiningu
markada og ahrif regluverks
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Markadsrannsdknir geta verid gagnlegar en peer aetti ekki
ad nyta sem grundvoll opinberrar ihlutunar

Markadsrannsoknir geta verid mikilveegur
hluti af leidbeiningarstarfi SE

Ymis alitamal eru dregin fram i
eldsneytiskyrslunni sem kryfja maetti frekar

[hlutunarvald SE er 6aeskilegt — sérstaklega
ef pvi er beitt 4 veikum efnislegum grunni
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