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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um almennar ibadir, 435. mal.

Velferdarnefnd Alpingis hefur dskad eftir umsdgn Samtaka atvinnulifsins (SA) um ofangreint
frumvarp. Markmid frumvarpsins er ad leggja grunn ad nyju félagslegu leiguibtdakerfi par sem
ahersla er 4 a0 fjolga hagkveemum og 6dyrum ibadum til ad tryggja tekjulagum fjolskyldum
leiguhtsneai til lengri tima. Félagslega leigukerfid & ad fjarmagna med stofnframlégum rikis
og sveitarfélaga eda med beinum vaxtanidurgreioslum rikisins sem nema navirt um 30% af
stofnkostnadi. Auk pess er markmid frumvarpsins ad tryggja sjalfberni félagslega
leiguibtdakerfisins med lagaumgjord sem studla & ad uppbyggingu a leiguhtsnadi i samreemi
vid porf & hverjum tima.

Frumvarpid & sér stod i yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 28. mai 2015 sem var @tlud til ad
greida fyrir gerd kjarasamninga & almennum markadi. Frumvarpid a sér pé enn lengri
addraganda og hofdu SA & fyrri stigum komid & framfaeri vio rdduneytid athugasemdum sem
bad hafdi ad engu. Frumvarpid byggir pvi verulega & stefnu sem Alpydusamband islands hefur
markad og stjérnvold gert ad sinni.

SA telja ekki heppilegt ad hid opinbera beiti miklum inngripum & hasnadismarkadi fremur en
a4 00rum morkudum. Slik afskipti af markadshagkerfinu geta haft i for med sér bjogun &
forsendum &kvardana, ad skekkja myndist i samkeppnisskilyrdum fyrirtaekja og atvinnugreina
0g ad roskun verdi & hagkveemustu nytingu adfanga. Miklir opinberir styrkir til hisnaedismala
geta t.d. leitt til pess ad einstaklingar eda fjolskyldur bdi i dyrara og sterra hlsnzdi en
hagkveemara veeri.

Islensk stjornvold hafa itrekad, i samvinnu vid sveitarfélog og adila vinnumarkadsins, komid
a fyrirkomulagi sem hefur verio @tlad ad bua efnalitlu folki 6ryggi i hisnaedismalum. Oftar
en ekki hefur purft ad breyta rikjandi fyrirkomulagi, m.a. til ad bregdast vid mikilli eftirspurn
eftir nidurgreiddu husnaedi og vaxandi kostnadi hins opinbera pvi samfara.

Logum samkveemt hefur Ibadalanasjodur heimild til ad veita sveitarfélogum, félégum og
félagasamtokum sérstok nidurgreidd vaxtakjor ad fengnu sampykki rikisstjornarinnar vegna
lana til leiguibuda sem eingdngu eru atladar tilgreindum hopi leigjenda undir &kvednum tekju-
og eignamdrkum. A arunum 1999-2014 veitti Ibudalanasjodur riflega 37 mia.kr. i 1an vegna
samtals 4.051 ibida med nidurgreiddum voxtum. 1 heildina greidir rikissjodur Ibidalanasjodi
arlega um 660 m.kr. vegna pessara lana.! Engu ad sidur pykir ekki nog ad gert og i fjarlogum
2016 er veittur 1.600 m.kr. fjarstyrkur til ad kaupa eda byggja allt ad 400 leiguibudir a
grundvelli &kvaeda pessa frumvarps.

1. Sja umsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytis sem er fylgiskjal med frumvarpi pessu.
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Pad er mat SA ad vanda purfi til undirbdnings nys fyrirkomulags & studningi hins opinbera vid
félagslegt husnadiskerfi eigi pad verda langlifara en fyrri studningskerfi sem og i ljosi
storaukins fjarstudnings hins opinbera. Samtokin telja ad eftirfarandi atridi purfi frekari
skodunar vid i medforum velferdarnefndar Alpingis:

1. FIékio fyrirkomulag

Med frumvarpinu er verid ad setja upp nytt flokid fyrirkomulag i stad pess ad mota
almennan ramma um pau skilyrdi sem hid opinbera telur purfa ad geta svo tryggt sé ad
lagtekjufolk eigi kost & tryggu htsnadi vid hofleg leigukjor. Abyrgd peirra sem sitja i stjorn
almennra ibGdarfélaga, sjalfseignarstofnana sem fengid hafa leyfi radherra til ad byggja eda
kaupa, eiga og hafa umsjon med rekstri og vidhaldi almennra ibuda, er takmoérkud. Sama
gildir um fulltriaradid. Enga er haegt ad sakja til abyrgoar ef at af bregdur. Petta er ad mati
SA Géseettanlegt.

2. Stofnstyrkir eda vaxtanidurgreiosla

SA telja heppilegast ad opinber studningur til ad greida fyrir fjdlgun félagslegra leiguibida
sé bein stofnframldg til leigufélaga en ekki vaxtanidurgreidslur eda nidurfelling gjalda
sveitarfélaga. pannig er studningurinn i senn gagnsar og fyrirfram akvedinn af halfu
stjornvalda med hlidsjon af stédu efnahagsmala og rikisfjarmala. Sveitarfeldg fa eftir sem
adur tekjur af 16da- og gatnagerdargjéldum. Reynsla af vaxtaniourgreidslu til ad stydja vid
kaupendur eda leigjendur félagslegra ibGda er slem. Annars vegar vegna pbess ad
nidurgreidsla vaxta felur heildarkostnad af studningi hins opinbera. Vid akvardanir er
gjarnan adeins horft til pess hluta kostnadarins sem fellur til & naesta eda nastu arum en litid
framhja skuldbindingunni til langs tima. Hins vegar vegna pess ad lan med nidurgreiddum
voxtum felur i sér Osveigjanleika gagnvart lantaka. Erfitt er ad breyta studningnum ef
adsteedur breytast, badi vegna almennra parfa vid efnahagsstjorn og hins vegar vegna
breyttra adsteedna notenda ibida, t.d. ef peir uppfylla ekki lengur skilyrdi fyrir notkun &
félagslegri ibud.

3. Endurskodun ef leigjendur uppfylla ekki lengur tekju- og eignaskilyrai

SA telja a0 ef leigjendur félagslegra ibuda uppfylla ekki lengur pau skilyrdi sem sett fyrir
adgangi ad félagslegum leiguibudum sé éhjakvaemilegt ad peir viki Ur kerfinu. Fréleitt er
ad opinbert fé sé notad til pess ad stydja leigjendur sem eru umfram tekju- og eignamork.
Hatt stuoningshlutfall i pessu kerfi gerir pad enn brynna en annars ad leigjendur & hverjum
tima séu undir peim tekju- og eignamdrkum sem 16g0d eru til grundvallar. Vid pessu er haegt
ad bregdast med ymsum heetti. Haegt er ad haekka leiguna i markadsleigu, eda sem nemur
hlutfalli opinbers studnings. Pa meetti bj6da leigjendum ibadina til kaups.

4. Uthlutunarreglur og alltof rim tekju- og eignavidmid
Adgangur ad leiguibudum skv. frumvarpinu er mjég ramur. 1 raun alltof ramur. Fyrir
einstaklinga nema tekjumorkin 4.320 pus.kr. & ari en hj& hjonum eda sambudarfolki eru
tekjumorkin 60% heerri eda 6.063 m.kr. Eignamorkin midast vid ad heildareign umfram
heildarskuldir megi ekki vera harri en 4.673 m.kr. Arid 2014 voru heildartekjur
einstaklinga & Islandi um 5,1 milljénir kréna ad medaltali & &ri.> Mikil ofrausn er ad veita

2 Hagstofa Islands, 23. desember 2015.
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naleegt 40% pjodarinnar (tveimur nedstu tekjufimmtungunum) adgang ad félagslegu
hGsnaedi. bessi adgangur atti ad vera mun takmarkadri, t.d. bundinn vid nedstu 15-20%.
Ljost er ad svo raim mork, asamt mun meiri opinberum studningi en i bodi hefur verid til
bessa, mun skapa mikla eftirspurn eftir ibGdum hja& peim sem rétt eiga & ad njdta pessa
studnings. Liklegt ma telja ad eftirspurn verdi langt umfram par 600 ibddir ari sem i bodi
verda. Skdmmtun ibuda er pvi fyrirsjaanleg.

EKKi verdur séd i frumvarpinu hvernig [bidalanasjodi, i ljosi takmarkads fjarmagns, er
&tlad ad forgangsrada umsoknum Ut fra mati & porf & almennum ibadum fyrir efnaminni
leigjendur eftir sveedum ef morg almenn ibaodaféldg uppfylla 61l skilyrdi fyrir veitingu
stofnframlags. P& er naudsynlegt ad skyrt sé i Ibgunum hvada sjénarmid leigufélog skulu
leggja til grundvallar vid Gthlutun leiguibida.

5. Ahrif & almennan fasteignamarkad og ibudabyggingar einkaadila
Fram hefur komio ad frumvarpid felur i sér storfelldan studning vid leigubdir til mjog
stérs hluta pjodarinnar. Samhlida pessu, samkvemt 6dru lagafrumvarpi, er aformud
umtalsverd haekkun husaleigubdta. Med pessu er verid ad skapa storfelldar vaentingar hja
storum pjoofélagshopi um édyrara ibudarhlsnzadi en i bodi er & almennum markadi. bad
mun draga Ur eftirspurn eftir ibGdarhisnaedi & almennum markadi. Folk er liklegt til ad
fresta ibGdarkaupum i peirri von ad fa athlutad i hinu nyja kerfi.

6. Form studnings sveitarfélaga ytir undir byggingu frekar en kaup & leiguibtoum
Samkvaemt frumvarpinu er heimilt ad stofnframlag sveitarfélags (12%) geti ,,falist 1 leekkun
eda nidurfellingu 4 gjéldum sem umsakjanda um stofnframlag ber ad standa skil & til
sveitarfélags vegna byggingar eda 4 umraeddum almennum ibudum®.® Heetta 4 er & ad petta
akveedi yti undir nybyggingar & kostnad kaupa & notudum ibtidum. Hlidsted lagadkveedi
hafa fyrr & timum, t.d. i verkamannabustadakerfinu, haft pau ahrif. Reynslan synir ad
akveedi af pessu tagi geta leitt til offrambods & ibudarhisnadi og verdfellingar & notudu
hasnaedi i endursdlu. Ef til vill veeri skynsamlegra ad gerd veeri almennt st krafa ad
sveitarfélogum beeri ad leggja fram 16dir endurgjaldslaust og an gjalda vegna félagslegra
leiguibuoa auk stofnframlags i reidufeé.

pa er viobuid ad pad myndist hvati til offjarfestingar sveitarfélaga i leiguhtsnadi par sem
slikar framkveemdir skapa atvinnu og auka tekjur sveitarfélaga i formi Gtsvars og
fasteignagjalda, eins og reyndin vard i pvi félagslega ibldakerfi sem var aflagt undir lok
sidustu aldar. Offrambod & nidurgreiddu leiguhtsnaedi mun liklega raska ibudaverdi a
almennum markadi og verdfella ibadir a famennum svedum og par med binda ibda i
atthagafjotra.

7. Nyr Hasnaedismalasjodur er oparfur
P4 er i frumvarpinu lagt til ad stofnadur verdi svokalladur Husnaedismalasjodur sem hafi
pad ad markmidi ad studla ad sjalfbaerni almenna ibudakerfisins og ad frekari uppbyggingu
almennra ibada. Helsta tekjulind sjédsins er ad tveimur pridju hlutum af leigugreidslum
vegna almennra ibuda, ad fradregnum kostnadi vegna reksturs peirra hafi lan vegna

3 5ja 16. gr. frumvarpsins.
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ibGdarinnar verid greidd upp. Frumvarpid felur i sér ad fjarstreymi hefst ekki fyrr en lan
sem veitt hafa verid til byggingar eda kaupa & almennum ibadum hafa verid greidd upp.
Atla ma ad pad verdi varla fyrr en i fyrsta lagi ad prjatiu arum lidnum. 1 1j6si ségunnar og
hvernig stadid hefur verid ad smidi pessa frumvarps er liklegt ad kerfinu hafi verid
kollvarpad 16ngu adur en ad fjarstreymid hefst.

Nyr Husnadismalasjoour er éparfur og heegt ad tryggja markmid frumvarpsins med
einfaldari og ddyrari hetti. I stad pess ad stofna til nys Hisnaedismalasjods veeri edlilegra
ad viokomandi 16gadili (félag) endurgreiddi stofnstyrkina (ad raungildi eda med akvednu
vaxtaélagi) ad tilteknum arafjélda lidnum. SG endurgreidsla myndi nytast riki og
sveitarfélégum til nyrra stofnstyrkja sidar. | stad greidslu 2/3 hluta leigunnar i
Hudsnaedismalasjod myndi félagid nyta pa fijarmuni til frekari uppbyggingar eda til ad leekka
leiguna.

8. Ibudalanasjodur hetti nyjum lanveitingum
Verdi fjogur fyrirhugud frumvérp um hdsnaedismal ad [6gum mun [budalanasjodur fa aukid
eftirlits- og umsysluhlutverk. Edlilegt er ad samhlida afgreidslu pessara frumvarpa heetti
ibudalanasjodur nyjum lanveitingum og unnid verdi ad Grvinnslu lanasafns sjodsins.
Reynsla sidustu 5 ara synir ad bankar og almennir fjarfestingasjodir (p.m.t. lifeyrissjodir)
eru i naegri samkeppni til ad tryggja ibldaeigendum hagsteed lan.
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