GERUM BETUR




Samkeppnishaft rekstrarumhverfi sem studlar ad ardbeeru,
fjélbreyttu og abyrgu atvinnulifi baetir lifskjér allra



island er i 25. saeti yfir samkeppnishafustu pjédir heims
skv. IMD - rannséknarstofnuninni um samkeppnishaefni
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Fyrir ari sidan settu Samtok atvinnulifsins metnadarfulla
stefnu: Ad Island verdi & medal 10 samkeppnishaefustu
bjoda heims innan 10 &ra. Fra pvi ad markmidio var sett
hefur Island feerst upp um fjogur seeti & lista IMD yfir
samkeppnishaefni pjoda. Landid er pvi fjérum saetum
ofar & listanum en pad var &rid 2013 og fimm saetum
ofar en é&rid 2010.

Vid eigum po enn langt  land med ad na fyrri stodu okkar en arin 2004 og
2005 var island i fjorda seeti listans. Samanburdur IMD tekur til 60 landa
og eru pad Bandarikin, Sviss og Singapore sem leida hann ad pessu sinni.
Okkar helstu samaburdarlénd, Nordurlsndin, eru &l fyrir ofan okkur.

bréun islands i heildarsamanburdi IMD (eimild: IMD)
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Beett samkeppnishaefni studlar ad aukinni fjélbreytni og ardsemi f islensku
atvinnulifi. Aukin samkeppni skapar adhald og eykur hagvoxt. Hin er
forsenda beettra lifskjara enda er sterk fylgni milli samkeppnishaefni bjéda
og landsframleidslu & hvern ibua.

Lifskjér og samkeppnishafni (Heimildir: IMD og Macrobond)
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IMD metur samkeppnishaefni pjéda Ut fré fjorum meginpattum sem saman-
standa af fjolmodrgum undirpéattum. Pessir meginpeettir eru efnahagsleg
frammistada, skilvirkni hins opinbera, skilvirkni atvinnulifs og samfélagslegir
innvidir. island stendur nd betur i bremur meginpéattum af fjérum samanborid
vid arid 2010 en betur i peim &llum ef midad er vid arid 2013.

Seeti islands 1 hverjum meginpaetti (Heimild: IMD)
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i ljosi pess ad styrkleikar islands { samanburdi IMD felast ad miklu leyti f sterkum innvidum
hiytur lakari stada landsins i beim samanburdi m.v. arid 2010 ad teljast ahyggjuefni.
Vissulega hafa & sama tima ordid framfarir & svidi opinberra fjarméla, verdbolgan hefur
verid lag, dregid hefur Ur atvinnuleysi og fleiri efnahagssteerdir hafa préast til hins betra.
Pad kemur pvi ekki & 6vart ad island hefur baett sig mest | peim samanburdi er tekur
til efnahagslegs stédugleika og skilvirkni hins opinbera. Forskot islands 1 pattum eins og
menntun og heilbrigdi hefur hins vegar minnkad & undanférnum arum.

Fjolmrg taekifaeri eru til umbota fyrir Island sem er  grunninn menntud pjod med sterka
innvidi sem glimir enn vid afleidingar efnhagséfalls. Margt hefur aunnist & undanférnum
4rum en annad hefur setid & hakanum. Mikilveegt er ad &fram sé sott fram & peim svidum
bar sem vel hefur gengid og &fram fjarfest i innvidum auk pess sem ad samkeppnishaefni
atvinnulifisins sé tryggd. Hoftin barf ad afnema, syna parf agada hagstjérn og draga parf
ar skuldumn rikisins. Ef rétt er haldid 4 spilunum pa er pad vel raunhaeft ad island verdi &
medal 10 samkeppnisheefustu pjéda & lista IMD arid 2023.

Efnahagsleg Skilvirkni Skilvirkni -
. : . S Innvidir
frammistada hins opinbera atvinnulifs
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SAMSTILLT HAGSTJORN

PENINGAMALASTJORN

Markmid: Adilar vinnumarkadar hagi launahaekkunum
pannig ad peer séu i samreemi vid framleidnivoxt
hagkerfisins.

Reynslan: Launaheekkanir umfram framleidnivoxt
skila sér i verdbolgu. Vid pvi parf Sedlabankinn ad
bregdast med haskkun vaxta.

Markmid: Peningastefnan og fjarmél hins opinbera
vinni saman ad pvi ymist ad sla & penslu eda orva
efnahagslifid eftir pvi hvar pad er statt i hagsveiflunni.
Reynslan: Hid opinbera eykur umsvif sin itrekad
4 penslutimum og vinnur bannig gegn tilraunum
Sedlabanka til ad halda aftur af verdbdlgu.

Markmid: Hid opinbera og almennur vinnumarkadur samraemi launahaskkanir.
Reynslan: Skortur & heildsteedri launastefnu hefur valdid togstreitu milli launafélks & almennum
og opinberum vinnumarkadi. Hvor hdpur reynir ad tryggja sinn hluta af kékunni og samkeppni
peirra prystir launum upp meira en tilefni eru til m.v. undirliggjandi hagsteerdir.

Sja nanar: Samradsvettvangur um aukna hagseeld, 2013

Til ad skapa betri lifskjor og auka kaupmétt heimilanna
verdur efnahagsumhverfid ad vera stodugt. Litil verdobolga,
lagir vextir og stodugt gengi krénunnar audvelda stjorn-
endum fyrirtaekja ad hugsa til lengri tima. Pa aukast fjar-
festingar, voruproun og nyskdpun eykst og markadssokn
eflist. Med elju og forsjalni auka fyrirtaekin verdmeetaskdpun.

Samstillt hagstjérn, par sem vinnumarkadur og opinber fiarmél stydja
vid markmid peningastefnu, dregur Ur sveiflum i gengi krénunnar og
rekstrarskilyréi Utflutnings- og samkeppnisgreina verda stédugri. Ahrifin
verda jakvaed og margpeett. islendingar eru audug pjod. Taekifaerin eru mérg
og med skynsemi og abyrgd i efnahagsmalum er unnt ad leysa Ur leedingi
nyja krafta og enn fleiri teekifeeri, sem geta skilad lifskjsrum 1 fremstu réd.



SAMSTILLT HAGSTJORN

1. Launahakkanir umfram voxt framleidni valda verdbolgu. 3. A endanum er pad gengid sem laetur undan.
Nordurléndin: Arleg breyting ad jafnadi & launum, verdlagi og kaupmastti Breytingar i gengi ISK gagnvart USD - breyting & arsmedaltslum
- fra 1990-2014 (Heimildir: Macrobond og Gtreikningar efnahagssvids) (Heimild: Sedlabanki islands)
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Framlag opinberra fjarmala til hagstjornar (%) Lagt er til ad komid verdi & fot sérstoku Pjodhagsradi sem i eigi seeti
leimildir: Hagstofa Islands og utreikningar efnahagssvios. . ” . <y . . v cs .
2 9 oddvitar rikisstjérnar & hverjum tima, Sedlabankastjori og forsvarsmenn

adila vinnumarkadar. Radinu verdi falid med [6gum ad fylgjast med préun
efnahagsstaerda og bregdast vié adstedjandi vanda. Pannig veeri tryggt
ad mikilveegustu adilar ad hagstjérninni vinni ad sému markmidum og
axli sameiginlega abyrgd & efnahagslegum stédugleika.

R&06i6 hafi & sinum snaerum hagfreedinga sem leggi sjélfsteett mat &

h \ / S préun og horfur { efnahagsl}'finu og yinni Uttekt & préun rik?sfjérma’la,
! \/ A efnahagslegum forsendum kjarasamninga og framkveemd peirra asamt
-5 0 skilvirkni peningastefnunnar.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
.Framlagsamneysluﬂlhagvaxlar(v.a’s) .Framlagfjérfestingahinsopinberalilhagvaxlar(v.a’s) Réélé k0m| Saman 3-4 Sinnum é érl Og leggl formlegt mat é Stoau
Il Framlag opinberra Gtgjalda il hagvaxtar (v.4s) == Hagvoxtur (h.4s) efnahagsmaéla hverju sinni og geri tillsgur um naudsynleg vidbrogd og
Urbeetur.

Med pessu er brugdist vid langvarandi efnahagslegum 6stdugleika sem
er ad mestu heimatilbdinn. Launabreytingar hafa yfirleitt ekki samrymst
verdstoougleika, skort hefur aga i rikisfjarmalum og oftar en ekki hafa
rikisitgjold magnad hagsveiflur. Sedlabankinn hefur sidan purft ad
takast & vid efnahagslegan veruleika med vaxtateekid eitt ad vopni gegn
verdbolgunni an skipulegs studnings vinnumarkadar eda rikisfjarmala.
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FARS/ZALT AFNAM HAFTA

Adsteedur til afnams hafta geta vart verid betri. Engu
ad sidur hefur afnédmsferlid gengid heegar fyrir sig en
vonir stodu til og hoftin frekar verid hert. Verkefnid er
hins vegar ekki audvelt en vid afnam hafta parf ad huga
ad heildarmyndinni og tryggja ad lausn snjéhengjunnar

raski ekki efnahagslegum stodugleika.

Fjarmagnshoftum var komid & hér & landi fyrir rimum sex arum til ad hindra
fjarmagnsutfleedi kronueigna innlendra og erlendra adila og koma i veg fyrir
frekara gengisfall krénunnar. Fjarmagnshoftin fela f sér ad fyrirteeki og
einstaklingar geta ekki radstafad eignum sinum an hindrana.

ADSTABUR GETA VART VERID BETRI

Hagvoxtur, vaxandi gjaldeyrisskopun og sjalfbeer skuldastada pjédarbusins
er stadfesting efnahagsbata sidustu ara. Einnig hefur atvinnuleysié minnkad
verulega, rikissjédur er rekinn med afgangi, gengi krénunnar hefur haldist
nokkud stodugt, verdbdlgan hefur hjadnad og afgangur er af vidskiptum vid
Utlsnd. Pvi blasir vid ad adstaedur til afndms hafta geta vart verid betri. Engu
ad sfour hefur afnamsferlié gengid haegar en vonir stédu til og hoftin hafa
frekar verid hert.

Hagvoxtur og innlend eftirspurn - raunbreyting & pjédarutgjéldum
og landsframleidslu (Heimildir: Hagstofa slands og Gtreikningar efnahagssvids)
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VAXANDI AHZETTA LIFEYRISSJODA

Fréarinu 1997 fram ad innleidingu fjarmagnshafta dx hlutdeild erlendra eigna
i heildareignasafni sjédanna sem pannig dreifdu aheettu af fjarfestingum
sinum. NG samsvara erlendar eignir lifeyrissjédanna um 24% af hreinum
eignum en voru adur hatt i 30%. Eignasofn lifeyrissjéda hafa pvi ordid
einsleitari og &heettan aukist og peir eru ordnir ¢edlilega bundnir innlendu
hagkerfi. Petta er 6aeskilegt.

Erlendar eignir lifeyrissj6da - sem hlutfall af hreinni eign (Heimild: Sedlabanki Islands)
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SNJOHENGJAN: VERKEFNID ER EKKI AUDVELT

Hin svokallada snjoéhengja er nd talin vera um 1.000 milljardar kréna en hdn
endurspeglar veent Utfleedi innlendra og erlendra fjarmuna vid losun hafta.
Snjéhengjunni mé skipta i prjé hluta.

1.

Krénueignir follnu bankanna (protabdin) sem munu renna til erlendra
krofuhafa eru riflega helmingur snjohengjunnar eda teeplega fjoroungur
af landsframleidslu.

. Kvikar kronueignir erlendra adila (aflandskrénur) samsvara um 15% af

landsframleidslu. Gjaldeyristtbod og adrar adgerdir Sedlabankans hafa
losad um 370 ma.kr. f eigu 6polinmadra erlendra fjérfesta. Eftir standa
bolinmaédari erlendir fjarfestar og hugsanlegt er ad hluti peirra hafi dhuga
& ao fjarfesta afram 4 islandi. Aflandskronuvandinn er bvi ad likindum
minni en opinberar tolur gefa tilefni til ad eetla.

. Innlendir adilar, einkum lifeyrissjédir, eru einnig hluti af snjéhengju-

vandanum en ekki liggur fyrir hversu mikils Utfleedis fjdrmuna megi
veaenta fra peim. Arleg fjarfestingaporf fslenskra lifeyrissjoda er i kringum
7% af landsframleidslu og méa eetla ad lifeyrissjodir vilji radstafa a.m.k.
30% af peirri uppheeo til fjarfestinga erlendis. Med hverju &ri vex pvi
snjéhengjan. Mikilveegt er ad hid fyrsta fai lifeyrissjodir heimildir til ad
fjarfesta erlendis og ad peir geti haegt og bitandi byggt erlend eignascfn
upp & ny.

Krénuvandi i fjarmagnshoftum - i mé.kr. vaent kronuttflaedi vid losun hafta

(Heimildir: Sedlabanki fslands og Utreikningar efnahagssvids)
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FARS/ELT AFNAM HAFTA

Vi afndm hafta parf ad huga ad heildarmyndinni,

1.

Tryggja parf ad lausn snjdhengjunnar raski ekki efnahagslegum
stodugleika.

2. Tryggja barf ad innlendir og erlendir adilar hafi tiltrd & afndmsferlinu og

islensku efnahagslifi.

3. Tryggja parf ad lifeyrissjédir verdi i forgangi i afndmsferlinu til ad peir

geti byggt afram upp eignir sinar & erlendum markudum. Pjodin eldist
hratt og pvi brynt ad lifeyrissjédir verdi i stakk bunir til ad fjarmagna
innflutta neyslu ellilifeyrisbega med erlendum eignum.

'Sj4 einnig kynningu Dr. Asgeirs Jonssonar 4 arsfundi Landsambands lifeyrissjéda 2013.
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MOTUN NYRRAR PENINGASTEFNU

Peningastefnan fyrir upptcku fjdrmagnshafta skiladi ekki
peim arangri sem vonast var til. Sjélfsteed peningastefna
sem litil ahrif hefur & vaxta- og eftirspurnarstig er van-
mattug. Porf er & endurskodun peningastefnunnar pannig
ad hun geti tekist & vid opid hagkerfi.

Meginmarkmid Sedlabanka islands er ad halda arlegri verdbolgu i kringum
2,5%. Verdbdlgan er nd innan vikmarka markmidsins en mikilvaegt er ad
hafa i huga ad pessi &rangur hefur nadst innan fjarmagnhafta. Reynsla
islendinga af barattunni vid verdbolgu vid frjalst fleedi fjarmagns synir
naudsyn heildsteedrar endurskodunar & umgjoérd peningastefnunnar adur
en fjarmagnshoftin verda afnumin. Mikilveegt er ad afnema pau hid fyrsta og
vanda til verka vegna pess langtimaskada sem af peim hlyst.

PENINGASTEFNAN FYRIR HOFT:

Fra upptoku verébdlgumarkmids [ &rsbyrjun 2001 og fram ad setningu
fjarmagnshafta &rid 2008 var verdbolga nénast alltaf yfir markmidi. bar
var ekki eingdngu peningamalastjorn um ad kenna heldur einnig pvi ad
rikisfjarmal og samningar & vinnumarkadi unnu gegn verdstsougleika.

Veika midlun peningastefnunnar sjélfrar métti einkum rekja til priggja
patta. i fyrsta lagi var trdverdugleiki peningastefnunnar litill og gekk
Sedlabankanum illa ad hafa &hrif & verdbdlguveentingar. | 68ru lagi voru
verdtryggd an med fostum voxtum radandi i langtimafjarmognun heimila
og bit peningastefnunnar minna fyrir vikid. | pridja lagi jokst 4sékn erlendra
adila 1 islensk skuldabréf gegnum vaxtamunavidskipti begar styrivextir
haekkudu um leid og innlendir adilar, fyrirteeki og einstaklingar, sogdu sig
fra peningastefnunni med stérfelldri erlendri lantéku vegna betri vaxtakjara
4 erlendum maorkudum.

PENINGASTEFNA | HOFTUM:

Peningastefnan um pessar mundir markast af fjarmagnshoftum. Virkum
stjornteekjum Sedlabankans hefur fjslgad en til vidbotar vid vaxtateskid
beitir Sedlabankinn nd einnig inngripum & gjaldeyrismarkadi til ad draga ur
gengissveiflum.

Verdbolga hefur i prettan manudi samfleytt meelst undir verdbélgumarkmidi
og er pad besti drangur peningastefnunnar fra upptoku verdbolgumarkmids.
Arangur innan hafta er b6 ekki endilega &visun & svipadan rangur utan
hafta. Midlun og virkni peningastefnunnar er pvi meiri innan fjarmagnshafta
en utan peirra.

Verdbolga, verdbdlgumarkmid og styrivextir, % (Heimild: Seslabanki islands)
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PENINGASTEFNAN EFTIR HOFT:

Peningastefnan fyrir upptdku fjarmagnhafta skiladi ekki peim &rangri sem
vonast var til. Sjélfsteed peningastefna med stjérnteeki, sem litil ahrif hefur &
vaxta- og eftirspurnarstig i hagkerfinu, er vanmattug.



Tillogur SA

Samtsk atvinnulifsins telja ad porf sé & endurskodun peningastefnunnar
bannig ad hun geti tekist & vid opid hagkerfi. Tillogurnar eru til pess
fallnar ad auka gagnseei peningastefnunnar og tryggja ad Sedlabankinn
bui yfir peim stjérnteekjum sem parf til ad styrkja midlun og virkni
peningastefnunnar’.

1. Verdbdlgumarkmid-plas-plus

Sedlabankinn starfar i dag ad verulegu leyti samkveemt ,verdbolgumark-
midi-plis” sem felst i ad bankinn beiti inngripum & gjaldeyrismarkadi il
ad jafna sveiflur krénunnar. Ad auki hafa pjédhagsvarudarteeki verio efld.

Samtokin telja ad stiga purfi vidbotarskref { umbdtum & peningastefnunni
sem felist { pvi ad Sedlabankinn horfi i auknum meeli til préunar raun-
gengis og hafi heimild til ad beita sér gegn dsjalfbeerri haekkun raungengis.
Pannig er unnt ad sporna gegn verulegu ytra 6jafnvaegi sem leidréttist
ad lokum med gengisfalli krénunnar.

2. Regluleg endurskodun, aukin abyrgé og gegnsaei

Regluleg endurskodun peningastefnunnar er mikilveeg med adkomu
breids hops sérfreedinga i stjornsyslunni, adila vinnumarkadar, alpjéda-
stofnana og freedimanna. Markmidio veeri ekki adeins ad styrkja peninga-
stefnuna heldur einnig ad tryggja satt og studning vid framkveemd
stefnunnar, baedi fré vinnumarkadi og hinu opinbera.

Aukin abyrgd peningastefnunefndar skapar aukinn triverdugleika og
styrkir miélun peningastefnunnar. Zskilegt er ad opnir fundir med efna-

'Sj4 einnig tillsgur Samradsvettvangs um aukna hagseeld (2013)

MOTUN NYRRAR PENINGASTEFNU

hags- og vidskiptanefnd Alpingis verdi tidari. Reglulega eigi sér stad
frammistodumat sedlabankastjora auk pess sem studst yrdi vid slikt mat
vid akvéréun um endurrédningu sedlabankastjora.

Auka parf gegnseei peningastefnunnar med pvi ad Sedlabankinn birti &
ny eigin spa um styrivaxtaferil. Reynslan fyrir hrun syndi ad Sedlabankinn
hafdi aukin ahrif & veentingar um langtimavexti og aukin umraeda var um
langtimavaxtaferil bankans i stad einstakra akvardana. Aukid gegnseei
styrkir miélun peningastefnunnar.

Markmié med endurskodun peningastefnunnar er ad hin standi &
traustari grunni en fyrir efnahagshrunié 2008. Tillsgunum eru eetlad ad
styrkja traverdugleika, samstédu og studning vid peningastefnuna. Hins
vegar verdur ad hafa i huga ad ipyngjandi regluverk hefur neikvesdar
afleidingar & hagvoxt til langs tima. Pvi parf ad stiga varlega til jardar
begar kemur ad frekari reglusetningu fjarmalakerfisins. Sedlabankinn
barf jafnframt ad fordast pau mistdk sem gerd voru fyrir hrun og tryggja
ad gjaldeyrisfordi & hverjum tima samsvari skammtima skuldbindingum
bjédarbusins i erlendri mynt.

Heildsteed endurskodun peningastefnunnar verdur ad haldast i hendur
vid almenna endurskodun & hlutverki og &byrgd hins opinbera og adila
vinnumarkadar i almennri hagstjorn.
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BETRI ARANGUR | FJARMALUM RIKISINS

Rikissjodur er skuldum hladinn og eru vaxtagjéld einn
steersti Utgjaldaliour fjarlaga. A sama tima vaxa utgjold
rikisins og hefur pad sjaldan verid umsvifameira i
islensku hagkerfi. Snua parf af braut Utgjaldavaxtar og
hefja nidurgreidslu rikisskulda, ekki sist til ad bua i haginn
fyrir oldrun pjédarinnar.

Stada rikissjods er alvarleg. Skuldir hans nema nu riflega 1.500 ma.kr.
eda um 75% af vergri landsframleidslu arsins 2014 og eru béa otaldar
riflega 400 makr. ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar. Préatt fyrir
alvarlega skuldasttdu rikissjods virdist meginmarkmid stjéornvalda vera
ad skila hallalausum rekstri og ad vaxa Ut Ur skuldum frekar en ad hefja
nidurgreidslu peirra. | rikisfjarmaladaetlun til arsins 2019 er gert rad fyrir
hverfandi afgangi af rekstri rikissjéds i hlutfalli vié skuldirnar sem & honum
hvila. Gangi pjodhagsspé &eetlunarinnar eftir verdur ,ndverandi timabil
eitt lengsta hagvaxtarskeid i seinni tima hagségu islands”. Mikla fyrirvara
verdur ad setja vid slikar langtimaspar i ljési reynslunnar. Tekjustofnar geta
brugdist og vaxtakjor versnad, og pad er ddbyrgt ad haga rikisfjarmalum
eins og framtidin sé pekkt. Mikilveegt er ad rikissjodur bui i haginn og verdi
vidbuinn &follum pegar pau verda, i pvi samhengi er ekki spurning um hvort
heldur hveneer.

Skuldir rikissjéds islands, an lifeyrisskuldbindinga - séguleg préun
og langtimadaetlun stjérnvalda (Heimild: Fjarmalaraduneytio)
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LIFEYRISSKULDBINDINGAR RiKISSJODS
NALGAST GJALDDAGA

Logbundin idgjold til sjodanna neegja ekki til ad meeta dunnum réttindum
og fer B-deild LSR ad 60ru oébreyttu i prot &rid 2027. Samkvaemt deetlun
stjornvalda pyrfti rikissjodur pé ad greida til hans um 27 makr. érlega til
vidbotar 13 ma.kr. &rlegum greidslum vegna lifeyrishaekkana eftirlaunapega.
Aetlun stjornvalda gerir rad fyrir ad aftur verdi teknar upp inngreidslur
i B-deild LSR upp & 5 makr. &rlega til pess ad seinka pvi ad sjédurinn
teemist. Petta dugar ekki eitt og sér til ad loka gati sjodsins. Edlilegra veeri ad
endurmeta lifeyrisréttindin sjalf og feera pau neer réttindum starfsmanna a
almennum markadi. Pad veeri f takt vid aukid heilbrigdi og lifslikur sjédsfélaga
og geeti dregid verulega Ur skuldbindingum rikissjéds, skattgreidendum til
heilla.

broun skulda rikissj6ds- m.v. langtimaaeetlun stjérnvalda 2015-2019
(ma.kr.) (Heimildir: Fjarmalaraduneytié og Gtreikningar efnahagsvids)
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RIKISUTGJOLD AUKAST

Eydsla umfram heimildir fjérlaga er venja i rekstri rikissjods og eru endanleg
Utgjold ad jafnadi 10% meiri en gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpi'.
Med sambeerilegri umframeydslu ma gera rad fyrir ad endanleg Utgjold
rikisins verdi um 34% af vergri landsframleidslu arin 2014 og 2015 pegar
rikisreikningar liggja fyrir. Er pad heerra hlutfall en nokkru sinni fyrir banka-
hrun og midad vid langtimadestlunina stefnir { ad rikisttgjoldin verdi  arslok
2019 heerri en ad medaltali 1995 - 2007.



Aeetlanir og endanleg utgjold rikissjods - Medaltal fyrri ra og nidurstada
m.v. somu umframeyéslu (Heimildir: Fjarmalaraduneytid og treikningar efnahagsvids)
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Skuldir rikissjods valda pvi ad &rid 2015 verda vaxtagjold skv. fiarlsgum pridji
steersti Utgjaldalidurinn, riflega 80 makr. Pad er svipud upphaed og varid
er samanlagt i l6ggeeslu- og 6ryggismal, samgtngumal og adra almenna
opinbera pjonustu. Audséd er ad vaxtakostnadurinn kemur nidur & framlogum
til annarra mélaflokka og svigrdmi til ad leekka alogur & folk og fyrirteeki.

Fjarlagafrumvarp 2015: Skipting Utgjalda eftir malaflokkum (ma.kr.)

(Heimild: Fjarmalaraduneytid)
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pratt fyrir mikinn vaxtakostnad hafa 6nnur utgjsld rikisins litid verid skorin
nidur. Einsskiptiskostnadur jok utgjoldin timabundid eftir hrun. Helst var
dregid Ur fjarfestingum og vidhaldi. S& sparnadur er einungis timabundinn
bar sem uppbygging og vidhald innvida samfélagsins mun krefjast aukinna
framlaga Ur rikissjodi. Aaetlun stjornvalda gerir rad fyrir ad opinber fjar-
festing sem hlutfall af landsframleidslu verdi &fram undir langtimamedaltali

BETRI ARANGUR | FJARMALUM RIKISINS

Fjarfesting rikissjods - % af VLF (Heimild: Fjarmalaraduneytid)
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neestu ar en ad Utgjold &n vaxtakostnadar aukist til &rsins 2019 arlega um
0,4% - 1,6% ad raunvirdi.

Afgangur i rekstri rikissjods med Utgjéld { haestu heedum er tilkominn med
aukinni skattheimtu. Tekjur rikissjods hafa aukist og Utgjéldin med. Petta
er ibyngjandi fyrir einstaklinga og fyrirteeki. Heettan er st ad skattheimtan
dragi Ur getu atvinnulifsins til endurnyjunar, nyskdpunar og vilja til ad réda
nyja starfsmenn. bad er ekki sidur &hyggjuefni ad &ldrun pjédarinnar mun
kalla & aukin Utgjold til heilbrigdis- og velferdarmala auk pess sem hlutfall
lifeyrisbega & hvern starfandi mun haekka med heerri lifaldri.



GERUM BETUR

Tillogur SA

1. Upptaka Utgjaldareglu

Traverdug leid til ad na bondum & Utgjsld rikisins er ad [6gbinda Utgjalda-
reglu. Fyrir pinginu liggur frumvarp um upptku afkomu- og skuldareglu
en slik fjarmalaregla gengur ekki neegilega langt par sem ekki er tekid
& meginvanda opinberra fjarmala. Med pvi ad lita einungis til afkomu
og skulda getur rikissjodur enn panist Ut med dsjélfbeerum sveiflum i
islensku atvinnulifi. Reglurnar heféu t.a.m. verid uppfylitar & &runum fyrir
hrun pbegar landsframleidsla jokst hratt og skatttekjur rikisins voru évenju
miklar. Utgjaldaregla myndi hins vegar binda arlegan nafnvéxt opinberra
Utgjalda og pvinga stjornvéld til ad halda sig innan pess ramma sem
settur er.

Utgjaldavéxtur hins opinbera - nafnvéxtur utgjalda ad fradregnum
vaxtagjfjldum (Heimildir: Hagstofa fslands og dtreikningar efnahagssvids)
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2. Forgangsrédun og eftirfylgni

Utgjaldaregla skapar ramma fyrir sjélfbeer rikisfjarmal og eykur fyrir-
sjdanleika an pess ad taka til pess hvernig fjarmunum er Uthlutad.
Samhlida Utgjaldareglu er naudsynlegt ad stjérnvéld setji markvissar
deetlanir um forgangsrédun Utgjalda. Acetlanir um tgjold rikissjéds
verda ad vera varfeernar og skapa svigrdm til ad leekka skuldir og
bregdast vio afollum.

Forgangsrodun verdur ad taka mid af eftirfarandi:
e Miklar skuldir rikissjéds gera hann Utsettari fyrir breytingum &
vaxtastigi, samdreetti skatttekna og 6vaentum kostnadi.

e Rikid parf ad auka fjarfestingar sinar & ny til ad vinna upp afskriftir og
uppsafnada fjarfestingarborf.

o Utgjold til heilbrigdismala munu vaxa & komandi arum samhlida 6ldrun
bjédarinnar auk pess sem ad feerri verda starfandi & vinnumarkadi i
hlutfalli vid lifeyrisbega.

¢ Rikissjodur verdur ad greida inn & éfjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar
&6ur en ad sjédirnir fara i prot, endurmeta lifeyrisréttindi eda ad 6drum
kosti ad standa undir lifeyrisgreidslum pegar eignir peirra verda uppurnar.

Almenn aukning Utgjalda rikissjods an pess ad tekid sé & ofangreindum
atridum er 6abyrg stefna og verdur erfidara ad bregdast vid askorunum f
rikisfjarmalum med 6nnur Gtgjold I haestu haedum.

Fylgja verdur deetlunum. Reynslan synir ad ndnast undantekningarlaust er eyt
umfram lagaheimilgﬁr fiarlaga. Slikt agaleysi eydileggur deetlanagerd og dregur
Ur trdverdugleika. An eftirfylgni er til litils ad setja fram metnadarfullar eetlanir.

Umframkeyrsla rikisutgjalda & pensluarunum - medaltal & arunum
2004-2007, Fjérlijg =100 (Heimildir: Fjarmalaraduneytid og Utreikningar efnahagsvids)

Umframkeyrsla r = = =

— tgjalda fra ———p—
7 fjarlogum

100
§ . .
96

Fjarlog Fjaraukalog Rikisreikningur

- -
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3. Selja verdur fleiri eignir

Rikisreksturinn verdur ekki sjélfbeer nema skuldir leekki og pvi parf ad
radast i frekari eignasolu til ad grynnka & skuldunum. Annars veréur
vaxtakostnadur rikisins afram sligandi pannig ad hvorki skapast svigrdm
til ad styrkja rekstur rikisstofnanna né |étta skattbyrdi af heimilum og
fyrirtaekjum.

Aform um eignasslu i langtimadeetlun rikisstjérnarinnar eru ekki
nzgilega réttaeek. A neestu fiorum &rum er gert er rad fyrir sélu &
30% eignarhlut i Landsbankanum og endurgreidslu & 60 ma.kr. af
gjaldeyrisforéa Sedlabankans, samanlagt um 130 ma.kr., sem svarar til
teeplega 10% af skuldum rikissjods.

Fleiri leidir eru feerar. Eignarhlutur rikissjods f fjarmalastofnunum i fyrra
nam u.p.b. 280 ma.kr. og hlutur hans i Landsvirkjun um 200 ma.kr.
midad vid bokfeert virdi. Par ad auki er gjaldeyrisfordinn um 530 ma.kr.
og ad mestu tekinn ad lani. Sala eda endurgreidsla & pessum eignum ad
hluta eda 6llu leyti myndi minnka vaxtabyrai rikissjods til muna.

Skuldir rikissj6ds, an lifeyrisskuldbindinga og vaent eignasala (i mg.kr.)
(Heimildir: Fjarmalaraduneytid og Hagstofa Islands)
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VINNUMARKABURINN ER HORNSTEINN HAGSTJORNAR

Umbaetur ad norreenni fyrirmynd forsenda stédugleika

Samningar um kaup og kjor skipta mjég miklu um préun
efnahagsmaéla. Laun eruum 60% af allri verdmeetaskopun
i landinu. Launaheekkanir umfram aukningu verdmeeta
leida pvi undantekningalitid til verdoboélgu.

Petta synir reynslan en & undanférnum tveimur &ratugum hafa laun hér &
landi haekkad tvisvar til prisvar sinnum meira en i ndgrannalondunum og
verdbdlga verid ad sama skapi heerri. Aukin verdmaetaskdpun og aukin
afkost eru lykillinn ad auknum kaupmestti.

Raunlaun og framleidni - visitala = 100 arié 1989
(Heimildir: Sedlabanki islands og Utreikningar efnahagssvids)
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Kjarasamningar hafa ekki studlad ad auknum stédugleika heldur grafié undan
honum. Kjarasamningar sem byggt hafa & hofsomum launahaekkunum hafa
adeins nddst stoku sinnum og pa byggst & samstilltu ataki adila. Samstadan
hefur oftar en ekki brostid um leid og &rangurinn kemur i ljés og vid hefur
tekid hefdbundid hofrungahlaup par sem einstakir hépar & vinnumarkadi
hafa tekist & um sina hlutdeild { kgkunni.

Mikilveegt er ad umgjord kjarasamninga studli ad auknum kaupmeetti launa &
grundvelli stédugs verdlags. A Nordurlsndum hefur kjarasamningum verid
moétud slik umgjord med vinnuloggjof og samningum milli helstu adila &
vinnumarkadi. Leikreglurnar valda pvi ad smeerri adilar sem standa utan
sambanda hafa ekki svigram til pess ad fara eigin leidir.

i Danmarku er byggt & formlegu samkomulagi heildarsamtaka launafélks,
samtokum atvinnurekenda og stjérnvalda. Utflutningsgreinarnar gefa téninn
um launabreytingar med kjarasamningum sem samrymast samkeppnisstééu
beirra. Adrar atvinnugreinar eda starfsgreinar & almennum vinnumarkadi
semja svo & somu notum. Naist ekki samkomulag innan tiltekins tima gefur
rikissattasemjari dkvedinn frest til samninga, ella gildi midlunartillaga hans
um 6gerda samninga. Kjaravidreedur adila & opinberum vinnumarkadi eru
yfirleitt ari sidar og taka somuleidis mid af fordeemi Utflutningsgreinanna.
Jafnframt er opinberum starfsmonnum tryggt sama launaskrid og starfs-
monnum & almennum vinnumarkadi.

Pannig verdur launaproun & vinnumarkadnum { innbyrdis jafnveegi pegar
naesta lota hefst. Sambeerilegar reglur gilda  Noregi og rikissattasemjara
i Svipjod er oheimilt ad studla ad nidurstddu umfram launabreytingar |
Utflutningsidnadi.

Myndin hér ad nedan lysir pessari hringréas norreena vinnumarkadslikansins
ageetlega:
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Pessu er ekki svona farid hér & landi. Yfirleitt er umtalsvert ¢jafnveegi |
launapréun m.a. vegna mikilla &hrifa launaskrids einstakra hopa. Fordeemi
fra almennum vinnumarkadi er ekki alltaf virt i kjarasamningum opinberra
starfsmanna og oftar en ekki notad sem upphafspunktur i kréfugeréum
smeerri hopa. Pannig verdur til 6jafnveegi milli og vid gerd kjarasamninga
fer mikill timi  ad kortleggja hlutfallslega sttdu einstakra hdpa. Petta er 6fugt
vid pad sem gerist & 66rum Nordurléndum par sem jafnveegi er ekki raskad
fra pvi fyrstu samningar eru gerdir  hverri lotu bar til peir eru endurnyjadir.

Launaskrid & almennum
vinnumarkadi

Kjarasamningar smeerri
hopa & almennum
vinnumarkadi

Leidrétting” & almennum

Kjarasamningar vinnumarkadi - Nytt ,Merki*

opinberra starfsmanna

Tillogur SA

Naudsynlegt er ad réléast { umbeetur & vinnumarkadnum sem taki mid
af Noréurlsndunum. An pess verdur ekki unnt ad tryggja efnahagslegan
stodugleika til lengri tima litid.

Slikar umbeetur verda ad byggja & samkomulagi adila og pvi hafa Samtok
atvinnulifsins talad fyrir pvi ad gert verdi sérstakt rammasamkomulag
um gerd kjarasamninga:

VINNUMARKABURINN ER HORNSTEINN HAGSTJORNAR

Rikissattasemjari hefur ekki pau Urreedi sem sattasemjari i Danmorku hefur
til ad tengja hopa saman eda fresta adgerdum. Svipadar heimildir eru einnig
fyrir hendi hja rikissattasemjurum i Noregi, i Svipj6d og i Danmérku og er
mikilveegur péttur i stédugleika & vinnumarkadi i pessum 6Gndum.

1. Samid verdi innan efnahagslegs svigrims og med hlidsjon af
samkeppnisstodu Utflutningsgreina hverju sinni.

2. Adrir hépar & almennum og opinberum vinnumarkadi skuldbindi sig
til ad vinna innan pessa efnahagslega svigrdms.

3. Fastlaunahépum & almennum og opinberum vinnumarkadi sé tryggd
jafnstada & vid markadslaunahopa med tengingu vid launaskrié &
vinnumarkadi.

4. Embeetti rikissattasemjara verdi eflt og skerpt & efnahagslegri dbyrgd
bess vid Urlausn kjaradeilna.
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EINFALDARA EFTIRLIT
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Ekkert lat er & stridum straumi stjérnvaldsfyrirmeela. |
stjérnartidindum birtast, & hverjum degi, alla daga arsins
ad jafnadi fjérar nyjar reglugerdir, 16g, reglur, gjaldskrar
og onnur fyrirmeeli sem stjornvéld purfa ad koma 4
framfeeri vid félkid i landinu. Fra aldamétum er fjoldi
birtinga ordinn um 20 pusund. Engin leid er ad nokkur
madur geti fylgst med pessu flédi sem medal annars
markar rekstrarumhverfi fyrirtaekjanna.

Sidan koma stofnanir og eftirlitsmenn & peirra vegum og segja fyrirteekjunum
til um smaestu atridi sem eiga ad tryggja velferd og dryggi. | morgum tilvikum
er um ad reeda tulkun & reglum sem getur verid vafasom en sjaldnast
lata fyrirteekin & pad reyna hvort krofurnar séu l6gmeetar. Enginn vill fa
eftirlitsstofnanirnar upp a moti sér.

TRYGGINGAGJOLD ALDREI HZARRI

Azetlad er ad tryggingagjsld sem 16gd eru & laun til ad standa undir ymsum
kostnadi rikisins verdi rdmir 80 milljardar kréna ad raungildi ario 2015 og
hafi aldrei verid heerri. Stédugt streyma fréa rikinu tillogur um nyja skatta og
alogur & fyrirteeki og almenning i landinu. Fréa pvi sidastlioid haust hafa birst
aform um fjolda skatta og hefur Alpingi pegar sampykkt einhverja peirra en
adrir bida sampykktar. Med tillogu um flutning netéryggissveitar fra Post-
og fjarskiptastofnun til [6gregluyfirvalda fylgdi tillaga um nytt netéryggisgjald.
Frumvarp um nyjan orkuskatt til ad jafna orkukostnad er til umfjsllunar.
Fiskistofa & ad innheimta ny gjold til ad standa undir pjonustu sem
fyrirteekin hafa pegar greitt fyrir med veidigjaldi. Atlunin er ad framvegis
verdi bjodskrain fjarmognud med sérstokum skatti. Logd hafa verid fram
frumvérp um stérauknar gjaldtoku- og eftirlitsheimildir Samgdngustofu.
Einnig méa i pessu samhengi nefna nattdrupassann sem er til umreedu &
Alpingi. Og umhverfis- og audlindarédherra vill leggja & nyjan vatnsskatt.

HASKATTAEYJA

Pott jakveett s¢ ad vorugjold hafi verid aflogd og veidigjold leskkud pa er
Island haskattaland. Naudsynlegt er ad fylgja akvedinni stefnu til ad leekka
skatta og auka svigrum einstaklinga og fyrirteekja til ad auka umsvif sin,
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fiarfestingar, nyskopun, véruproun og efla markadssékn. bad skilar sér lika
i auknum tekjum rikis og sveitarfélaga.

Goo fyrirheit matti finna i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar um ad han
,...beiti sér fyrir endurskodun regluverks atvinnulifsins med einféldun og
aukna skilvirkni pess ad leidarljési. Markmid hennar verdur ad minnka
skrifreedi og einfalda samskipti vié opinbera adila um leid og kostnadi er
haldié nidri.” Pvi midur hefur ekki mikid borid & pessu i framkveemd.

HAGRZDBING OG ABYRG FYRIRTZKI

Lengi hefur verid kallad eftir sameiningu og hagreedingu hja peim
stofnunum sem sinna eftirliti i fyrirtaeekjum og sameina eftirlitsstarfsemi i
sem faestum stofnunum. Zskilegt er ad skilja ad eftirlitsverkefni og almenna
stjornsyslustarfsemi hins opinbera. Eins og nu héttar koma eftirlitsmenn
fra morgum stofnunum, hver & festur 66rum, til fyrirteekjanna; verkefni
beirra skarast, kréfurnar geta verid misjafnar eftir landshlutum og tvi- og
briverknadur pekkist.

Deemi um hagraedingu er ad sameina 10 heilbrigdiseftirlitsumdaemi i eina
stofnun sem sinni eftirliti fyrir morg réduneyti. Med pvi er ad auki komid
veg fyrir hagsmunadrekstra, tryggt samreemt eftirlit um allt land og leyfum
feekkad. Nytt heilbrigdiseftirlit taeki yfir eftirlitsstarfsemi Matveelastofnunar og
Umhverfisstofnunar og einnig steersta hlutann af beinum eftirlitsverkefnum
Fiskistofu, Neytendastofu, Mannvirkjastofnunar og Vinnueftirlits rikisins.
Pad sinnti einnig 6llu markadseftirliti sem nd er sinnt af ofangreindum
stofnunum. Ny eftirlitsstofnun fengi pau Urraedi sem naudsynleg eru til ad
framfylgja krofum og legdi aherslu & ad eftirlit yrdi aheettumidad, aukin
rafreen samskipti og beitti Urtaksskodunum. bar sem krofur eru ekki
uppfylltar yréi eftirlit aukid.

Dregid yrdi ur leyfisveitingum og neegilegt i flestum tilvikum ad tilkynna um
nyja starfsemi til yfirvalda sem jafnframt yréi yfirlysing um ad viékomandi
hafi kynnt sér og uppfylli allar kréfur sem til starfseminnar eru gerdar.

Vidurkennt yréi ad pad eru fyrirteekin sem bera dbyrgd & eigin rekstri og
bad er peirra hagur ad starfa i samreemi vid 6g og reglur. Ekki yroi dregid
ur efnislegum kréfum eda 6ryggi almennings heldur leitast vid ad samreema
krofur, einfalda eftirlit, draga Ur kostnadi og auka samkeppnisheefni islensks
atvinnulifs.



Annad deemi um hagraedingu eftirlitsstarfseminnar sem stjérnvéld eru ad
kanna og eeskilegt ad verdi ad veruleika er sameining Pdst- og fjarskipta-
stofnunar, Samkeppniseftirlitsins, Fjslmidlanefndar og orkueftirlits.

Eftirlit med lyftum, vinnuvélum og ymsum teekniblnadi meetti feera til fag-
giltra skodanastofa & sama hatt og bifreidaskodun.

10 heilbrigdiseftirlitsumdaemi sameinud i eina stofnun

EINFALDARA EFTIRLIT

RETTINDI FYRIRTAKJA 0G RANNSOKN MALA

Pad parf ad setja [6g um réttindi fyrirteekja vid rannsokn mala. Pannig verdi
meginreglan su ad tekin séu afrit af gégnum f stad gagnanna sjélfra, ad
fulltrdar fyrirteekja fai ad vera vidstaddir pegar gogn séu skodud, ad vid
rannsokn sé midad vid leit ad tilteknu sakarefni en ekki farid i almennar
veidiferdir og ad settar verdi almennar reglur um vettvangsrannsoknir
eftirlitsstofnana. Einnig er bryn poérf & almennum reglum um heimildir
eftirlitsstofnana til ad beita dagsektum og stjérnvaldssektum.

Heilbrigdiseftirlitssvae i oy
Heilbrigdiseftirlit Hafnarfjardar- og Képavogssvaedis (HHK) :o:o.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) AR
Heilbrigaiseftirlit Kjésarsvaedis (HKJ) %% °,
Heilbrigdiseftirlit Vesturlands (HVL) 'o: o0, )
Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda (HVF) s o0 o0 = Heilbrigdiseftirlit Islands
Heilbrigdiseftirlit Nordurlands vestra (HNV) 0*e0%’
Heilbrigdiseftirlit Nordurlands eystra (HNE) ..0:0:.0°
Heilbrigdiseftirlit Austurlands (HAUST) .....:..
Heilbrigdiseftirlit Sudurlands (HSL) .....
[ J

Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja (HES)

Nytt heilbrigdiseftirlit annist eftirlit fyrir:

Matveelastofnun
Umhverfisstofnun
Fiskistofu
Neytendastofu
Mannvirkjastofnun
Vinnueftirlitid
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SAMKEPPNISHAFUSTU PJOBIR HEIMS

Bandarikin

Sviss

Singapur

Hong Kong

Svipjod

pyskaland

Kanada

Sameinudu arabisku furstadeemin
Danmork

Noregur
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11. Luxemborg
12. Malasia
13. Teevan
14. Holland
15. irland
16. Bretland
17. Astralia
18.  Finnland
19. Katar
20. Nyja Sjaland

21. Japan

22. Austurriki
23. Kina

24. fsrael

25. lsland

26. Sudur-Kérea
27. Frakkland
28. Belgia

29. Teeland

30. Eistland

Heimild: IMD
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