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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nattarupassa, 455. mal.

Samtok

atvinnulifsins leggjast gegn sampykkt frumvarpsins.

Almennt um skattlagninguna.
Verdi frumvarpid ad 16gum verdur lagdur 4 skattur (nattarupassi) sem tlad er afla um pad bil
1 milljards krona érlega i rikissjod midad vid obreyttan fjolda ferdamanna sbr. yfirlit i

fylgiskj

ali I med frumvarpinu. Pad er sidan Alpingis ad akveda med fjarlogum 4 hverju ari

hve miklum hluta innheimts skatts er varid til uppbyggingar, vidhalds og verndunar
ferdamannastada eins og ratt er um i 1. gr. frumvarpsins.

Hér er um ad rzda svokalladan markadan tekjustofn sem lagdur er 4 tilteknar athafnir til ad

unnt sé

ad radast i framkvamdir tengdar vidkomandi athtfnum. Ekkert kemur pé i veg fyrir

ad Alpingi radstafi tekjunum { dnnur yfirpyrmandi og bryn verkefni rikisins.

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp til laga um opinber fjarmal en par er i greinargerd um 50. gr.
frumvarpsins fjallad um markadar tekjur og radstofun peirra:

. Skatttekjur eru skilgreindar sem logbundnar tilfeerslur skatigreidenda til hins
opinbera dn pess ad ¢ moti komi bein pjonusta eda umbun.”

I adalatridum ma skipta breytingunum i fimm peetti. I fyrsta lagi ferast per tekjur
sem hingad til hafa verid markadar tilteknum stofnunum nu eingongu hja rikissjooi. I
6dru lagi munu rekstrartekjur vikisstofnana i A-hluta verda settar fram sem hluti af
tekjum rikissjods [ heild. bad breytir po ekki pvi ad pessar tekjur verda bokferdar i
drsreikningum stofnana og verda alfario til rdadstéfunar hjd peim eins og verid
hefur.”

» -..med frumvarpinu dkvedur Alpingi fiarheimildir til malefnasvida og mdlaflokka i
stad pess ad veita peer sem fjarheimildir til einstakra rikisadila i A-hluta og verkefna,
sbr. gildandi fjarreioulog. Algengt er ad Alpingi setji 16g par sem lagdir eru a
dkvednir skattar sem eru markadir tilteknum malefnum. Pessir tekjustofnar hafa verio
eignadir peim stofnunum sem hafa ad sterstum hluta borid dbyrgd a framkvemd
peirra verkefna sem skattlagningin var mérkud. Med frumvarpinu er gert rdd fyrir ad
tekjustofn sé tengdur mdlaflokki i heild sinni en ekki einstékum adilum sem annast
framkvaemd hans. Pvi beri ad ldta tekjurnar af honum renna i rikissjoo en pad sé
hlutverk Alpingis ad dkveda hversu miklu skuli radstafad til vidkomandi mdlaflokks
hverju sinni.”

Eins og parna kemur fram munu sértekjur sem einstakar stofnanir afla med pvi ad veita
bjonustu renna til peirrar pjénustu eins og adur 6ndvert vid markada tekjustofna sem renna i
rikissjod.
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Samtk atvinnulifsins eru ekki andvig morkudum tekjustofnum en telja ad skattlagning eigi
ad vera sem almennust p6 ad i undantekningartilvikum sé réttletanlegt ad afmarka
fjarmdgnun vidbataratgjalda vid prengri hop gjaldenda. I pessu tilviki er 6fyrirséd ad hve
miklu leyti skatturinn muni renna til vidkomandi malefnis og pvi verdur ad lita &
ferdamannapassann sem almennan skatt. Minnt er a a0 tekjur rikissjods af ferdapjonustu hafa
vaxid gridarlega undanfarin ar annars vegar vegna pess hve mjog ferdamonnum hefur fj6lgad
og hins vegar vegna nylegra breytinga 4 16gum um virdisaukaskatt. Samtokin telja i pvi ljosi
engar astedur til ad leggja ni 4 nyjan sérteekan ferdamannaskatt sem einungis auka tekjur
rikissjods litillega.

Endalausir nyir skattar.

Samtokin hafa adur lyst pungum ahyggjum af stefnu sem birtist i fjolmoérgum frumvérpum og
frumvarpsdrégum undanfarin misseri par sem einstokum stofnunum eru veittar auknar
gjaldtokuheimildir og kynnt frumvérp um nyja markada tekjustofna. Med pessu er dregid Gr
pvi ad stofnanir purfi ad sekja gjaldaheimildir til Alpingis og fjarlaga og lita adhaldi sem pvi
fylgir og i stadinn eru fundnar adrar leidir til ad auka tekjur til dkvedinna verkefna, starfsemi
eda aukins eftirlits.

Nokkur demi ma nefna an pess ad um temandi upptalningu sé ad rzda. Med tillsgu um
flutning netoryggissveitar fra Post- og fjarskiptastofnun til 16gregluyfirvalda fylgdi tillaga um
nytt netdryggisgjald an pess ad dregid veari Ur gjaldtokuheimildum Pést- og
fjarskiptastofnunar. Frumvarp um nyjan orkuskatt til ad jafna orkukostnad er til umfjéllunar.
Frumvarp um nyjar og auknar gjaldtSkuheimildir Fiskistofu er til umfjéllunar i pinginu.
Nyjum vatnsskatti er @tlad ad fjarmagna hluta starfs Umhverfisstofnunar. Ztlunin er ad
framvegis verdi pjodskrain fjarmognud med sérstoku gjaldi en helstu greidendur verda
ventanlega adrar rikisstofnanir. Logd hafa verid fram frumv6rp um stérauknar gjaldtoku- og
eftirlitsheimildir Samgdngustofu.

Lidur i pessari préun er frumvarp idnadar- og vidskiptaradherra sem hér er til umfjéllunar.

betta gengur pvert gegn stefnu rikisstjornarinnar:
., Gerd verdur uttekt d skattkerfinu og skattkerfisbreytingum undanfarinna dra og
lagoar fram tillogur til urbota med pad ad markmioi ad einfalda skattkerfid, breikka
skattstofna, minnka tekjutengingar og draga ur undanskotum. Med einfoldun
skattkerfisins og innleidingu jakvedra hvata verdur rekstur fyrirtekja einfaldari og
skilvirkari.

Um frumvarpid sjalft.

Samtokin telja ad kostnaBur vid utgafu, umsyslu og eftirlit med ferdamannapassanum sé
vanmetinn. bad er litid fjallad um pennan kostnad i greinargerd med frumvarpinu. P6 kemur
fram a0 rekstur, umsjon og eftirlit eigi ad taka til sin um 3,5% af tekjum Framkvamdasj6ds
ferdamannastada en pangad eiga tekjur af ferdamannapassa ad renna ur rikissjodi. betta gatu
verid um 35 mkr 4 ari midad vid Obreyttan ferdamannafjélda. Med pvi ad lesa i umségn
fjarmalaraduneytis ma hins vegar &tla ad kostnadurinn fyrstu prji arin verdi alla vega tv6{old
pessi fjarhad. Naudsynlegt er ad miklu betri upplysingar liggi fyrir um kostnadinn badi vid
uppbyggingu, rekstur og ekki sist eftirlit. Einnig er p6rf 4 ad gera mun betur grein fyrir
hvernig atlunin er ad haga eftirliti.



cp *et

[ frumvarpinu er lagt til ad Ferdamalastofu verdi heimilt ad leggja 15 pusund kréna
stjornsyslusektir 4 passalausa ferdamenn en pad ma spyrja hvernig sektirnar muni skila sér fra
erlendum ferdamdnnum med gjalddaga 30 ddégum eftir akvordun og bpriggja manada
kaerufresti.

Adrar gjaldtskuheimildir

I fj5lmorgum 16gum er ad finna heimildir til rikisstofnana til ad leggja 4 gjold til ad standa
undir kostnadi vid veitta pjonustu. Nokkrar peirra tengjast frumvarpinu sem hér er til
umfjollunar en ekki er gert rad fyrir ad pessar heimildir falli nidur pétt frumvarpid um
ferdamannapassa verdi ad 1ogum.

i 16gum um nattaruvernd (nr. 44/1999) segir svo i 32. gr.:
., Umhverfisstofnun eda sd adili sem falinn hefur verid rekstur ndttiruverndarsveedis
getur dkvedid gjald fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili ndtturuverndarsvaedis getur
enn fremur dkvedid gjald fyrir adgang ad svedinu ef spjoll hafa ordid af voldum
Jferdamanna eda heetta er d slikum spjollum.
Tekjum samkvemt sidari madlslid 1. mgr. skal varid til eftirlits, lagferingar eda
uppbyggingar sveedisins eda adkomu ad pvi.”

{ nyjum 15gum um nattaruvernd (nr. 60/2011) er sambzrilegt 4kvadi ad finna i 92. gr. en

einnig er i 85. gr. ad finna heimild til Umhverfisstofnunar ad fela 6drum umsjon

nattiruverndarsvada asamt heimild til gjaldtoku:
,» Umhverfisstofnun getur falid einstaklingum, sveitarfélogum eda o00rum logadilum
umsjon og rekstur nattiruverndarsveda ad pjoogoroum undanskildum. Gera skal
sérstakan samning um umsjon og rekstur svedanna sem rdadherra stadfestir. Til
grundvallar samningi um umsjon fridlysts svedis skal liggia umsysludcetlun fyrir
sveedid. I samningnum skal m.a. kveda d um réttindi og skyldur samningsadila,
menntun starfsmanna og gjaldtoku, sbr. 2. mgr. 92. gr.”

A Pingvollum er innheimt takmarkad gjald fyrir hluta peirrar bjonustu sem par er veitt en

heimild til gjaldtSkunnar er ad finna i 7. gr. laga um pjoédgardinn & Pingvollum ( nr. 47/2004):
., bingvallanefnd semur reglugerd um pjodgardinn, verndun og medferd hans, en
rddherra stadfestir. I reglugerd md dkveda ad taka gestagjold innan pjodgardsins
Syrir veitta pjonustu og dvol par til ad meeta kostnadi vio pjonustuna og eftirlit med
dvalargestum.”

Upptalningin hér ad ofan er ekki teemandi en synir ad i nugildandi 16gum eru heimildir til ad
innheimta ymis konar gj6ld af ferdaménnum.

Hvad er til rada?

Ferdamenn hér 4 landi pekkja vel ad innheimt eru gjold til ad skoda s6fn, hella, gistingu 4
tjaldsvaeedum, fara 4 salerni, skoda mannvirki og syningar o.fl. Sums stadar er samstarf margra
par sem unnt er ad kaupa adgang t.d. ad nokkrum s6fhum gegn vaegara gjaldi en ella. Sami
hattur er hafur 4 vida erlendis par sem ferlamenn greida fyrir adgang ad svedum,
pj66gérdum, nattiruminjum o.fl.



Samtokin telja edlilegt ad riki, sveitarfélog og einkaadilar innheimti gjald fyrir pa pjonustu
sem veitt er a hverju svedi fyrir sig. Bilastedi, heimreidar, tjaldgisting, gestastofur,
upplysingar, baklingar og margt fleira eru hlutir sem ferdamenn hafa getid gengid ad an
endurgjalds i mjog mérgum tilvikum. Edlilegt er ad breyta pessu og ad gjaldid skili sér beint
pangad sem eftirspurnin er mest og éalagid 4 umhverfid sdmuleidis. Pegar eru til stadar
heimildir til gjaldtoku vida og sjalfsagt ad fara yfir pad hvort par purfi breytinga vid og
hvernig gj6ldin verda best nytt.

Almenn uppbygging innvida og styrking almenns oryggis verdi enn um sinn fjarmdgnud med
beinum framlégum dr rikissj6di og pa munu sivaxandi tekjur af enn fleiri ferdaménnum koma
ad godum notum 4an pess ad gripid sé til enn einnar skattlagningar eins og nattirupassa.

Vid frekari vinnslu pessa mals er mikilvagt ad hafa sem nanast samrad vid ferdapjonustuna

og tryggja sem vidtekasta samstédu um pa leid sem valin verdur.

Virdingarfyllst,

TR0

f.h. Samtaka atvinnulifsins



