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Alpingi
Nefndasvio
Austurstraeti 8 — 10

150 Reykjavik

2. febrtar 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Fiskistofu og ymsum 6drum légum
(gjaldskrarheimildir), pskj. 625 — 417. mal.

Samtok atvinnulifsins og Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi leggjast gegn sampykkt frumvarpsins.

Almennt

Samtokin métmeala peirri stefnu rikisstjérnarinnar sem birst hefur i fjolmérgum frumvérpum og
frumvarpsdrogum undanfarin misseri par sem einstokum stofnunum eru heimiladar auknar
gjaldtdékuheimildir og kynnt frumvorp um nyja markada tekjustofna. Svo virdist sem etlunin sé ad
draga ur pvi ad stofnanir purfi ad sakja gjaldaheimildir til Alpingis og fjarlaga og pvi adhaldi sem pvi
fylgir og ad i stadinn séu fundnar adrar leidir til ad auka tekjur til &kvedinna verkefna eda starfsemi og
aukins eftirlits.

Nokkur demi mé nefna &n pess ad um temandi upptalningu sé ad reda. Med tillogu um flutning
netdryggissveitar  frd Pdst- og fjarskiptastofnun til l6gregluyfirvalda fylgdi tillaga um nytt
netdryggisgjald an pess ad dregio veeri Ur gjaldtokuheimildum Pdst- og fjarskiptastofnunar. Ny 16g hafa
verid sett til ad jafna orkukostnad um allt land. Umhverfisradherra hefur lagt fyrir Alpingi frumvarp um
sérstakan skatt til ad fjarmagna athugun & vatni um landid. Atlunin er ad framvegis verdi pjodskra
fjarmognud med sérstdku gjaldi en helstu greidendur verda veentanlega adrar rikisstofnanir. Kynnt hafa
verid frumvorp um stérauknar gjaldtoku- og eftirlitsheimildir Samgdngustofu. Einnig ma i pessu
samhengi ma einnig nefna nattdrpassann sem til umradu er & Alpingi.

Svo virdist sem verid sé ad hverfa fra pvi ad fjarmagna starfsemi rikisins med faum breidum almennum
og undantekningarlitlum skattstofnum og taka pess i stad upp gjaldtokuheimildir sem eru sérteekar,
Ogagnsajar, an mikils adhalds og med litlu eftirliti. Pessari proun métmeela samtokin og telja hana varla
samrymast frumvarpi um opinber fjarmal sem einnig er til umfjollunar & Alpingi.

Vandi rikissjods og rikisstofnana liggur ekki i 6nogum heimildum til tekjudflunar heldur liggur vandinn
fyrst og fremst a gjaldahliginni.

Um frumvarpid

Samtokin métmela storaukinni alagningu & sjavarutveginn sem i frumvarpinu felst. bad er 1jést af mati
frumvarpshéfunda sjalfra ad um verulega kostnadaraukningu er ad reeda. Samtokin telja einnig ad med
frumvarpinu sé komid langt Gt fyrir hvad teljast megi vera edlilegar gjaldskrarheimildir fyrir veitta
pjonustu en i raun verid ad skattleggja fyrirtaekin i greininni.

Fyrirteeki i sjdvarutvegi greiddu um 25,7 milljarda & &rinu 2013 til rikisins i veidigjold, tryggingagjold,
kolefnisgjold og tekjuskatt. bar af voru um 9,1 milljardur greiddur i almennt og sérstakt veidigjald
fiskveidiarid 2013/14, um 8,7 milljardar i tekjuskatt, um 1,7 milljardur i kolefnisgjéld og um 6,1
milljardar i tryggingagjold.
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Tekjum rikisins er etlad ad standa undir rekstri rikisstofhana. Veidigjold eru 16gd & skv. 2. gr. laga nr.
74/2012, um veidigjold, til ad mata kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjérn, eftirlit og umsjén med
fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi sem nyting
sjavaraudlinda skapar.

Awtladur kostnadur af rekstri Fiskistofu i fjarlsgum fyrir arid 2015 er 902 milljonir kréna. bad er
augljost ad rikinu ber ad fjarmagna starfsemi Fiskistofu med peim tekjustofnum sem pvi er fengid med
logum. Sértekjur Fiskistofu eru &setladar um 60 mkr. skv. frumvarpinu en ef af sampykkt pessara
pjonustugjalda verdur, pa verda sértekjurnar ordnar um 113 mkr. Sem er nastum 100% aukning.

Fullyrdingar i athugasemdum med frumvarpinu ad edlilegra sé ad eftirlitspegarnir og piggjendur
pjonustu, p.e. atvinnugreinin sjalf, standi straum af kostnadi hennar fremur en ad pad falli a hinn
almenna skattborgara med hakkun & framlégum til Fiskistofu i fjarlégum, & ekki vid rok ad stydjast.
Veidigjoldum er sérstaklega etlad ad meeta pessum kostnadi og etti rekstur Fiskistofu ad vera vel innan
peirra marka sem ad tekjustofnar rikisins afla og gera frumvarpid 6parft.

Tekjudflun opinberra adila verdur ad byggjast & heimild i settum I6gum 6h&d pvi hvort um er ad reeda
skattheimtu eda pjonustugjald. I 16gum verdur kveda & um skattskyldu eda skattstofn og par verda ad
vera reglur um akvérdun vidkomandi skatts. Pad grundvallarsjénarmid gildir einnig um skatta ad peir
eru lagdir & og innheimtir 6had peirri pjonustu sem rikid veitir hverjum einstékum skattgreidanda. Med
pjonustugjaldi er hins vegar att vid greidslu, venjulega peningagreioslu, sem tilteknir hdpar einstaklinga
eda logadila verda ad gjalda hinu opinbera eda 6drum sem hafa heimild til ad taka vid henni fyrir
sérgreint endurgjald sem latid er i té og er greidslunni etlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir
kostnadi vid endurgjaldid.

pjénustugjald verdur ekki innheimt an heimildar i 16gum og pa adeins til ad standa straum af kostnadi
sem hlyst af pvi ad veita pjonustuna sem gjaldtokuheimildin neer til. begar stjérnvald innheimtir
pjonustugjald hefur pad grundvallarpydingu ad afmarka pa kostnadarlidi sem felldir verda undir
vidkomandi gjaldtokuheimild.

Frumvarpid veitir takmarkadar eda engar upplysingar um hvada kostnadarlidir eigi ad leggja til
grundvallar Gtreikningi & fyrirhugudum pjonustugjoldum. Hvergi er ad finna trausta Utreikninga a peim
kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad veita umraedda pjonustu hja Fiskistofu. petta er sérstaklega
mikilveegt par sem ad stjornvaldi er adeins heimilt ad taka gjald fyrir beinan kostnad eda kostnad sem er
i ndnum og efnislegum tengslum vid pjénustuna eda starfsemina sem sérstaklega er tilgreind i
vidkomandi gjaldtokuheimild. pannig er ekki heimilt ad lita til annarrar og 6skyldrar starfsemi
stjornvaldsins, sbr. t.d. alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 1041/1995, nr. 4189/2004, nr.
5530/2008 og nr. 5796/20009.

Tilgreining kostnadarlida med almennum heetti eins og gert er 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er med 6llu
ofullnzegjandi og getur ekki talist grundvollur alagningu pjonustugjalda Fiskistofu. barna er um
almenna upptalningu & peim pattum sem parf til rekstrar, en er ekki um sérgreinanlegan eda tilgreindan
kostnadargrundvoll fyrirhugadra pjonustugjalda.

pad er grundvallaratrioi vido mat & hvort stjornvald hafi haldid sig innan lagaheimilda til toku
pjonustugjalda ad stjornvaldinu sé fert ad syna fram & pad med gognum og upplysingum ad
fullnaegjandi grundvollur hafi verid lagdur ad Gtreikningi & fjarhad peirra gjaldanna. Frumvarpid ber
petta ekki med sér.

Ad mati samtakanna gegnir Fiskistofa margvislegum verkefnum og mikilveegum fyrir sjavaratveginn.
Aftur & méti verdur ad gera pa krofu til stofnunarinnar ad eftirlitio byggi 4 aheattumati og ad
eftirlitsaherslur Fiskistofu beinist ad peim. Pannig fari eftirlitio i pau verkefni par sem &hetta sé mikil
og miklir hagsmunir i hafi. Samtokin kalla eftir skyringum & pvi hvernig Fiskistofa etli sér ad tryggja
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ao kostnadur dreifist & Gtgerdir og fiskvinnslur i réttu hlutfalli vid umsvid peirra, notkun a pjénustu og
porf a eftirliti. Hvada adferoafreedi stydst Fiskistofa vid i pessu tilliti og hvar liggur ahsettumat
stofnunarinnar & pvi hvar sé naudsynlegt ad eftirlit eigi sér stad. Gjaldskrarhaekkanir og fleiri
pjonustugjold an slikra tengsla felur adeins i sér ad verid er ad ipyngja fyrirtekjum og flaekja
rekstrarumhverfid ad 6porfu.

Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid gildistoku frumvarpsins par sem midad er vid 1. april 2015 i
15. gr. frumvarpsins. Eins og frumvarpid er buid, pa er hvorki tilefni né grunnur til fyrir alagningu allra
pjonustugjaldanna i frumvarpinu.

Athugasemdir vid einstakar gjaldtokuheimildir

| fyrsta tolulid er lagt til ad taka gjald fyrir Gthlutun aflmarks af skiptimarkadi Fiskistofu. Engin gogn
um sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.

I 68rum tolulid er lagt til ad taka gjald fyrir Gthlutun aflamarks vegna skel — og raekjubéta. Engin gégn
um sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.

I prigja tolulid er fjallad um motttoku tilkynninga vegna flutnings aflamarks eda stadsfestinga &
flutningi aflahlutdeilda. Engin gogn um sannanlega og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja
fyrir. Pad fyrir utan eru pessi verkefni ad miklum hluta til rafreen og pvi vandséd i hverju pjonustan
felst.

| fjorda télulid er lagt til ad taka gjald vegna pjonustusamninga um rafreenar tilkynningar vid Gtgerdir
um flutning aflamarks. Engin gégn um sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja
fyrir.

I fimmta tolulid er lagt til ad taka gjald fyrir sendingar simskeyta og annarra tilkynninga um
umframafla. Engin gogn um sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.

I sjétta tolulid er lagt til ad taka gjald fyrir Gtgafu vigtunarleyfa og Gttekt & vigtunaradstodu. Engin gogn
um sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir. Fiskistofa atlar sér ad afla 8
milljonir krona & ari med pessari gjaldtoku.

I sjunda tolulid er lagt til ad taka gjald fyrir Gttektir og eftirlit med fiskmérkudum erlendis. Engin gogn
um sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.

I attunda t6lulid er lagt til ad taka gjald vegna kostnadar vegna eftirlits med l16ndunum erlendis. Engin
gogn um sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir. Samtokin motmala
hardlega ad storauka kostnad vegna veru eftirlitsmanna um bord. Kostnadur Utgerdarinnar er naestum
aukinn um 100% eda um 27 milljénir kréna. SU roksemd Fiskistofu, ad petta eftirlit krefjist mikillar
vidveru eftirlitsmanna og hafi ahrif & adra eftirlitspeetti stofnunarinnar, er marklaus. Eftirlit parf ad
byggjast & aheettumati og mati a porfum 4 eftirliti. Fiskistofa parf pvi ad leggja fram réksemdir sem llta
ad eftirlitsporfinni, en ekki hver annar eftirlitskostnadur Fiskistofu sé og 6skyldur utgerdunum med 6llu.

I niunda t6lulid er lagt til ad taka gjald vegna Gttekta & vinnsluskipum. Engin gégn um sannanlegan og
sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.

I tiunda tolulid er lagt er til ad taka gjald vegna veru eftirlitsmanna i skipum. Engin gégn um
sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.

I ellefta tolulid er lagt til ad taka gjald vegna veidi- og vinnsluvottorda. Engin gdgn um sannanlegan og
sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.
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I tolfta tolulid er lagt til ad taka gjald fyrir afladagbaekur og midast gjaldtakan vid afladagbaekur &
pappirsformi. bar sem afladagbeakur eru i dag ad meginstefnu til rafraenar, er ekki gerd athugasemd vid
pessa gjaldtoku.

I prettanda tolulid er lagt til ad taka gjald vid Gtgafu CITES vottorda. Engin gogn um sannanlegan og
sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.

I fjortanda tolulider lagt til ad taka gjald vid Gtgafu framkveemdaleyfa vid ar og vétn. Engin gogn um
sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir.

I fimmtanda tolulid er lagt til ad taka gjald vegna sérvinnslu upplysinga og adgangs ad gagnaséfnun.
Engin gdgn um sannanlegan og sérgreindan kostnad af halfu Fiskistofu liggja fyrir. bvi er métmeelt ad
Fiskistofu séu fengnar gjaldtokuheimildir fyrir ad vinna upplysingar fyrir hagsmunaadila i sjavaratvegi.
Petta & sérstaklega vid Samtok fyrirteekja i sjavaratvegi sem hefur verid i godu samstarfi vid Fiskistofu
um margvisleg malefni. Komi til pess ad rukka eigi fyrir upplysingadflun sem gagnast badi
stjornvéldum og atvinnugreininni mun pad hafa mjog neikveaed ahrif. Samskipti hafa til pessa byggst &
gagnkvamu trausti og sameiginlegum avinningi, sem verdur hent fyrir r6da, verdi petta sampykkt.

Virdingarfyllst,
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f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka fyrirtekja i sjavarutvegi
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