Erindi a morgunverdarfundi SA og LEX 22. jantdar 2015

Agetu fundargestir, fundarstjori, Bergpora Halldorsdottir heiti ég, og starfa sem logfreedingar hja
Samtokum atvinnulifsins par sem ég feest medal annars vid stefnumaétun & svidi samkeppnisréttar.

island er smariki samkvaemt 6llum alpjodlegum meelikvordum.

I samkeppnisfreedunum teljast litil hagkerfi vera sjalfstaed fullvalda hagkerfi sem geta adeins stutt vid
litinn fjélda samkeppnisadila. Pad eru helst prir peettir sem hafa &hrif & steerd hagkerfa en pad eru
folksfjoldi, ibtadreifing og hversu naid vidskiptasamband rikid & vid nagrannahagkerfi. island skorar
tiltdlulega 1&gt i 6llum pattum — vid erum fa — landid er dreifbylt — og landfreedilega erum vid
einangrud. bad er pvi ljost ad hagkerfi okkar er litid og vio erum i morgu tilliti frekar 6hagkveem
rekstrareining.

Vid erum reyndar svo fAmenn ad vid erum nalaegt pvi ad teljast orriki eda mikroriki - en par sem
,mikrorikjafraedin‘ einblina ad miklu leyti & adsteedur litt préadra hagkerfa - par sem medal annars er
deilt um hvort pad taki pvi fyrir orriki ad hafa samkeppnisloggjof yfir hofud — tel i 6parfi ad mata pa
hugmyndafreedi frekar & islenskar adsteedur. Enda flestir hér inni sammala um ad samkeppnisloggjof
hérlendis sé askileg p6 vid deilum ad einhverju leyti um efnisatridin og framkvemdina.

Eg til engu ad sidur fulla 4staedu til ad reeda um hvada ahrif smaedin hefur & okkur i samkeppnislegu
tilliti og hvernig samryma megi sjonarmid um o6fluga samkeppni og sterdarhagkveemni i litlum
hagkerfum.

Rannsdknir syna ad prir efnahagslegir eiginleikar einkenna helst litil hagkerfi — pad eru sampjappad
atvinnulif, miklar adgangshindranir og 6hagkvaem framleidslustaerd. pPannig lida litil hagkerfi fyrir ad
eftirspurnin heimafyrir neegir ekki til ad tryggja askilega sterdarhagkvaemni og framleidslan pvi oft
6hagkveem nema i tilviki 6flugra Gtflutningsgreina.

pannig kemur pad litid & dvart ad margir pydingarmiklir markadir hérlendis pykja hniga i éatt ad
svokalladri fakeppnisgerd. Fakeppnismarkadir, eins og peir eru skilgreindir i samkeppnisréttinum,
einkennast medal annars af pvi ad varan eda pjénustan sem er i bodi er fremur einsleit, verdlagning er
gagnsa og adgangshindranir ad markadnum eru miklar.

Fakeppnishegdun er svo skilgreind sem samhafd hegdoun par sem fyrirtaeki taka tillit til keppinauta og
nyta sér sameiginlegan efnahagslegan styrk an pess ad vidhafa beint samrdd. Umraeda um
fakeppnismarkadi var fyrirferdamikil framan af sidustu 6ld pegar samkeppnisréttarloggjof var ad taka
ad prdast. Pottu pa merki um ad fyrirtaeki & fakeppnismorkudum syndu mikla ardsemi og pad gefi til
kynna ad samkeppni veeri &fatt. Sidari tima rannsoknir hafa hinsvegar synt ad vandamalid var ad
einhverju leyti ofmetid. Hefur i auknum meeli verid farid ad meta samhlida ymsar ytri adstaedur, og
tekid aukid tillit til patta eins og sterdarhagkvaemni.

pad er ef til vil partur af vandanum sem mér finnst vid standa frammi fyrir ad tilhneigingin i
samkeppnisrétti er ad reyna ad setja einfaldar reglur til ad skyra flokna og margbreytilega stodu.
Stadreyndin er st ad sambandid milli virkni samkeppni og samsetningar markada er sjaldnast einfalt
og mjog mismunandi eftir ytri adstedum. Pad er skemmst fr4& pvi ad segja ad nuverandi
Nobelsverdlaunahafinn i hagfraedi, franski freedimadurinn Jean Tirole, fékk nyverid hin eftirsottu
verdlaun fyrir aratuga rannsoknir & samspili markadsstyrks og regluverks. Fraedin eru sem sé ekki
einfaldari en svo.



Stadreyndin er i 6llu falli s ad vid stydjumst na vid regluverk sem & raetur sinar ad rekja til tima par
sem umraeda um skadsemi fakeppni var i fyrirrimi. Og samkeppnisyfirvold virdast teljast sé telji sér
skylt ad bregdast vid skadlegum &hrifum fakeppni eda fakeppnishegdunar & markadi.

A fakeppnismarkadi par sem keppinautar eru hadir hvor 63rum, beint eda 6beint, pa vita fyrirtaekin
hvernig keppinautar peirra munu liklega bregdast vid, 6likt pvi sem & vio ef & markadi rikir fullkomin
samkeppni. Fyrirteeki & fakeppnismarkadi verda einfaldlega ad taka tillit til liklegra vidbragda
keppinauta sinna pegar stefnumétandi dkvardanir eru teknar. Med talsverdri einféldum ma pvi segja ad
steersta vandamalid & fakeppnismdrkudum sé ad fyrirtaeki séu liklega til ad hegda sér skynsamlega.

pa vaknar spurningin — hvernig geta samkeppnisyfirvold tryggt ad fyrirtaeki & slikum mérkudum keppi
af fullum krafti sin & milli — prétt fyrir ad pau séu ekki alltaf sannfserd um ad pad samraemist peirra
eigin hagsmunum.

SU leid sem virdist helst koma til greina, til ad taka & pessum adsteedum, er ad skilgreina steerstu
keppinauta & fakeppnismarkadi sem sameiginlega markadsradandi. Eru pa lagdar sému hémlur & hop
fyrirteekja og eiga vid i peim tilfellum par sem um er ad raeda eitt fyrirtaeki sem hefur yfirburdarstéou
gagnvart 6llum 6drum samkeppnisadilum sinum. Sameiginleg markadsradandi stada keppinauta telst
pa vera fyrir hendi an pess ad samningar eda formbundin tengsl séu til stadar peirra & milli. bad nagir
ad gerd markadarins sé slik ad liklegt pyki ad fyrirtaeekin muni hegda sér med samreemdum haetti.

A fakeppnismarkadi eru nefnilega paer adsteedur fyrir hendi ad bein leekkun & verdum er likleg til ad
kalla fram verdstrid vid keppinauta og pvi stunda fyrirtaeki oft samkeppni med frabrugdnum heetti. bau
keppa til deemis frekar & svidi pjonustu, med pvi ad bjoda upp & svokallada tryggoarafsleetti,
magnafsletti, veita einhvers konar virdisaukandi vidbotarpjonustu med riflegum afsleetti eda jafnvel an
endurgjalds og reyna pannig ad verda sér Ut um aukin vidskipti, med pvi ad herja levislega a
keppinauta sina, pau bara fleekja verdskranna svolitid, frekar en ad standa i opinskau verdstrioi.

En med pvi ad skilgreina keppinauta i sameiginlega markadsradandi stodu pa er tekid fyrir allt slikt.
Krafan verour pa su ad fyrirteeki bjodi upp 4 algjorlega gagnse vidskiptakjor og verdlagning verdur
einsleitari. bannig er i raun og veru verid ad styrkja einn lykilpatt i markadsgerdinni sem ytti undir
fakeppni til ad byrja med.

Min upplifun er st ad algeng vidbrégd hja fyrirtekjum, sem hafa verid skilgreind i markadsradandi
stddu, sé ad pau pori hvorki ad hreyfa legg né lid. beim hafa verid settar préngar skordur um hvernig
pbau megi hegda sér og almenn laekkun & verdskréa fyrirtaekisins geti leitt til verdstrids sem skili sér
einungis i tapadri framlegd.

Og pa kemur ad bonusspurningunni sem flest fyrirteeki hraedast: Geta fyrirtaeki i sameiginlegri
markadsradandi stoou & fakeppnismarkadi, par sem litid gagnast ad eiga i verdstridi, ekki att & heettu
ad gerast sek um samstillar adgerdir, eda svokallad pegjandi samrad, sem feli i sér brot & 10. grein
samkeppnislaga.

pad er alveg rétt ad 4 mérkudum pessarar gerdar er samkeppni oft ekki jafn synileg og ella — og
stundum er hun einfaldlega bara daufari. Vid bium bara pvi midur ekki i tugmilljon manna samfélagi
par sem fullkomin samkeppni rikir og audvelt er fyrir marga ad na hagkveemustu framleidslusteerd.



Stadreyndin er einfaldlega su ad vid erum einungis ramlega prja hundrud pasund hraedur sem bdum a
eyju Gt i ballarhafi og purfum ad seetta okkur vid — og adlaga okkur ad — peim takmérkunum sem pvi

fylgir.

Eg vil samt itreka ad ég geri skyran greinarmun & morkudum par sem rikir fakeppni og mérkudum par
sem um einokun er ad reda — ég er fyrst og fremst ad tala um markadi par sem rikir svokoéllud
nattaruleg fakeppni — par sem neytendur og samfélagid i heild purfa liklega ad bera aukinn kostnad af
bvi ef framleidsla voru eda pjonustu naer ekki tiltekinni lagmarkssterd til ad tryggja
sterdarhagkvaemni.

En hvad er pa til rdda?

bréunin & Islandi hefur ad minnsta kosta verid nar alfarid i eina att fra setningu samkeppnislaga.
Auknar valdheimildir, aukin ihlutun, handstyring yfirvalda & mérkudum, strangari talkun laganna og
hardari vidurlog. Pad sem verra er, er ad ekki rikir neinn einhugur um hvernig eigi ad érva samkeppni
vid pessar adsteedur og er einstefnu vegferd samkeppnisyfirvalda ekki gerd i neinni satt vid
atvinnulifio sem kvartar saran undan skorti & leidbeiningum, samtali og samradi vid sig, pa sem
reglunum sata.

I pvi samhengi finnst mér tilefni til ad benda & ad islensk samkeppnisléggjéf er ad mestu byggd &
Evropusambandsloggjof um sama efni enda telst umfjollunarefnid varda innri markad evropska
efnahagssvaedisins sem vid eigum adild ad. Hugmyndafreedilega er okkar 16ggjof pvi ner alfarid
byggd & reglum sem hafa verido samdar og préadar i allt 6dru umhverfi en pvi sem vid erum ad fast vid
hér. Engu ad sidur hafa yfirvold hérlendis litid hvikad fra peim linum sem lagdar hafa verio a
meginlandi Evropu vardandi beitingu og tdlkun umraddra reglna og stydjumst vid, & okkar
innanlandsmarkadi, vid fordeemi sem sett eru, medal annars med hlidsjén af mikilveegi pess, ad treysta
grundvoll hins innri markadar.

Sjonarmidum um hugsanlegar sérislenskar adstaedur, par sem purfi ad veita akvedid svigrim eda taka
tillit til fleiri sjonarmida, eins og staerdarhagkveemni og alpjodlegrar samkeppnishafni, hafa pannig
vikid fyrir halfgerdi ,.ein steerd passar 6llum® lausn og hvorki hefur verid reynt 4 mogulegar adlaganir
fra ESB 10ggjof né hefur innlend 16ggjof gert tilraun til ad nyta sér pad svigrim sem i bodi til ad
utvikka reglurnar i pa att. pvert & méti virdist hafa verid litid svo 4 ad vegna smadar og sampjoppun
markada hérlendis purfi regluverkid ad vera enn itarlegri og ad porf sé fyrir stifara eftirlit og meiri
ihlutun en annarsstadar.

Pegar haldid er fram, ad sému reglur eigi vio alla, og er vert ad hafa i huga ad flest smariki i Evrépu,
med undantekningum svo sem Moltu, falla ekki undir skilgreininguna ad vera litil l6gsaga i
samkeppnislegu tilliti par sem pau eru efnahagslega sampeett inn i steerra hagkerfi, s.s. Andorra og
Spann, Monaké og Frakkland, Liechtenstein og Sviss og i Lixemborg er bodid upp a trval!

Ef vid litum hinsvegar adeins lengra, Gt fyrir Evropu, & riki eins og Nyja Sjaland, Singapore og israel -
en fjallad hefur verid um pessi riki sem smariki i samkeppnislegu tilliti  pratt ibdafjolda & bilinu 4-8
milljonir - kemur i 1j6s ad par er mikill pungi i umraedunni um sérstakar adstedur minni rikja  svo
sem og hver sé &kjosanlegur fjoldi keppinauta til ad tryggja sterdarhagkveemni og par med hagmuni
neytenda. (Pad virdist nefnilega oft gleymast — ad pad er samfélagio og neytendur sem greida a
endanum aukalega fyrir 6hagkvaema framleidslu.) Og pa er jafnframt i pessum rikjum raett um ad taka
purfi tillit til alpjodalegrar samkeppnishaefni atvinnulifsins vid stefnumotun &  svidi



samkeppnisloggjafar. Eg leyfi mér hér med ad velta pvi upp hvort ekki sé asteda til ad lita jafnframt
til reynslu fleiri smapjéda p6 pad veeri ekki nema til ad fa fram annad sjonarhorn & umraduna.

islensk fakeppni og mogulegur skortur & samkeppni er i grunninn fyrst og fremst vandamal formgerdar
vegna ytri adstedna. Vio eigum frekar erfitt med ad gera réttekar breytingar a legu landsins eda
iboafjolda — a.m.k. myndi pad kalla & &kvedna langtimaskuldbindingu af okkar halfu — eda
nattarunnar. En vid getum hinsvegar hafist handa vid ad lagfeera innri adsteedur, en mér hefur poétt fara
alltof litid fyrir peirri umraedu pegar raett er um fakeppni.

Hvernig férum vid ad pvi ad laga almenn samkeppnisskilyrdi fyrirteekja i landinu pannig ad smad
okkar hafi eins litil neikveed ahrif a neytendur og haegt er?

Vid gerum pad med pvi ad draga Ur almennum adgangshindrunum, med pvi ad einfalda regluverk,
med pvi ad koma & stodugleika i efnahagsmalum, afnema opinberar samkeppnishomlur, audvelda
adgengi ad fjarmagni, med afléttingu fjarmagnshafta, stédugum gjaldmidli og opnu hagkerfi. Ekki
med handstyringu hins opinbera.

Tilgangurinn med samkeppnisldggjof er ad skila betri voru eda betri pjonustu & betri verdi til
neytandans. Vid komumst ekki hja pvi ad horfast i augu vid pad ad liklega mun alltaf, hér & landi,
einungis vera um faa stéra keppinauta ad reeda & sumum mérkudum — pad getur meira ad segja verid
ad pad sé einfaldlega askilegt. Eg tel pvi mikilvaegt ad hér eigi sér stad opin og malefnaleg umraeda
um hvernig sé rétt ad vega saman 6fluga samkeppni, mikilveegi sterdarhagkveemni og almenn
rekstrarskilyrdi i pvi skyni ad skapa samfélagslega satt um framkvaemd samkeppniseftirlits hér & landi.



