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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um opinber fjarmal, 206. mal.

Frumvarp petta kemur i stad laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, verdi pad logfest og kemur ad
fullu til framkveemda arid 2017. I markmidsgrein frumvarpsins kemur fram ad légunum er etlad ad
tryggja heildstaeda stefnumdrkun i opinberum fjarmalum, p.m.t. fjarmalum sveitarfélaga, til lengri og
skemmri tima, vandadan undirblning atlana og lagasetningar sem varda efnahag opinberra adila og
6flun og medferd opinbers fjar, skilvirka og hagkvema opinbera fjarstjorn og starfsemi, ad opinber
reikningsskil séu i samreemi vid vidurkenndar bokhalds- og reikningsskilareglur og virkt eftirlit med
stjorn og radstdfun opinbers fjar, eigna og réttinda.

Fjarmal hins opinbera verda ad studla betur ad gddri hagstjorn, efnahagslegum stédugleika og ad
jofnun sveifina en hingad til hefur verid raunin. A undanférnum tveimur aratugum hefur hallarekstur
rikis og sveitarfélaga numid 2,2% af landsframleidslu & ari ad jafnadi. Hid aeskilega markmid um ad
rekstur hins opinbera sé i jafnveegi yfir hagsveiflurnar hefur alls ekki nadst. Opinber fjarmal hafa oftar
en ekki magnad sveiflur i efnahagslifinu i stad pess ad draga Ur peim. Hafi hagvoxtur aukist fra fyrra
ari hefur halli aukist eda afgangur minnkad og 6fugt. Opinberu fjarmalin hafa magnad hagsveiflur i 11
af sidustu 20 arum.

Samtok atvinnulifsins telja ny 16g um opinber fjarmal mjoég mikilveegt framfarspor i stjorn
efnahagsmala & Islandi. Samtokin vilja p6 gera athugasemd vid 7. gr. um fjarméalastefnu og tdlkun &
50. gr. sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins.

Um 7. gr. SKilyrdi fjarmalastefnu og fjarméaladeetlunar

I greininni eru settar fram tvaer fjarmalareglur um afkomu og skuldir; ad heildarjofnudur yfir fimm ara
timabil skuli avallt vera jakvaedur og arlegur halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu og ad
heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjoédum
0g bankainnsteedum, séu laegri en nemur 45% af vergri landsframleidslu.

Samtok atvinnulifsins leggja til ad auk framangreindra afkomu- og skuldareglna verdi utgjaldareglu
batt vid. Reglan geeti t.d. verid pannig ad nafnvoxtur Gtgjalda hins opinbera, ad fradregnum
vaxtagjoldum, vaxi ekki umfram langtima medalhagvoxt (2,5%) ad vidbettu verdbdlgumarkmidi
Sedlabankans (2,5%). Slik regla myndi takmarka arlegan Gtgjaldavoxt og pvinga stjérnvold til ad
halda sig innan setts ramma. Nafnvoxtur rikisutgjalda & arunum 2000-2007 var ad medaltali 10% a
ari. Reynsla pensluaranna 2004-2007 synir ad afkoma er ekki fullnegjandi melikvardi & adhald
opinberra fjarmala. Rekstur hins opinbera uppfyllti skilyrdi badi skulda- og afkomureglunnar arin
2006 og 2007. Samanldgd afkoma var jakveed yfir fimm éra timabil og skuldir hins opinbera voru
langt undir 45% skuldapakinu en atgjold hins opinbera uxu mikid og juku penslu i hagkerfinu.
Utgjaldaregla hefdi getad komid béndum par .
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Samkveemt Alpjédagjaldeyrissjodnum hafa riflega 80 riki innleitt fjarmalareglur. Algengast er ad riki
stydjist vid afkomureglu en feerst hefur i voxt ad dtgjaldareglu sé framfylgt samhlida slikri reglu,
einkum medal idnrikja. A arinu 2013 voru 60% af peim idnrikjum sem hafa innleitt fjarmalareglur
med utgjaldareglu.

Um talkun 50. gr. um tekjur A-hluta rikissjods i athugasemdum frumvarpsins

I 50. gr. frumvarpsins eru tekjur A-hluta rikissjods skilgreindar. bar segir ad skilgreining og flokkun
tekna A-hluta rikissj6os skuli gerd samkvaemt alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal par
sem megintekjuflokkar eru skatttekjur, tryggingagjold, fjarframlég og tekjur sem greinast i
eignatekjur, rekstrartekjur rikissjods og rikisadila i A- hluta, sektir og skadabatur, framlég og adrar
tekjur. Rekstrartekjur rikissjods nai til tekna fyrir veitta pjonustu par sem gjaldtaka er akvoroud
samkvaemt 16gum um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991.

I athugasemdum um 50. gr. segir ad med frumvarpinu akvedi Alpingi fjarheimildir til méalefnasvida
og malaflokka i stad pess ad veita peaer sem fjarheimildir til einstakra rikisadila i A-hluta og verkefna.
Algengt sé ad Alpingi setji 16g par sem lagdir eru & akvednir skattar sem eru markadir tilteknum
malefnum. pessir tekjustofnar hafi verid eignadir peim stofnunum sem hafa ad steerstum hluta borid
abyrgd a framkveemd peirra verkefna sem skattlagningin var morkud. Med frumvarpinu sé gert rad
fyrir ad tekjustofn sé tengdur malaflokki i heild sinni en ekki einstdkum adilum sem annast
framkveemd hans. bvi beri ad lata tekjurnar af honum renna i rikissj6d en pad sé hlutverk Alpingis ad
akveda hversu miklu skuli rédstafad til vidskomandi malaflokks hverju sinni. Loks sé pad verkefni
hlutadeigandi radherra ad akveda fjarveitingar til peirra adila sem annast framkveemdina. Samtokin
eru almennt fylgjandi pvi sjonarmidi ad skattlagning eigi ad vera sem almennust pé ad i
undantekningartilvikum sé réttleetanlegt ad afmarka fjarmognun vidbotaratgjalda vio prengri hép
gjaldenda i stad pess ad hakka skattprésentur almennra skatta. Hinsvegar telja SA pad 6asattanlegt
ad draga Ur morkun rikistekna an pess ad afnema jafnframt tekjustofninn. Slik framkveemd myndi
strida gegn tilgangi upphaflegrar lagasetningar og getur leitt til pess ad akvednir hépar verdi latnir
bera pyngri skattbyrdi en adrir an pess ad malefnaleg sjonarmid bui par ad baki.

Stor hluti markadra tekna stafa af gjéldum sem hafa verid 16gd 4 akvedna hopa til ad standa undir
kostnadi vid akvedid eftirlit eda pjonustu. Hefur pannig verid dkvedid samhengi milli gjaldtékunnar
og raunverulegs kostnadar vid ad sinna verkefni pvi sem gjoldunum er &tlad ad fjarmagna. Hafi
verkefnin krafist aukins fjarmagns hefur pad verid notad til ad réttleeta frekari gjaldtoku og & sama
hatt hafa uppsafnadar fjarheimildir pott veita tilefni til ad gjaldtakan sé laekkud til samraemis.
Skattheimta parf ad vera einfold og gegnse til ad rikt geti samfélagsleg satt um naudsyn hennar og ef
aftengja & sambandid milli slikra tekjustofna og undirliggjandi verkefna eru forsendur fyrir
gjaldtékunni einfaldlega brostnar og naudsynlegt ad fjarmdgnun allra slika sérverkefna séu
endurskodud.

P4 hafna samtokin alfarid 6llum hugmyndum um breytta radstéfun & tryggingagjaldi eda 6drum
morkudum tekjustofnum sem adilar vinnumarkadarins hafa samid um og eru igildi idgjalda. A petta
vid um atvinnutryggingagjald, gjald til jofnunar og lekkunar ororkubyrdi lifeyrissjoda,
feedingarorlofsgjald, abyrgdargjald vegna tryggingar krafna vegna gjaldprota vinnuveitenda, gjald til
starfsendurhafingarsjéda, markadsgjald og idgjald vegna slysatryggingar sjomanna. Um slik gjold
gilda allt énnur 16gmal en um adra markada tekjustofna rikisins enda eru fela pau i sér Gtfeerslu &
samkomulagi pvi sem er i gildi vid adila vinnumarkadarins um fjarmégnun tiltekinna réttinda &
vinnumarkadi. Verdi pessi talkun fjarmalardduneytis & greininni nidurstadan fali pad i sér
grundvallarbreytingu & islenska vinnumarkadslikaninu. prihlida samstarf stjérnvalda, Samtaka
atvinnulifsins og verkalydshreyfingar byggir oftar en ekki & mérkudum tekjustofnum til ad fjarmagna
vidkomandi verkefni. betta er fyrirkomulag sem préast hefur & undanférnum 3-4 aratugum og er
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orjufanlegur hluti vinnumarkadslikansins. Talkun fjarmalaraduneytis felur i raun i sér einhlida
uppsdgn & pessu fyrirkomulagi og geeti haft alvarleg ahrif & samskipti stjérnvalda og adila
vinnumarkadar og grafid undan fridi & vinnumarkadi.

Samtok atvinnulifsins hafa &dur tekid undir pau sjonarmid ad stjérnvold og Alpingi séu illa i stakk
badin til ad taka akvordun vid afgreidslu fjarlaga um upphad tryggingagjaldsins og skiptinu pess nidur
a réttindi sem launafélk i landinu avinnur sér. Telja samtokin edlilegra ad adilar vinnumarkadarins
beri pvi megindbyrgd & skipulagi og framkvemda peirra verkefna til ad studla megi ad betri pjonustu,
aukinni hagkvemni og minni misnotkun. Hafa SA pvi lagt til ad stofnun sem teki & moti
tryggingagjaldi og radstafadi pvi til framangreindra verkefna verdi faerd undir C-hluta rikissjods.
Samtok atvinnulifsins leggja hins vegar aherslu & ad réttindakerfin sem tryggingagjaldinu er ztlad ad
fjarmagna verdi afram 16gbundid og ad allir launpegar nj6ti peirra trygginga sem kerfid bydur upp a.
Slik stofnun myndi pvi purfa ad nj6ta bakabyrgdar rikissj6ds og eiga kost & ad fa lan hja rikissjédi vid
tilteknar adstaedur. Sjodirnir yrdu pannig raunverulegir sjéoir sem veeru i edli sinu hagsveiflujafnandi
og idgjold til peirra stillt pannig af ad peir steekki pegar vel arar i atvinnulifinu og minnki pegar illa
arar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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