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Reykjavik, 5. desember 2014.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995, med sidari breytingum, 366. mal.

Samtok atvinnulifsins métmeela pvi hardlega ad opinber stofnun geti ein og sér tekid
akvoroun um breytingu a aratugalangri framkveemd sem leidi til allt ad tvoféldunar &
gjaldstofnum skattadila an pess ad skyra heimild sé ad finna i légum.

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis hefur dskad eftir umsdgn Samtaka atvinnulifsins um
ofangreint frumvarp.

Fasteignamat myndar stofn fyrir fasteignaskatt og er pvi pattur i ad mynda grundvéll
skattlagningar. Samkveaemt 40. grein stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 méa engan
skatt leggja a né breyta nema med l6gum og pa gerir l16gmaetisreglan rad fyrir ad almennt sé
Oheimilt ad framselja lagasetningarvald til stjornvalda. Fasteignamat er, 6likt flestum 6drum
skattstofnum, byggt & mati stjérnvalds og pvi er afar mikilveegt ad sa matsgrundvollur sem
skattlagning byggir & eigi sér skyra stod i lgum og ad légmeti peirrar adferdafraedi sem
bygat er & sé hafin yfir allan vafa.

Heimild Pjédskrar til skraningar og mats fasteigna byggir a l6gum nr. 6/2001 en samkveemt
27. grein skal skrad matsverd fasteignar vera gangverd umreiknad til stadgreidslu, midad vid
heimila og mégulega nytingu & hverjum tima, sem atla méa ad eignin hefdi i kaupum og sélum
a tilteknum timapunkti. pvi til fyllingar gilda akvaedi reglugerdar nr. 406/1978 en par kemur
fram i 6. gr. ad haga skuli mati pannig, ad tilteknir peettir fasteignar séu metnir til grunnverds,
en sidan skal meta gangverd eignar i heild. Pannig virdist gert rad fyrir ad fasteignamat eigi
ad endurspegla ad svo miklu leyti sem hagt er endurséluverdmaeti fasteignar.

Hin nyja adferdafraedi Pjooskrar vid mat & verslunar- og skrifstofuhtsnaedi i C-skattflokki
sem hefur virkan leigu- og s6lumarkad byggir 4 ad arsleigutekjum er deilt med 12,2%
avoxtunarkrofu ad teknu tilliti til geedadhrifa, astandsahrifa og stadsetningu. Leigutekjur eru
midad vid tiltekid fermetraverd og margfaldad med ymsum studlum, s.s. geymslurymi, aldur,
stadsetningu & haed o.fl. Er pvi verid ad hverfa fra ad byggja matid & endursdluverdmati og
pess i stad horft til moguleika til tekjudflunar sem grundvallarforsendu matsins.

Verdur ekki sé0 ad pad fai stadist ad stjornvald geti eitt og sér tekid akvoroun um breytingu a
aratugalangri framkvaemd sem leidi til allt ad tvéfoldunar & gjaldstofnum skattadila an pess ad
skyra heimild sé ad finna i I6gum. Verdur ad telja ad fasteignaeigendur hafi réttmeetar
ventingar til pess, i 1josi dkvaedis 40. gr. stjdrnarskrarinnar, ad stjoérnvald geti ekki tekio
gedpottadkvardanir sem leidi til grundvallarbreytingar & skattlagningu fyrir skattadila.

Er pad sérstaklega varhugavert i ljosi pess ad hin nyja adferdafraedi tekur einungis til hluta
fasteigna i C-flokki en adrar munu &fram metnar skv. gémlu matsadferdinni. Er pvi verid ad
beita mismunandi adferdum eftir pvi i hvada tilgangi hisnadid er notad en slik mismunun &
sér enga stod i [6gum.
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P& eru breytingarnar gerdar med stuttum fyrirvara og var ekki gett samrdds vid
hagsmunaadila né leitadist Pjodskra vid ad kynna tilldgurnar med sérstokum fyrirvara umfram
pad sem tidkast venjulega. Var sérstok astaeda til pess i pessu tilviki par sem adgerdin beinist
ad atvinnuhisnadi i utleigu en slikir samningar eru oft bindandi yfir 16ng timabil og hafa pvi
eigendur atvinnuhtsnadis litid svigram til ad bregdast vid slikum breytingum sem peir gatu
omdgulega séa fyrir.

pa pykir rétt ad minnast & ad i nylegum domi Héradsddéms nr. E-2932/2013, fra 30. agust
2013, i mali Stadentarads Haskola islands gegn Lanasjodi islenskra ndamsmanna, kom fram
pad sjonarmid ad gera yrdi pa krofu til stjornvalda ad ipyngjandi breytingar & reglum an
undanfarandi lagabreytinga séu undirbuinar og kynntar med peim fyrirvara ad peir sem
breytingarnar varda eigi pess kost ad geta hagsmuna sinna. Verdur ekki annad séd en ad
sOmu sjénarmid eigi vid hér vid préatt fyrir ad adsteedur séu Olikar.

Samtok atvinnulifsins foru pess & leit vid innanrikisraduneytid ad pad hlutadist til um ad
gildistaka nyrrar adferdarfreedi pjéoskrar vid mat & verslunar- og skrifstofuhlsnaedi yroi
frestad um eitt ar svo ad unnt veeri ad na viotekari satt um pa adferdafraedi sem studst er vid,
fyrirteekjum geefist radrdm til ad meeta verulegri heekkun fasteignaskatts og ad tryggja
l6gmaeti breytinganna. Raduneytid vard pvi midur ekki vid peirri beidni, en pess i stad lagdi
til pa mildun skattlagningar & &runum 2015 og 2016 sem 10gd er til i 2. gr. pessa frumvarps.

Samtokin telja naudsynlegt ad Alpingi afnemi almenna framvisun skattlagningarheimildar til
bjodskrar Islands og kvedi pess i stad skyrt & um skattlagninguna i l6gum pannig ad han sé
ekki h&d breytilegu mati stofnunarinnar og ad peir sem undir skattlagninguna falla geti séd
fyrir hver skattskylda peirra er og verdur.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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