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Logbundnar fjarmalareglur: Eru skrefin stigin til fulls?

« Hid opinbera gegnir mikilveegu hlutverki i hagstjéorn & islandi og hefur med Gtgjéldum sinum, skattheimtu
og lantoku tdluverd ahrif & ymsar steerdir i hagkerfinu. Mikilveegt er pvi ad fjarmalastjorn hins opinbera sé
abyrgdarfull og yki ekki sveiflur heldur leitist vid ad vera hagsveiflujafnandi, p.e. lagmarki sveiflur i
landsframleidslunni frekar en ad ykja peer.

* Framfaraskref i att ad beettri hagstjorn verdur ad ollum likindum stigio i haust en stefnt er ad innleidingu
flarméalareglna sem munu na baedi til afkomu og skulda hins opinbera. P¢ slikum reglum beri ad fagna
taka paer ekki & megin vandamali opinberra fjarméla & islandi. Vandinn liggur & Gtgjaldahlidinni.

« Vidvarandi utgjaldavoxtur hins opinbera umfram hagvoxt er ekki sjalfbeer til langs tima og rikisutgjold sem
itrekad fara at fyrir ramma fjarlaga draga Ur traverdugleika fjarlagagerdar. Hvort tveggja vidgengst i
opinberum fjarmalum & Islandi og hvorugt er aseettanlegt.

« Til marks um mikilveegi utgjaldareglu til vidobotar fjarmalareginanna sem stjornvold hafa pegar bodad pa
uppfyllti rekstur hins opinbera skilyrdi baedi skulda- og afkomureglunnar arin 2006 og 2007. bPau ar uxu
atgjold hins opinbera mikid og juku penslu i hagkerfinu en Utgjaldareglan hefdi komid bondum par a.

 Til ad tryggja agada og abyrga fjarmalastjorn hins opinbera parf pvi samfara peim breytingum sem
bodadar eru i haust ad l6gbinda utgjaldareglu. Slik regla myndi takmarka arlegan atgjaldavoxt og banni%.
pvinga stjornvold til ad halda sig innan pess ramma sem settur er fram. ® ..
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Mikilveegi fjarmalareglu

Undirstada godrar hagstjornar er abyrg stjorn rikisfjarmala. | kjolfar fjarmalakreppunnar hafa moérg riki
glimt vid talsverdan hallarekstur og haar skuldir. Vidobrogadin vid peirri stodu hefur verid aukin ahersla a
beetta umgjord stefnumoérkunar um opinber fjarmal m.a. med pvi ad logfesta fjarmalareglur.

Ymsar alpjodlegar stofnanir eins og Efnahags- og framfarastofnun (OECD), Alpjédagjaldeyrissjodurinn
(AGS) og framkveemdastjorn Ewrépusambandsins hafa lagt aherslu & ad riki innleidi formlegar
fjarmalareglur til ad studla ad agadri og beettri fjarmalastjorn hins opinbera.

Fjarmalareglur setja fjarmalastjérn fastari skordur og gera hana fyrirsjaanlegri. Mikilveegt er ad
flarmalareglur séu traverdugar, vel hannadar, einfaldar og hafi pann sveigjanleika sem parf til ad unnt sé
ao bregdast vid ofyrirsédum afollum.

Aukid umfang hins opinbera vegna umframkeyrsiu rikisutgjalda og kerfisbundins vaxtar utgjalda a
godeeristimum einskordast ekki adeins vid island. bvert & moti glima morg riki vid svipadan vanda og nu
pegar feerst hefur i voxt ad riki séu komin i vandreedi med skuldir sinar hafa mérg peirra tekid upp
atgjaldareglur samfara 6drum fjarmalareglum. Pad er rikjum mikilveegt ad halda utgjoldum i skefjum til ad
tryggja rekstrargrundvoll, skapa moguleika & nidurgreidslu skulda og studla pannig ad sjalfbaerum rekstri
hins opinbera.
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Tviskipt fjarmalaregla: Afkomu- og skuldaregla

Fjarmalaradherra lagdi i vor fram frumvarp til laga um opinber fjarmal. Lagt er til ad logfest verdi akveedi um
stefnumorkun i opinberum fjarmalum, pannig ad myndud verdi fjarmalastefna og gerd fjarmalaasetlun til fimm
ara i senn. Frumvarpid er mikilveegt skref i att ad beettri hagstjorn og abyrgari stjorn opinberra fjarmala.

Fjarmalareglunni er skipt & eftirfarandi hatt,

1. Heildarafkoma hins opinbera yfir fimm ara timabil skal avallt vera jakveed og arlegur halli avallt undir 2,5%
af landsframleidslu.

2. Heildarskuldir hins opinbera, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum en ad vidbaettum
Sj0di og bankainnstzedum, skulu avallt vera leegri en sem nemur 45% landsframleidslu.

3. Ef skuldahlutfall hins opinbera er heerra en 45% af landsframleidslu pa skal sa hluti sem umfram er laekka
ad medaltali a hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% & hverju ari.

[ frumvarpinu er einnig lagt til ad stofnad verdi fjarmalarad sem leggja myndi mat & pad hvort fjarmalastefnan
fylgi grunnmarkmidum fjarmalareglunnar og studli ad efnahagslegum stodugleika.
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Eru skrefin stigin til fulls?

1. Leerdomur af sidasta pensluskeidi
2. Vandinn liggur & utgjaldahlidinni
3. Mikilveegt ad stiga frekari skref
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1. Leerdomur af sidasta pensluskeidi
2. Vandinn liggur a atgjaldahlidinni
3. Mikilveegt ad stiga frekari skref
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Afkoman er ekki fullnaegjandi meelikvardi a adhaldsstig opinberra fjarmala

* Vi fyrstu syn geeti litid ut ad adhald hins opinbera
hefdi verid neegjanlegt & pensluarunum 2004-2007:

1. Nokkur afgangur var a rekstri hins opinbera.

2. Samfara téluverdum afgangi voru rikisskuldir
greiddar nidur.

+ Go60a aftkomu matti hins vegar ad mestu leyti rekja
aukinna skatttekna. A sama tima var verulegur
voxtur i atgjdldum hins opinbera sem ytti undir
efnahagslegt Ojafnveegi.

Reynsla sidustu pensluara synir ad afkoma er ekki
fullneegjandi meelikvardi a adhaldssemi opinberra
fiarmala. Utgjold gefa mun betri visbendingu pess
efnis.

Heimildir: dtreikningar efnahagssvids, Hagstofa islands
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A drunum 2006 og 2007 uppfylltu stjornvéld 8l skilyrdi nyju fjiarmalareglunnar...

pratt fyrir ad hid opinbera hafi aukid penslu og efnahagslegan 0stdédugleika & arunum 2006-2007 med
adhaldslitilli fjarmalastefnu pa uppfylltu pau & sama tima 6ll skilyrdi hinnar nyju fjarmalareglu. Samanlogo afkoma

var jakveed yfir fimm ara timabil og skuldir hins opinbera voru verulega undir 45% skuldapakinu.
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...samfara verulegum utgjaldavexti hja hinu opinbera....

Stjérnvold uppfylitu pvi oll skilyrdi fjarmalareglunnar pratt fyrir ad pau ynnu i raun gegn hagsveiflujéfnun og yttu
bannig fremur undir efnahagslegt ojafnveegi. Reynsla aranna 2006 og 2007 er til marks um mikilveegi pess ad
takmarka Utgjaldavoxt hins opinbera samfara 6drum fjarmalareglum.

Utgjold hins opinbera og hagvoxtur
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Ekki hefur tekist ad koma b6éndum a utgjaldavoxt hins opinbera

Likt og i 68rum idnrikjum hafa Gtgjold hins opinbera & islandi vaxid jafnt og pétt i hlutfalli af landsframleidsiu &
sidastlionum aratugum. Framan af steekkadi hlutur hins opinbera svipad og i 6drum idnrikjum en fra arinu 1998
hafa utgjold hins opinbera vaxid hradar og eru i dag a vid halfa landsframleidslu.

Utgjold hins opinbera, % af VLF
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11 Heimildir: Alpjodagjaldeyrissjodurinn og Hagstofa islands



Umframkeyrsla rikisutgjalda er ordin vidtekin venja

Eydsla umfram heimildir einskordast ekki vid erfid rekstrarar rikissjods. Aaetlanir rikissjods hafa lengi vanmetid
utgjold og virdist pad heldur regla en undantekning ad eytt sé umfram fjarheimildir. Umframkeyrsla rikisutgjalda &

arunum eftir hrun er litid betri en a pensluarunum 2004-2007.
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12 Heimidir: Utreikningar efnahagssvids, fjarog og rikisreikningar hvers ars

Umframkeyrsla rikisttgjalda eftir hrun
- medaltal aranna 2009-2013, Fjarlog = 100
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Fjarmalastefnan var of adhaldslitil & penslutimanum

Ofullnaegjandi adhald fra hinu opinbera a sidasta pensluskeidi endurspeglast ekki sidur i framlagi hins opinbera il
hagvaxtar, en a arunum 2006-2007 16gdu rikisutgjold verulega til hagvaxtar. Samfara miklum utgjaldavexti voru
neyslu- og tekjuskattar einnig laeekkadir.
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13 Heimildir: Gtreikningar efnahagssvids, Hagstofa islands og Sedlabanki islands



Mikil skuldsetning dregur ur svigrumi hins opinbera til ad bregdast vid aféllum

Mikil skuldsetning hins opinbera i kjolfar efnahagséafallsins 2008 hefur dregid Ur getu stjornvalda til ad stydja vid
hagkerfio komi til afalla i framtidinni.
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Notkun utgjaldareglu feerist i voxt

Samkveemt mati Alpjodagjaldeyrissjodsins voru riflega 80 riki sem hofdu innleitt fjarmalareglur. Algengast er ad
riki stydjist vio afkomureglu en feerst hefur i voxt ad atgjaldareglu sé framfylgt samhlida slikri reglu, einkum medal
ionrikja. A arinu 2013 voru 60% af peim idnrikjum sem hafa innleitt fijarmalareglur med Utgjaldareglu.

Fjarmalareglur medal idnrikja (%)
- hlutfall eftir tegund reglna hja peim rikjum sem hafa innleitt fjarmalareglu
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16 Heimildir: Alpjodagjaldeyrissjodurinn



Arid 2011: Skammlif Gtgjaldaregla

| fjarlagafrumvarpi arsins 2011 téku stjérnvold upp bindandi ttgjaldaramma ad nafnvirdi til neestu tveggja
ara (4ranna 2011 og 2012).? Meginmarkmid reglunnar var ad koma i veg fyrir umframkeyrslu rikisttgjalda
og allar akvardanir og fravik attu pvi avallt ad ruamast innan heildarrammans sem akvedinn var i
frumvarpinu.

« Ppratt fyrir ad Utgjaldareglan hafi verid bindandi i fjarlagafrumvarpinu var han ekki l6gfest i sérstokum
[6gum um opinber fjarmal. Eftirfylgnin var engin og stjérnvéldum tékst ad sprengja rammann baedi arin.
Umframkeyrsluna matti ad mestu leyti rekja til launahaekkana vegna kjarasamninga a arinu 2011.

| fjgrlagafrumvarpi arsins 2012 var vikid fra pvi ad setja bindandi utgjaldaramma. Utgjaldareglan var pvi
skammlif og var afnumin innan ars fra pvi ad hun var tekin upp.

« Ppréatt fyrir ad reglan hafi verio einfold og gagnsae pa var ekki naegur pdlitiskur vilji til ad framfylgja henni.
Tilraun rikisvaldsins til ad innleida utgjaldareglu & arinu 2011 i gegnum fjarlagafrumvarpid mistokst.

* Vonir standa til ad innleiding a fjarmalareglu i sérstok l16g um opinber fjarmal muni tryggja agada og
abyrga fjarmalastjérn hins opinbera. A endanum er p6 mikilveegast ad politiskur vilji sé til ad framfylgja
peim reglum sem settar eru fram.
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L1 Ef til stérraytriafalla keemi meetti vikja timabundid fra reglunni. Svipada tillogu ma einnig sja i dttekt Vidskiptarads: Utbensla hins opinbera,
orsakir, afleidingar og trbaetur (juni2008)



1. Komid hefdi verid bondum & voxt opinberra Gtgjalda

Nafnvoxtur rikisutgjalda a arunum 2000-2007 meeldist ad medaltali 10% a ari. Voxturinn var einkum mikill &
godeeristimanum, pannig jukust Gtgjold hins opinbera samfara auknum skatttekjum. Utgjaldaregla hefdi pvi
studlad ad auknu adhaldi a timum mikillar penslu og unnid gegn efnahagslegum ost6dugleika.

Utgjaldavéxtur hins opinbera

- nafnvdxtur ad fradregnum vaxtagjoldum
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19 Heimildir: dtreikningar efnahagssvids og Hagstofa islands



2. Umframkeyrsla rikisutgjalda hefdi heyrt sogunni til

Ad pvi gefnu ad eftirfylgni atgjaldareglu yrdi framfylgt myndi vidvarandi umframkeyrsla Utgjalda fra asetlunum
hvort sem veeri & timum gdédeeris eda penslu heyra ségunni til. Utgjaldaregla pvingar stjornvéld til ad halda sig

innan fyrirfram akvedins ramma.

Umframkeyrsla rikistutgjalda a pensluarunum
- medaltal & arum 2004-2007, Fjarlég =100
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20 Heimildir: Utreikningar efnahagssvids, fjardg og rikisreikningar hvers ars
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3. Utgjaldareglan hefdi studlad ad sveiflujofnun i hagkerfinu

Kostir pess ad framfylgja atgjaldareglu sem midast vid fastan nafnvoxt er ad slik regla er gagnsee. bad gerir eftirlit
audveldara og eftirfylgnina pvi meiri. A timum aukinnar verdbélgu og godeeris purfa stjornvold sjalfkrafa ad draga
Ur vexti utgjalda en pegar dregur Ur verdbdlgu og hagvexti eykst svigrim stjornvalda til ad auka voxt opinberra
Utgjalda og draga pannig ar sveiflum.

Utgjaldavéxtur hins opinbera yfir hagsveifluna
- %, raunbreyting rikisutgjalda og hagvoxtur

A timum litils hagvaxtar:
Verduraukning avextirikisutgjalda
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21 Heimildir: Gtreikningar efnahagssvids, Hagstofa islands



4. Aukinn hvati til ad radast i mikilveegar kerfisbreytingar

Framleioni hja hinu opinbera er almennt minni en hja 6drum geirum sem eru i einkarekstri. Almennt hefur
reynslan verid st hja peim pjodum sem taka upp utgjaldareglu ad paer yti undir aukinn hvata til ad radast i virkari
forgangsrédun og mikilveegar kerfisbreytingar sem auka framleidni hja hinu opinbera.

Framleidni vinnuafls eftir atvinnugreinum arié 2012
- virdisauki & hvern starfandi i m.kr.

Veidar og vinnsla
Fjarmalapjénusta og tryggingar
Allar atvinnugreinar
Mannvirkjagerd

Opinber pjénusta

Hétel og veitingahUsarekstur

LandbUnadur

%

o

2 4 6 8 10 12 14 16 18

]
SA®®
22 Heimildir: Utreikningar efnahagssvids og Hagstofa islands



Naudsynlegar endurbeaetur nast med utgjaldareglu

23

Tilraunir hafa verid gerdar til ad innleida fjarmalareglur i gegnum fjarlég. Peer tilraunir hafa mistekist og
eftirfylgnin verid engin. Vonir standa til ad innleiding a fjarmalareglu i sérstok 16g um opinber fjarmal muni
tryggja agada og abyrga fjarmalastjorn hins opinbera.

Ymsar stofnanir eins og Alpjédagjaldeyrissjodurinn og framkveemdastjorn Ewrépusambandsinst hafa lagt aukna
aherslu a innleidingu utgjaldareglu samfara 6drum fjarmalareglum. Naudsynlegar endurbeetur sem purfa ad
eiga sér stad a rekstri hins opinbera munu fremur nast med Utgjaldareglu samfara 6drum fjarmalareglum.

1.
2.
3.

SA°*e*
1IMF Fiscal Monitor, april 2014 og European Commission, National Expenditure Rules: Why, Howand When

Utgjaldareglur na til grunnforsenda hallarreksturs sem stjérnvold hafa ad mestu leyti fulla stjérn a.

Almennt eru utgjaldareglur einfaldar, gagnseejar og eftirfylgnin pvi mikil.

Fjarmalareglur sem innihalda utgjaldareglur eru fremur til pess fallnar ad studla ad jofnun
hagsveiflunnar _med rekstri_hins opinbera.

Pa studla Utgjaldareglur jafnframt ad virkari forgangsrédun og mikilveegum Kkerfisbreytingum, t.d. eykst
ahersla & ad auka framleioni hja hinu opinbera.
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Asdis Kristjansdottir
Forstodumadur efnahagssvids

asdis@sa.is
simi: 590-0080

Ottar Snaedal

Hagfraedingur a efnahagssvidi
ottar@sa.is

simi: 590-0082

Olafur Gardar Halldorsson
Hagfreedingur & efnahagssvidi
olafur@sa.is

simi: 590-0081
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https://twitter.com/efnahagssvidSA/
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