Ofullnaegjandi adhald rikisfijarmala

Er breytinga ad veenta i fjarlogum 20157
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Ofullnaegjandi adhald, er breytinga ad veenta?

 slenska rikid hefur i kjdlfar fjarmalahrunsins glimt vid talsverdan hallarekstur og haar skuldir. brétt fyrir ad
na sex arum sidar stefni i afgang af rekstri rikissjods hefur adhald & atgjaldahlid ekki verid fullnaegjandi.

* Stjornvold settu fram 4 ara rammadaetlun i arsbyrjun 2009 til ad koma a jafnveeqi i rikisrekstri. Tilgangur
aesetlunarinnar var ad auka festu i Utgjaldastyringu rikisins og studla ad adhaldi i rekstri.

» Lengri tima hefur tekid ad na jofnudi i rikisrekstri einkum vegna pess ad nidurskurdur rikisutgjalda var ekki
naegjanlegur. A endanum var meginpungi adlégunarinnar i formi skattahaekkana.

« Eftirfylgni asetlana er verulega &bodtavant, einkum virdist vera vidtekin venja ad atgjold vaxi umfram
aaetlanir. Umsvif hins opinbera hafa vaxid hratt & sidastlionum aratugum og samanborid vid énnur idnriki
eru Gtgjoldin & islandi medal peirra mestu i hlutfalli af landsframleidslu.

» Mikilveegt er ad fjarlog 2015 verdi adhaldsém og ad dregid verdi enn frekar ar utgjoldum. Ad 6drum kosti
myndast litid svigrum til ad greida nidur skuldir og leekka vaxtakostnad rikisins.

[ ljosi reynslunnar er p6 ekki n6g ad setja fram metnadarfull markmid um nidurskurd heldur parf ad tryggja
ao slikum markmidoum sé framfylgt.
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Ofullnsegjandi adhald rikisfjarmala, er breytinga ad veenta?

1. Aukin rikisumsvif — gengu aeetlanir eftir?

2. Framurkeyrsla rikisutgjalda vidtekin venja
3. Leidin ad hallalausum fjarlogum
4

. Breytinga ad veenta, verda naestu fjarlog adhaldsém?
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Utgjold hins opinbera nema taeplega helmingi af vergri landsframleidslu

Umsvif rikisins i heildarahagkerfinu hafa vaxid hsegt og bitandi & sidastlidnum 30 arum. A arinu 2013 meeldust
rikisatgjold 35% af landsframleidslu og horft til hins opinbera i heild eru umsvifin naer halfri landsframleidslu.
Stjornvold styra pvi verulegum hluta eftirspurnar i hagkerfinu og gegna pvi mikilveegu hagstjérnarhlutverki.

Utgjold rikissjods og hins opinbera
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Umfang hins opinbera hefur vaxid hradar en i flestum 68rum idnrikjum...

Utgjold hins opinbera medal idnveeddra rikja hafa verid a samfelldu vaxtarskeidi sidastlidna aratugi. Umsvifin hafa
p6 vaxid mismikid, i Danmorku og & islandi hafa opinber Gtgjold vaxid hradar en i 68rum rikjum.

Breytinga & utgjoldum hins opinbera
- breyting fra 1960-2011, % af VLF
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...0g utgjoldin eru medal peirra haestu

Vidvarandi Gtgjaldavoxtur hins opinbera umfram hagvoxt getur ekki verid sjalfbaer til lengri tima litid. Utgjold hins
opinbera & islandi ad fradregnum lifeyrisgreidslum eru med peim mestu & medal idnvaeddra rikja.

Utgjold hins opinbera arid 2012, ad fradregnum lifeyrisgreidsium
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Aeetlanir i kjolfar hrunsins gerdu rad fyrir hrédum vidsnuningi i rikisrekstri. ..

Afkoma rikissjéds, daetlun og nidurstada
A arinu 2009 var sampykkt rammaaetlun sem fol i -%af VLF

sér adgerdaaeetlun um ad na jofnudi i I

rikisfjarmalum.

2010 2011 2012 2013

» Adgerdaaeetlunin  gerdi rad fyrir ad 55%
adlogunarinnar yrdi meett med nidurskurdi
rikisatgjalda en 45% med haekkun tekna, m.d.o.
skattahaekkunum.

* Eins og medfylgjandi mynd synir gengu aeetlanir
ekki fyllilega eftir og lengri tima tok ad né j6fnudi i
rikisrekstri en upphaflega var gert rad fyrir.
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...en nidurskurdur rikisutgjalda gekk ekki fyllilega eftir

Samfara rammadaetluninni var vonast til ad
aukin festa yrdi i utgjaldastyringu rikissjods
og ad é&eetlunin myndi studla ad auknu
adhaldi.

[ lok ars 2013 voru tekjur rikissjods minni um
sem nemur 5% af VLF m.v. upphaflega
adeetlun. Mestu munar hins vegar um
rikisutgjoldin en pau voru heerri um sem
nemur 12% af VLF.

Heegar gekk pvi ad na jofnudi i rikisrekstri
einkum vegna pess ad adhald rikisutgjalda
reyndist umtalsvert minna en upphaflega
hafdi verid gert rad fyrir.

et
9 Heimildir: Utreikningar efnahagssvids, fiarlagafrumvarp 2010 og rikisreikningur hvers ars SA ®
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Od8rum idnrikjum gekk hins vegar betur ad framfylgja dsetlunum

» Alpj6oagjaldeyrissjédurinn ték saman hvernig
rikjum hefur gengid ad framfylgja asetlunum a
Gtgjalda- og tekjuhlio eftir fra hruni.

« Hja flestum idnrikjum hafa &eetlanir gengio
ageetlega eftir, tekjur hafa vaxio umfram
aeetlanir og nidurskurdur utgjalda jafnframt
gengid eftir.

« Samanborid vid onnur idnriki er eftirfylgni
aeetlana i rikisfjarmalum & islandi verulega
abotavant.

10 Heimildir: Utreikningar efnahagssvids, fijarlagafrumvarp 2010 og Fiscal Monitor 2014
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Hvernig hafa asetlanir gengid eftir hjaionrikjum?
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Veerum lengra komin i adléguninni, ef asetlunin hefdi gengid eftir

Aeetlun islenskra stjérnvalda um nidurskurd hefur ekki gengid eftir og vandinn er enn ad miklu leyti bundinn vid
utgjaldahlidina. Ef eetlunin er ad greida nidur skuldir eda skapa svigrum fyrir leekkandi alégur & komandi arum er
frekari adlogun pvi framundan.

Rikisutgjold, % af VLF
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Halli rikissjods hefur undantekningalaust verid meiri en fjarlog segja til um...

Eftirfylgni fjarlaga er abatavant en halli umfram aaetlanir fjarlaga hefur sidastlidin fimm ar verid ad medaltali 1% af
VLF. Reynsla sidustu ara hefur leitt i [j6s ad skortur er & politiskum vilja til ad na fram settum markmidum, fyrir
vikio hefur traverdugleiki fijarlagagerdar minnkad.

Afgangur fjarlaga og nidurstada rikissjods
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...sem sKkyrist af pvi ad rikisutgjold hafa farid verulega fram ar daetlunum

Tekjuhlid rikisreiknings hefur nyst vel til sjalfvirkrar sveiflujofnunar, a gdédeeristimum aukast skatttekjur en pegar ad
kreppir dragast tekjurnar saman. bratt fyrir ad undanfarin ar hafi tekjur vaxid umfram aaetlanir fjarlaga, m.a. vegna
aukinna efnahagsumsvifa, hefur vidvarandi umframkeyrsla rikisutgjalda leitt til pess ad halli a rekstri rikissjods
hefur reynst meiri en kvedid hefur verid a um i fjarlogum.

Fravik i tekju/utgjaldahlio fra fjarlogum
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Umframkeyrsla rikisutgjalda er ordin vidtekin venja

Eydsla umfram heimildir einskordast ekki vid erfid rekstrarar rikissjods. Azetlanir rikissjods hafa lengi vanmetid
Utgjold og virdist pad heldur regla en undantekning ad eytt sé umfram fjarheimildir. Umframkeyrsla rikisutgjalda a

arunum eftir hrun er litid betri en & pensluarunum 2004-2007.
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15 Heimildir: Utreikningar efnahagssvids, fiarlog og rikisreikningar hvers ars

Umframkeyrsla rikisttgjalda eftir hrun
- medaltal & arum 2009-2013, Fjarlog = 100
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Rikissjodi hefur tekist ad breyta téluveroum halla i afgang a 6 arum

Gangi forsendur fjarlaga fyrir ario 2014 eftir mun afgangur verda a rekstri rikissjods a pessu ari. Tekist hefur ad
brda bilid med nidurskurdi og skattahsekkunum, mestu munar um sérstakan skatt a fjarmalafyrirteeki sem
aeetlad er ad skili rikissj6di 38 mao.kr.

17

Leidin ad hallalausum fjarlégum?
i mo.kr. a verdlagi 2014
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Hallinn er mismunur & rekstrarnidurstédu arsins 2009 og nidurstédu fiarlaga 2014. | samanburdinum eru teknir til hlidar einstakir lidir sem rikisvaldid hefur litla
stjorn & vio fjarlagagerd, p.e. framldg i atvinnuleysistryggingasjod, afskriftir skatttekna, fjarmagnsgjold/tekjur og afallnar rikisabyrgdir & lanum.
Heimildir: Fjarlég 2014 og rikisreikningur 2009

SA Gg®



Skattahaekkanir voroudu leidina ad hallalausum fjarlogum

Leidin ad hallalausum fjarlogum 2009-20142
- Adlégunin sem kom i gegnum tekjuvoxt og nidurskurd

 bratt fyrir ad upphaflega hafi verido lagt upp med i
rammadeetlun stjornvalda og efnahagsaeetlun AGS
ao farin yrdi blondud leid nidurskurdar og
skattahaekkana....

* ....hefur meira farid fyrir skattahsekkunum en
nidurskurdi a peim arum sem lidin eru. Auknar
skatttekjur dtskyra um tvo pridju af peirri adlogun
sem hefur att sér stad fra arinu 2009.

= Breyting & frumtekjum = Breyting a frumgjoldum ...
2Hallinn er mismunur & rekstrarnidurstédu arsins 2009 og nidurstddur fjarlaga 2014. | samanburdinum eru teknir til hlidar einstakir lidir sem rikisvaldid hefur litla [ ] ®
stjorn & vid fjarlagagerd, p.e. framldg i atvinnuleysistryggingasjod, afskriftir skatttekna, fjarmagnsgjold/tekjur og afallnar rikisabyrgdir & lanum. SA ...
18 Heimildir: Rikisreikningur 2009 og fjarlagafrumvarp 2014



Adhaldsleysi rikisfijarmala, er breytinga ad veenta?
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Rikissjodur skuldar i dag riflega heila landsframleidslu og vaxtabyrdin er of pung

Mikil skuldsetning dregur Ur getu rikissjéds til ad maeta mogulegum &féllum, en riflega 12% af heildartekjum
rikissjods fara i vaxtagreidsiur.

Skuldir rikissj6ds

. . Fjarmagnskostnadur rikissjods
- sem hlutfall af landsframleidslu hvers ars
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Auknar skatttekjur fra arinu 2009 jafngilda arlegum fjarmagnskostnadi rikissj6ds

Fjarmagnskostnadur rikissjods og auknar

» Fjarmagnskostnadur rikissjods er i fjarlogum 2014 skattekjur & &runum 2009-2014
deetladur riflega 75 makr, eda um 12% af - ma.kr. & verdlagi 2014
heildargjéldum rikissjods... 90

: - B} . 80

« ...sem jafngildir naestum Ollum peim auknu
skatttekjum sem aflad hefur verid fra arinu 2009. 70

« Mikilveegt er ad skapa svigrum i rikisrekstri til ad 60
greida nidur skuldir pannig ad fjarmagnskostnadur 50
geti leekkad. Med pvi yrdi unnt ad létta skattbyrdi 40
atvinnulifsins og einstaklinga. 20

20
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Fjarmagnskostnadur rikissjods Auknar skatttekjur
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Hvers ma veenta af fjarlogum 20157
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Aeetlunin fyrir arin 2014-2017 sem l6gd var fram
med sidasta fjarlagafrumvarpi ber ekki vott um
rétteekar breytingar a rekstri rikissjods. Gert er rad
fyrir ,hoflegri utgjaldaaukningu® & komandi arum
en beettri afkomu rikissjods samhlida auknum
tekjum.

A fostu verdlagi er gert rad fyrir 5% haerri tekjum
0g 2% heerri Gtgjoldum arid 2017 en arido 2014.

Midad vido aeetlun fjarlaga 2014 er pvi ekki ad sja
ad mikid achald sé framundan i rekstri rikisins.

Heimild: Fjarlagafrumvarp 2014
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Sjalfbaerni rikisrekstrar verdur ekki tryggd nema skuldir laekki

Aeetlunin i sidasta fjarlagafrumvarpi ber ekki vott um mikid adhald i rikisrekstri & komandi arum. Litid svigram
verdur pvi til ad greida nidur skuldir rikissjods. Treyst er a ad skuldahlutfallid lsekki samfara verdbolgu og auknum
hagvexti en komi til bakslags i hagkerfinu geeti skuldastadan ordid ésjalfbeer.

Heildarjofnudur rikissjods
- % af VLF, langtimaaaetlun 2015-2017
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23 Heimildir: Rikisreikningur hvers ars og fjarlagafrumvarp 2014
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Naudsynlegt er ad taka a utgjaldaslaka rikissjods

« Meginvandi rikissjods liggur a atgjaldahlidinni. Ef ekki verdur komid béndum a voxt opinberra Gtgjalda
verour rikissjodur afram skuldsettur og vidkveemur fyrir aféllum.

* Naudsynlegar endurbaetur eru i grunninn tvenns konar:

« | fyrsta lagi parf ad setja markvissar aeetlanir um forgangsrédun og nidurskurd opinberra
utgjalda. Mikilveegt er ad Utgjaldadaeetlanir rikissj6ds séu varfeernar og skapi um leid svigrum
til nidurgreidslu skulda eda vidbragda vid ofyrirsédum kostnadi.

« | 60ru lagi parf ad sja til pess ad aaetlunum sé fylgt. Reynslan synir ad nanast
undantekningalaust er eytt umfram lagaheimildir fjarlaga. Slikt agaleysi eydileggur fyrir
aeetlanagerd og dregur Gr traverdugleika fjarlaga. An almennilegrar eftirfylgni er til litils ad
setja fram metnadarfullar asetlanir.

GO0 leid ad badum pessum markmidum er ad l6gbinda utgjaldareglu samfara peim breytingum sem
bodadar hafa verid i frumvarpi til laga um opinber fjarmal. par er lagt til ad tekin verdi upp tviskipt
fijarmalaregla sem neer til afkomu og skulda hins opinbera. Utgjaldaregla myndi binda arlegan voxt
opinberra atgjalda og pannig pvinga stjornvold til ad halda sig innan pess ramma.
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