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RIKISFJARMALUM VERPUR AP KOMA | LAG

Enginn pattur hagstjornar skiptir jafn miklu méali og jafnveegi i opinberum fjarmalum og ad
hefja sem fyrst nidurgreidslu skulda. [ riti pessu er ad finna tillégur Samtaka atvinnulifsins um
adgerdir i rikisfjarmalum sem studlad geta ad baettum arangri.

bvi eru takmaork sett hversu mikid er haegt ad auka skattheimtuna. bannig munu aetladar tekjur
ekki skila sér ef tekjustofnar staekka ekki med nyjum fiarfestingum og nyjum stérfum. SA hafa
lagt héfudaherslu & ad heillavaenlegast sé ad draga Ur Utgjoldum rikisins og drva hagvoxt.
Takist vel til mun atvinnulifid taka vid sér og fjarfesta & ny. Pad mun leida til aukinna umsvifa
og nyrra starfa sem skilar pjodfélaginu auknum tekjum.

bvi eru lika takmaork sett hvad haegt er ad draga mikid saman pjénustu hins opinbera. Med
hagraedingu og nyjum hugmyndum um skipulag pjonustunnar er hins vegar heegt ad laekka
utgjold rikisins an pess ad skerda lifskjor borgaranna. Grundvallar skipulagsbreytingar & upp-
byggingu opinberrar pjonustu krefjast stefnufestu af halfu stjérnvalda. Jafnframt er mikilvaegt
a0 byggja upp skilning & naudsyn breytinga medal veitenda og neytenda pjonustunnar. Lakari
kostur til ad leekka Utgjold er ad prengja ad niverandi starfsemi sem fyrr en sidar mun draga
ar pjénustunni og geedum hennar.

SA hafa & undanférnum manudum att gott samstarf vid sérfréda adila um leidir til ad baeta
st6du rikissjods. bar ma nefna Félag forstddumanna rikisstofnana, Stofnun stjérnsyslufreeda og
stjornmala vid Haskola Islands, Félag islenskra hjikrunarfraedinga og Leeknafélag Reykjavikur.
SA hafa baedi efnt til opinna funda um malefnid og lagt mikla vinnu til greiningar & stodu
rikisfjarmala.

SA efna til morgunverdarfundar um umbeetur i fjarmalum rikisins, midvikudaginn 16. juni, par
sem skyrsla pessi er 16gd fram. SA vilja studla ad sem mestri samst6du um aherslur til ad na
fram naudsynlegri laekkun Utgjalda med breyttu skipulagi opinberrar pjonustu, par sem kapp-
kostad er ad vardveita gaedi hennar.



AHERSLUR ATVINNULIFSINS

Grundvallarforsenda pess ad unnt verdi ad saekja fram til baettra lifskjara er ad dregid verdi ur
Utgjoldum hins opinbera og fjarmunir pess nyttir betur. Of miklar skattadldgur a fyrirteeki og einstak-
linga draga Ur hagvexti. Fjiarmal hins opinbera hafa ahrif a verdbdlgu og vexti og par med & hagvoxt,
skopun starfa og kaupmétt launa.

Gerbreyta parf vinnubrégdum vid fiarlagagerd eigi arangur i leekkun tgjalda hins opinbera ad nést.
Akvarda parf (tgjaldaramma einstakra mélaflokka til a.m.k. fiégurra &ra i senn og vanda undir-
blining akvardana og framkvaemda til ad &form um skipulagsbreytingar, hagraedingu og sparnad i
rikisrekstri nai fram ad ganga.

Taka parf skipulag heilbrigdispjonustu til gagngerrar endurskodunar. Auka parf hlutverk heilsu-
gaeslunnar sem fyrsta vidkomustad sjuklings og skapa meira svigrdm fyrir einkaadila til pess ad
koma ad rekstri heilbrigdisstofnana. Koma parf & samkeppni medal beirra sem veita heilbrigdis-
bjonustu til pess ad vidhalda geedum pjénustunnar og pjénustuvilianum og hvetja til frampréunar
og Urbéta.

Laekka parf kostnad & nemanda i islensku skélakerfi med pvi ad gera skipulag grunnskéla, fram-
haldsskéla og haskéla markvissara. pratt fyrir ad Gtgjéld til menntaméla & islandi séu haerri en i
60rum OECD rikjum sem hlutfall af landsframleidslu pa skilar pad sér ekki sem skyldi i arangri i
menntun. Menntunarstig landsmanna 25-64 éra er téluvert undir medaltali OECD rikja.

Breytinga er porf & félagslega tryggingakerfinu pannig ad bad samraemist betur niverandi efnahags-
adsteedum og ad komid sé i veg fyrir misnotkun. Botakerfin mega ekki draga Ur vilja f6lks til atttoku
a vinnumarkadi né yta undir neikvaed ahrif skattheimtu. Ad 6breyttu verdur innan farra ara ad velja
milli haekkunar 4 lifeyrisaldri og skerdingar & lifeyrisgreidsium. bjodin eldist og fjéimennir argangar
eftirstridsaranna eru ad n4 eftirlaunaaldri.

Einfalda parf og baeta opinbert regluverk i pagu atvinnulifs og almennings. bad styrkir samkeppnis-
stodu atvinnulifsins og eykur lifsgaedi almennings ad feekka reglum og gera paer markvissari, gera
framkvaemd reglna sem minnst ibyngjandi, samnyta upplysingar og sampaetta opinbera pjénustu
og eftirlit.

Sveitarfélog verda ad setja sér haldgddar fjarmalareglur sem tryggja eftir féngum hallalausan rekstur
beirra. Fiarhagur flestra sveitarfélaga polir ekki lausatk og mikilvaegt er ad sveitarfélog saeki leidir til
hagreedingar i reynslu hja hverju 6dru. Breytileiki i kostnadi sveitarfélaga a hvern ibua er mikill sem
synir ad verulegt svigrim er fyrir baettan rekstrararangur.
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1. JAFNVAGI | RIKISFJARMALUM

e Hvergi ma hvika fra markmidum um jéfnud i opinberum fjarmalum arid 2013

® Svigrim til skattahaekkana & drunum 2009-2011 er fullnytt

e Markmidum um baetta atkomu rikissj6ds 2011 verdur ad na med gjaldalaekkunum.
o Arlegur hagvéxtur parf ad vera um 5% eigi jofnudur i rikisfiarmalum ad nast 2013
e Skortur & samst6du f rikisstjérn seinkar vidsndningi i efnahagslifinu og hagvexti

* Stjornvold og atvinnulif verda ad sameinast um raunverulegar adgerdir til ad 6rva hagvoxt.

Hrun fjarmalakerfisins og efnahagssamdrattur i kjolfario ollu pvi ad svo mikill halli myndadist 4 rikis-
sj6di ad greidslufall hans blasti vid innan farra ara yrdi ekkert ad gert. [ samstarfséaetlun [slands og
Alpj6da gjaldeyrissjodsins (AGS) sem sampykkt var sem pingsalyktun pann 5. desember 2008 voru
sett markmid  rikisfjarmalum fyrir arin 2009-2013. Jafnvaegi i rikisfjarmalum er ein lykilforsenda fyrir
endurreisn efnahagslifsins og jafnvaegis i efnahagsmalum, b.e. stédugu verdlagi, lagum voxtum og
styrkingu gengis kronunnar. | samstarfsaaetiuninni er gert rad fyrir ad frumjéfnudur rikissjods, sem
skilgreindur er sem jofnudur an vaxtatekna og vaxtagjalda, verdi ordinn jakvaedur &rid 2011 og ad
heildarjéfnudur rikissjods verdi ordinn jakvaedur arid 2013.

Til pess ad flyta fyrir og treysta efnahagslegan bata var stédugleikasattmali adila vinnumarkadarins,
rikisstjornarinnar og sveitarfélaga undirritadur pann 25. juni 2009. Markmid sattmalans var ad
skapa skilyrdi fyrir soknarfeerum i atvinnulifinu, nyjum fiarfestingum, auknum umsvifum, fiélgun
starfa, minna atvinnuleysi og meiri verdmaetaskdpun. [ sattmalanum var fjallad um hvernig draga
skuli Ur hallarekstri rikissjds med laekkun Utgjalda og haekkun skatta neestu arin. Gert var rad fyrir
bvi ad skattahaekkanir briudu ad hamarki 45% af fiarborf til adlogunar i rikisfiarmalum & timabilinu
2009 - 2011 og ad hlutfall skatta i adléguninni feeri leekkandi & timabilinu. Pa voru i sattmalanum
sett kvedin viomid um leekkun vaxta, endurreisn bankakerfisins og afnam  gjaldeyrishafta i
aféngum.

Verkefnid um jofnud i rikisfjarmalum, og sidan rekstrarafgang til pess ad greida nidur skuldir, er
steerra en svo ad adgerdir til haekkunar skatta eda leekkunar Utgjalda dugi til einar og sér. Verkefnid
verdur ekki leyst an verulegs hagvaxtar & komandi arum. bvi er sérstaklega mikilveegt ad tryggja
edlilegt fjarflaedi milli islands og annarra landa med opnum adgangi ad erlendu lansfé, fiarfestingum
0g uppbyggingu i Utflutningsgreinum. Pad styrkir gengi islensku krénunnar sem er Iykilatridi il pess
ad koma starfsemi fyrirtaekja i 4seettanlegt horf og baeta lifskjor. Mikil fiarhagsleg endurskipulagning
i atvinnulifinu er hafin og bryna naudsyn ber til pess ad beeta starfsskilyrdi fyrirtaekja.



MARKMID UM JOFNUD i RIKISFJARMALUM 2013

i skyrslu fiarmalaradherra um rikisfjarmal 2009-2013, sem 16gd var fram & Alpingi f juni 2009,
er adloégunarporf ad jofnudi i rikisfiarmalum metin 119 ma.kr. fyrir timabilid 2009-2011 og 179
ma.kr. fyrir allt timabilid til 2013. Fra peim tima hefur adlégunarpérfin aukist nokkud m.a. vegna
nyrra eda aukinna Utgjalda rikissj6ds. bannig kynnti fijarmalaradherra fljétlega eftir ad aatlunin
var kynnt ad adldgunarpdrfin hefdi aukist um 25 ma.kr. eda i 144 ma.kr. & timabilinu.

Fra midju ari 2009 hafa stjornvold gripid til margvislegra adgerda til ad laekka Utgjold og haekka
tekjur rikisins. Fjarmalaraduneytid metur ad adgerdir dranna 2009-2010 laekki Utgjold rikissjods i
fiarldgum 2010 um riflega 52 ma.kr. fra pvi sem ella hefdi ordid, eda um 3,2% af landsframleidslu.
Samtok atvinnulifsins hafa, m.a. & grundvelli upplysinga i skattafrumvorpum rikisstjérnarinnar
og nefndaralitum meirihlutans & Alpingi, deetlad ad skattahaekkanir dranna 2009 og 2010 skili
rikissj6di teeplega 70 ma.kr. meiri tekjum & arinu 2010 en ad dbreyttum skattstofnum eda 4,5%
af landsframleidslu. pessar adgerdir hafa p6 ekki nyst ad fullu vegna veltusamdrattar og aukinna
Utgjalda. pannig jukust skatttekjur einungis um 50 m.kr. milli &ra og i stad pess ad leekka pa
jukust gjold rikissjéds um 2 ma.kr. Halli rikissj6ds & fjarldgum 2010 nemur 100 ma.kr. og leekkadi
ar 153 ma.kr. i fiarlogum fyrir arid 2009.

Samkveemt framangreindu mati fjarmalaraduneytis og Samtaka atvinnulifsins skiptast ahrif
adgerda fra midju ari 2009 til leekkunar a halla rikissjods i fiarlogum 2010 bannig ad skatta-
haekkanir standa fyrir um 58% af heild en (tgjaldalaekkanir standa einungis fyrir um 42%. Samtdk
atvinnulifsins leggja aherslu & ad svigrim til skattahaekkana sé fullnytt & timabilinu 2009-2011
0g ad beettri afkomu rikissjods &rid 2011 verdi ad na med gjaldalaekkunum. Auk pess er reiknadur
tekjuauki frekari skattahaekkana liklegur til ad hverfa ad stérum hluta vegna samdrattar i efna-
hagslifinu sem peer haekkanir 6hjakveemilega leida af sér.

pessi talnahlutféll hafa oddvitar rikisstjornarinnar véfengt og visad til opinberra talna, sem e.t.v.
eiga raetur ad rekja til greinargerdar AGS vid adra endurskodun samstarfsaatlunar Islands og
sjo0sins fra 8. april sl. bar kemur fram ad AGS metur adgerdir stjdrnvalda til lekkunar Gtgjalda
i fiarlogum 2010 til 3,2% af landsframleioslu, likt og fiarmalaraduneytid, en ad ahrif skatta-
haekkana svari til 2,4% af landsframleidslu eda sem nemur um 40 ma.kr.

Mat AGS virdist byggja & nettdahrifum skattbreytinga & skatttekjur, p.e. ad teknu tilliti til samdrattar
i eftirspurn. Ennfremur virdist AGS ekki taka med i sinn reikning paer skattahaekkanir sem toku gildi
a sidari hluta arsins 2009 og komu ekki ad fullu til framkvaemda fyrr en & pessu ari. AGS tekur pvi



adeins mid af hluta skattahaekkananna auk pess ad meta nettoahrif peirra en adgerdir & gjaldahlio
eru metnar brittd. AGS metur pvi augliéslega adgerdimar med olikri adferd eftir pvi hvort um er ad
reeda gjaldalaekkanir eda skattahaekkanir. Petta er daemi um skort & samraemdum upplysingum um
rikisfjarmal, mati & stodu peirra og ahrifum breytinga. Ur pvi parf ad baeta hid fyrsta.

Gert er rad fyrir pvi ad pridju endurskodun & samstarfsazetlun rikisstjornarinnar og AGS ljuki fyrir
mitt ar 2010. Lidur i peirri endurskodun er ad fara yfir forsendur i rikisfjarmalum. Samkvaemt fjar-
[6gum 2010 er tekjuhalli deetladur um 100 ma.kr. sem svarar til 6,3% af 4aetladri landsframleidslu
arsins. Frumhalli rikissjods, b.e. an vaxtatekna og vaxtagjalda, er deetladur 37 ma.kr. sem svarar
til 2,3% af landsframleidslu. Til bess ad na yfirlystum markmidum um jafnveegi { rikisfjarmalum er
borf & adgerdum til ad baeta afkomu rikissjéds sem nema ad lagmarki um 50 ma.kr. i fjdrlégum
2011 eda 3% af landsframleidslu og um 2% af landsframleidslu hvort &r 2012 og 2013.

Greidslugrunnur, Aztlun | Aaetlun | Spad | Spd | Spa | Spa | Spa
% af landsframleidslu | 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Heildartekjur 34,6 30,1 27,6 28,1 29,4 30,9 31,4 31,8
b.a. frumtekjur 32,8 27,5 24,7 25,9 27,3 28,7 29,1 29,7
Heildarutgjold 28,2 30,6 34,5 33,6 32,1 31,0 29,4 29,2
b.a. frumtitgjéld 26,9 28,7 31,5 28,3 26,8 25,6 24,3 24,5
Heildarjofnudur 6,3 -0,5 -6,8 -5,5 -2,7 -0,2 2,1 2,6
Frumjéfnudur 5,8 -1,3 -6,7 -2,4 0,6 3,0 5,1 5,1
Hagvoxtur 1,0 -6,5 -3,0 2,3 2,4 2,6 4,0

Heimild: IMF, Second Review Under the Stand-By Arrangement, 8. april 2010

Buast ma vid ad nettd vaxtagjold rikissjods taki dverulegum breytingum & naestu arum og verdi
um eda yfir 60 ma.kr. & ari. b4 er dliklegt, ad gefnum opinberum spadm um 2-3% hagvoxt, ad
greidslur til atvinnuleysisbéta breytist verulega & komandi arum, sérstaklega begar litid er til
naudsynjar pess ad draga Ur opinberum Gtgjéldum. Eftir standa rikisttgjold ad fjarhaed um 440
ma.kr. sem laekka parf sem nemur 100 ma.kr. tekjuhalla rikissjods eda um taeplega fjordung
a nastu 2-3 arum.

Tafla 1:
Samstarfsazetlun
fslands og AGS
um jofnud i
rikisfjarmalum.



Utgjéld rikisins til menntaméla, heilbrigdismala, almannatrygginga og annarra velferdarmala
nema um 270 ma.kr. Leekkun Utgjalda til pessara malaflokka, sem einhverju nemur, verdur
ekki n4d nema med faekkun starfa eda laekkun bétafjarhada. Utgjéld til annarra mélaflokka
nema um 170 ma.kr. og pott par kunni ad vera audveldara ad na fram leekkun Utgjalda eru
bvi takmork sett.

pa liggur fyrir ad greidslur rikisins til Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) eru vanmetnar
i fiarlogum 2010. Skuldbindingar umfram eignir hja B-deild LSR og lifeyrissjodi hjukrunar-
fredinga ndmu 358 ma.kr. i &rslok 2009. [ A-deild LSR var heildarstadan neikveed um 51
ma.kr. 4 sama tima og samkveemt I6gum parf ad haekka idgjald launagreidenda svo sjédurinn
geti stadid undir greidslu & skuldbindingum sinum.

Samtok atvinnulifsins telja einsynt, m.a. i ljési peirra miklu skattahaekkana sem hafa
verio l6gfestar, ad adgerdir i rikisfjarmalum til battrar afkomu rikissjods munu i fjarlégum
2011 nar eingdngu afmarkast vid gjaldahlid fiarlaga. Oraunhaft er ad tla ad jofudi
i rikisfjarmalum verdi nad a naestu drum med skattahaekkunum eda Utgjaldaleekkun einum
saman. J6fnudi verdur ekki ndd nema med auknum hagvexti. Rikisttgjold hafa tilhneigingu til
ad vaxa af ymsum nattdrulegum astadum, eins og fjdlgun lifeyrispega og auknum avilikum. |
lj6si reynslu undangenginna ara parf um 1% hagvoxt til ad meeta arlegri nattdrulegri aukningu
rikisUtgjalda. Lauslega ma deetla ad um 30% hagvaxtar skili sér i auknum tekjum rikissjods eda
um 5 ma.kr. fyrir hverja présentu hagvaxtar.

pvi midur hafa aform um mikilveegar framkvaemdir dregist verulega fra pvi sem gert var rad
fyrir i stédugleikasattmalanum. Afstada rikisstjornarinnar til uppbyggingar i atvinnumalum
hefur orsakad tafir vid framgang fjéimargra framkveemda. Ymis ny verkefni & svidi orkuvinnslu
og orkunytingar hafa tafist m.a. vegna dréttar a stadfestingu umhverfismats sudvesturlinu,
hofnun & skipulagi hreppa vid Nedri-Pjérsa, oraunhafra hugmynda um skattheimtu & orku-
frekan ionad, langdreginnar évissu um heimild til erlends eignarhalds & HS Orku og rdskunar
samstarfs vid Alcoa um uppbyggingu vid Bakka. Stor verkefni til atvinnuskdpunar & bord vid
einkarekin sjukrahus hafa meett andstdu rikisstjornarinnar. ba hefur 4&formum stjérnvalda um
opinberar framkvaemdir { samgdngum og vidhaldi bygginga seinkad verulega.



Vextir hafa leekkad mun hagar en vonast var til og vaxtamunur milli slands og nélaegra landa
er allt of har og dregur Ur vilja, getu og frumkvaedi fyrirteekja til fjarfestinga og sképunar
starfa. Gjaldeyrishéftin eru enn vid lydi og valda dmaeldum skada. pau koma m.a. i veg fyrir ad
fyrirtaeki geti endurfjarmagnad lan sin og vekja efasemdir erlendra fjarfesta um ad hér sé rekid
hagkerfi ad vestraenni fyrirmynd.

Allt leidir petta til pess ad vidsnlningi i efnahagslifinu seinkar og hagvoxtur verdur minni en
adur var vaenst. Naverandi spar gera rad fyrir um 2,5% arlegum hagvexti ad jafnadi naestu arin
sem er hvergi naegjanlegt. Arlegur hagvéxtur pyrfti ad vera 5% svo ad einhver von sé til pess ad
né jofnudi i rikisfjarmalum & naestu arum. Ad 6drum kosti mun rikissjoédur halda afram ad safna
skuldum og heetta er & ad mikid atvinnuleysi festist i sessi. Stjérnvold, sveitarfélog og atvinnulif
verda pvi ad sameinast um raunverulegar adgerdir til ad érva hagvoxt & komandi arum.



2. BATT GERD OG FRAMKVAMD
FJARLAGA

* Rikisstjornin leggi fram & vorpingi stefnumdrkun i rikisfijgrmalum og rammafjarlog til
fidgurra ara

o Alpingi afgreidi markmid rikisfijarmala og Utgjold til fjégurra &ra & vorpingi, Utgjold
raduneyta i byrjun haustpings og fjarveitingar til verkefna i framhaldinu

o Hlutverk fjdraukalaga verdi prengt og tekid fyrir framlég til nyrra verkefna, aukins
umfangs eda rekstrarhalla i fjaraukaldgum

o Eftirlit med framkveemd fjarlaga verdi hert og heimildir til ad flytja éradstafadar fjar-
heimildir milli ara prengdar

Um langt skeid hefur gengid erfidlega ad halda Gtgj6ldum rikissj6ds innan peirra marka sem
stjornvold hafa lagt upp med. Fidlmargir hopar gera tilkall til aukinna rikisUtgjalda sérstaklega
begar hagvoxtur leidir til aukinna rikistekna. Hrun bankanna haustid 2008 hefur ad auki leitt
til verulegs samdrattar i tekjum rikissjods. Utgjaldavanda mé fleyta & undan sér ef tekjurnar
eru naegar og fara vaxandi en hann verdur erfidari Urlausnar pegar tekjurnar fara pverrandi.
Vandi rikissjods hefur alltaf falist i pvi ad Utgjaldarammar og azetlanir hafa panist Gt i fiarlaga-
ferlinu. Utgjaldamarkmid rikisstjornar vid upphaf fjarlagaferlis hafa 14tid undan siga vid hvert stig
akvardana i rikisstjorn, i medforum Alpingis og loks i medférum raduneyta og stofnana & fiar-
lagaari. Rikisendurskodun ordar bad svo i skyrslu sinni um framkveemd fjarlaga 2006: , Pegar
6llu er & botninn hvolft felst vandamélio i agaleysi allra adila, baedi forstddumanna sem hlut eiga
ad mali og stjornenda beirra raduneyta sem forstddumennirnir heyra undir. Brynt er ad stofnanir
0g raduneyti sem hlut eiga ad mali bregdist vid pessum vanda og radi sem fyrst bot & honum.”

FJARLAGAFERLID OG STYRKING PESS

Med innleidingu rammafjarlagagerdar upp dr 1990 komst meiri agi & rikisfiarmalin. Rikis-
stjornin tok i upphafi fiarlagaferlisins dkvérdun um Utgjaldaramma skiptan & raduneyti og var
vidkomandi radherra tlad ad forgangsrada og skipta Utgjoldum réduneytisins & stofnanir og
verkefni. petta kalladi & nidurskurd par sem ramminn var yfirleitt laegri en svokdllud , bundin
(tgjéld" raduneytisins. Flestum radherrum reyndist pad prautin pyngri og prystu peir & um
auknar heimildir til Utgjalda og vard nokkud agengt 4dur en fjarlagafrumvarp var lagt fram &
Alpingi. Rikisstjornin, en ekki raduneyti eda stofnanir, lagdi fram beidnir til fjarlaganefndar og
Alpingis um frekari Utgjold ef &staeda var til.



petta ferli var timafrekt og kalladi gjarnan & 4tok & rikisstjornarfundum par sem akvardanir voru
teknar. bvi var sett & fot fiogurra rédherra rikisfiarmalanefnd, par sem m.a. satu fjarmélaradherra
og formenn stjornarflokkanna, sem gerdi tillégur til rikisstjornar um Utgjaldaramma og breytingar
a beim i fjérlagaferlinu. Starf rikisfiarmalanefndar gerdi pad ad verkum ad litil umraeda um fjarlog
atti sér stad i rikisstjorn pvi meginakvardanir hofou verid teknar i nefndinni. Radherrar, sem voru
6&naegdir, mattu sin litils og med meiri aga i pinginu gekk peim ekki ad koma auknum fiarheimildum
fram par.

Vandinn var samt ekki leystur pvi stofnanir stofnudu til Gtgjalda umfram heimildir fijrlaga og ny
verkefni voru akvedin og fiarmognud 4 fjaraukalogum sem sampykkt voru seinni hluta ars. Halli
a milli &ra var oftar en ekki leystur med viébotarfiarheimild i fjdraukaldgum sidar. Tekjur hofou
tilhneigingu til pess a0 verda heerri en tekjuspa fjarlaga og heegt var ad skila gédum afgangi pratt
fyrir aukin Utgjold.

Eitt brynasta verkefni stjérkerfisins er breytt vinnulag vid gerd fiarlaga sem grundvallast & poli-
tiskum vilja til bess ad na settum markmidum. Traverdugleiki fiarlaga er m.a. kominn undir vilja og
getu rikisstjdrnarinnar, réduneyta og stofnana til pess ad halda dtgjéldum rikissjods innan heimilda
fiarlaga. | pessu sambandi ma horfa til peirra regina og vidmida sem best tidkast hja nalaegum
bjédum.

Fyrst ber ad huga ad politisku samkomulagi allra radherra rikisstjornar um vel skilgreind markmid
i rikisfjarmalum sem haldast i hendur vid efnahagsleg markmio. Jafnframt er mikilveegt ad allir
radherrar rikisstjornar komi ad akvordun um Utgjaldaramma naesta ars og til lengri tima.

Leggja parf aukna aherslu & gerd langtimadeetlunar, p.e. ramma um fjarldg til priggja ara
umfram fidrlagaar. Su gjaldadaetlun yrdi ad vera sundurlidud & raduneyti eftir hagraenni skiptingu, p.e.
rekstrarttgjold, tilfeerslutitgjold, stofnkostnadur og vextir. Fjdgurra ara aeetlanir i rikisfjarmalum eru
grundvollur pess ad unnt sé ad vanda vel til verka vid hagraedingu og endurskipulagningu i opin-
berum rekstri.

Brynt er ad rikisstjornin leggi fram & vorpingi stefnumérkun f rikisfiarmalum og rammafjarldg til
naestu fidgurra &ra par sem Utfeerd er stefna um tekjur og gjold i samraemi vid efnahagsleg mark-
mid rikisstjornar. Rammi um heildarGtgjold til fidgurra ara fyrir hvert raduneyti feli i sér deetladar
launa- og verdlagsbreytingar pannig ad bregdast verdi vid fravikum. bad er t.d. audveldara ad
verjast &sokn i ny Gtgjold ef akvoroun er tekin af rikisstjorn um ad til lengri tima [itid verdi tekjur
umfram &eetlun lagdar til hlidar og nyttar til sveiflujofnunar.



Breytingar
fiarlagafrumvarps

Mynd 1.

i medférum

Alpingis.

[ fiarlagafrumvarpi sem lagt er fram & Alpingi i byrjun haustpings parf ad vera langtimaaaetiun
brotin nidur & hvert verkefni og stofnun. bad myndi gefa stofnunum og raduneytum stédugra
umhverfi, beeta daetlanagerd peirra og auka likur & ad 4eetlanir standist. Stefna stjornvalda verdur
lika skyrari og erfidara ad taka skyndiakvardanir vegna stundarhagsmuna. Langtimadaetlunin verdur
sidan sterkara stjorntaeki eftir pvi sem hin er ndkveemar brotin nidur a svid eda verkefni.

Hver radherra verdur ad axla abyrgd & sinum hluta og standa vord um Utgjaldarammann og
langtimadeetlun i rikisfiarmalum. Rjdfi einhver radherrann samstdouna eda skjéti sér undan
abyrgd hafi pad fyrirfram gefnar politiskar afleidingar i for med sér fyrir hann. Kedja sameiginlegra
akvardana og abyrgdar verdur sidan ad vera ljos & dllum stigum stjornkerfisins.

MEBFERD ALPINGIS A FJARLAGAFRUMVARPI

Alpingi setur fjarldg og er i lykilhlutverki vid gerd og framkvaemd eirra. Verklag Alpingis vio fjar-
lagagerdina hefur til pessa einkennst af nakveemri skodun & einstokum framlégum og mogu-
leikum til ad maeta dskum kjosenda um vidbotarframldg. Ad pessu leyti er Albingi ad setja sig i
spor framkveemdavaldsins. betta verklag parf ad leggja af en pess i stad parf Alpingi a0 einbeita
sér ad forsendum &aetladra tekna og gjalda og tryggja ad lagasetning sem tengist rikisfiarmalum
sé { samraemi vid sett efnahagsleg markmid og adstaedur i pjodfélaginu. Mynd 1 synir breytingar &
fidrlagafrumvarpi i medforum Albingis sem hlutfall af upphaflegu frumvarpi fyrir arin 1991-2010.
Breytingar Alpingis eru ad jafnadi 1,4% & éri ad undanskildu arinu 2009 begar breytingin vard 9,5%

Hlutfallsleg aukning gjalda i fjarlogum fra fjarlagafumvarpi.
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vegna ovenjulegra adsteedna, p.e. storaukinna vaxtagjalda og aukinna tgjalda vegna atvinnuleysis.
Athyglisvert er ad breytingarar eru langmestar & kosningaarum til Alpingis eda 2,5% ad medaltali
a arunum 1991-2007.

Til bess ad treysta fjarlagaferlid og markmid stjérnvalda i rikisfjarmalum er mikilvaegt ad Alpingi
afgreidi markmio rikisfjarmala og heildarutgjold til fjdgurra ara a vorpingi. Alpingi afgreidi
sidan Utgjaldaramma raduneyta til fidgurra ara i byrjun haustpings begar fjarlagafrumvarp
hefur verid lagt fram. Heildarttgjold og Gtgjaldarammar raduneyta verdi bindandi fyrir naesta
fiarlagaar og ekki breytt eftir & nema med jafn mikilli lekkun annarra mélaflokka. Ad pessu
loknu fari Alpingi yfir fjdrveitingar til einstakra verkefna.

MEDFERD UMFRAMUTGJALDA

Frumvarp til fidraukalaga er oftast lagt fram & Alpingi & haustpingi fljétlega a eftir fjarlaga-
frumvarpi naesta ars. Fjaraukalog eru gjarnan sampykkt i desember vidkomandi ars. Enginn
rammi eda markmid um umfang gildir fyrir fidraukalég. Mynd 2 synir hlutfall fjdraukalaga
af fjarlégum. Tolurnar eru & greidslugrunni &Il arin til pess ad draga Ur &hrifum af endur-
mati innan arsins svo sem & lifeyrisskuldbindingum og voxtum. Medaltal fjdraukalaga a
bennan maelikvarda er 5,6% af fjarlogum fyrir arin 1991 til 2008 ad arinu 1996 undanskyldu.
Athygli vekur ad pad er fjorfalt haerra hlutfall en haekkun fjarlagafrumvarps i medférum
Alpingis (sja mynd 1).

Utgjoeld i fjaraukaldgum i hlutfalli vid fjarlog.
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Mynd 2.
Mismunur
fidrlaga og rikis-
reiknings.



[ 16gum nr. 88/1997, um fjarreidur rikissj6ds er heimild til pess ad flytja fjarheimildir milli
einstakra rekstrarverkefna hvers rikisadila i A-hluta. Ennfremur er heimilt, ad fengnu sampykki
hlutadeigandi radherra og fjarmalaradherra, ad geyma onyttar fjarveitingar i lok reikningsars.
Eins er heimilt ad draga skuldir fyrra érs fra fjarveitingum &rsins. Stofnunum rikisins hefur verid
leyft ad nyta sér pessar heimildir til sveiflujfnunar og hefur pad leitt til baetts rekstrar. Astaeda
er til ad prengja pessa heimild fjarreidulaga, t.d. takmarka hana vid 10% af heildarfjarveitingu,
an pess ad pad dragi Ur gildi heimildanna sem taeki til adhalds og stédugleika i rekstri stofnana
rikisins. Einnig parf ad skerpa abyrgd forstédumanns stofnunar og fagraduneytis vid ad halda
(tgjéldum innan fiarlaga arsins med pvi ad nyta heimild starfsmannalaga til dminningar i rikari
meeli.

Jafnframt er asteeda til a0 skilgreina hlutverk fjaraukalaga prengra en nu er gert. Tekid verdi
fyrir framlég til nyrra verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla i fjaraukalégum. Utgjalda-
vandi stofnana eda verkefna rikissjods verdi leystur med adgerdum innan fjarlagaarsins eda
i figrldgum naesta ars. [ fjarldgum hvers é&rs verdi ad finna safnlid, eins konar varasjod, sem
fjarméalaradherra er heimilt ad nota til pess a0 bregdast vid 6fyrirsédum eda dvaentum Utgjold-
um & fjarlagaari an pess ad pad raski dtgjaldahlid fjarlaga. Radstofun af safnlidnum verdi had
strongum skilyrdum. porf fyrir fidraukalog atti pvi ekki ad vera fyrir hendi nema i afar faum en
liklega stérum og mjog mikilveegum tilfellum.

FRAMKVZAMD FJARLAGA

[ 41. gr. stjornarskrérinnar er kvedid & um ad ekkert gjald megi greida af hendi, nema heimild sé
til pess i fjarlogum eda figraukalégum. Engu ad sidur eru mérg deemi um ad Utgjold stofnana séu
umfram fjarheimildir, gjarnan ar eftir ar. Hallinn safnast upp uns hann er ordinn 6vidradanlegur og
er leystur i fjdraukaldgum. Vid pessu parf ad bregdast.

Almennt gildir ad forstédumadur stofnunar er abyrgur fyrir bvi ad reksturinn sé innan heimilda
fidrlaga. Fylgja barf fast eftir ad telji forstddumadur haettu & ad Gtgjoldin fari umfram heimildir vegna
Ofyrirsédra eda dveentra Utgjalda sem ekki er unnt ad rada vid ad dbreyttum fiarheimildum, beri
honum ad tilkynna pad sinu raduneyti dsamt tillogum til Grbéta. Vidkomandi raduneyti metur erindi
stofnunar og naer samkomulagi vid forstédumanninn um adgerdir til ad maeta vandanum. Sé pessu
ekki fylgt ber radherra ad dminna forstddumann.



Stofnanir rikisins eru margar og fidlpeettar. baer eru einnig sméar og par af leidandi ekki
allar { stakk bunar til pess a0 takast a vio peer kréfur sem gerdar eru til stjornunar, sérstaklega
figrmalastjérnunar. Teeplega 150 stofnanir hafa feerri en 30 starfsmenn og einungis tveer stofnanir
hafa fleiri starfsmenn en 600. Feerri, steerri og 6flugri stofnanir, jafnvel pott starfsemi beirra veeri
fiolbeettari, hefou betri mdguleika til ad standast paer fjdrhagslegu kréfur sem gerdar eru til peirra.

Baett og hradari upplysingavinnsla myndi gera umbaetur audveldari og hrada akvérdunum.
Skylda parf stofnanir til pess ad senda sinu fagraduneyti sundurlidada fjarhagsaztlun eigi
sidar en 4 - 6 vikum fyrir upphaf ars og ad rdduneyti stadfesti hana 4dur en fjarlagaar hefst.
Heppilegt vaeri ad eftirlit med framkvaemd fjarlaga af halfu fjarmalaraduneytis vaeri & hondum
fiarlagaskrifstofu sem hefur yfir ad rada 6llum forsendum ad baki fjarheimilda i fjarlogum.

Vanda parf undirblning ad sameiningu stofnana en of morg deemi eru um, ad sameining
stofnana leidi til meiri kostnadar en adur. bad 4 ad vera dparfi ef rétt er stadid ad malum i
upphafi. begar stofnun er sett & fot um nytt verkefni maetti setja umfanginu eitthvert lagmark.
Ad 60rum kosti yrdi nytt verkefni falid starfandi stofnun. ba maetti, i rikari meeli en nt er, hvetja
stofnanir til pess ad koma sér saman um sameiginlega afgreidslu, simsvorun, fiarmalapjénustu
0g onnur sambeerileg verkefni.

Meiri vilji til abyrgdar og til ad standa vid sameiginleg markmid er Iykillinn ad betri &rangri i
framkveemd og gerd fjarlaga. bad verdur ad vera skyrt hver tekur akvérdun og ber &byrgd 4
henni og ad ekki sé mogulegt ad skjota sér undan abyrgd med pvi ad yta akvorduninni annad.



3. HEILBRIGBISMAL

® 30-40% laekkun kostnadar i heilbrigdiskerfinu er méguleg ad mati OECD

e Endurskipuleggja parf heilsugaesluna sem fyrsta vidkomustad sjtklinga

e Skilgreina og afmarka parf hlutverk Landspitalans betur

o Auka parf fjolbreytni og fa fleiri einkaadila i hop peirra sem veita heilbrigdispjonustu
e Samkeppni er heppilegasta adferdin til sparnadar og adhalds

* Kaup rikisins & heilbrigdispjonustu verdi fiarmognud af sjikratryggingum

e Hvetja ber til aukinnar abyrgdar a eigin heilsu

Astand heilbrigdismala & [slandi er med pvi besta sem gerist { heiminum. bar kemur ymislegt til,
ekki sist godur efnahagur samanborid vid mérg énnur 16nd jafnvel eftir hrun fjarmalakerfisins
og pa lifskjararyrnun sem pvi fylgdi. Samfélagid er tiltélulega einsleitt og famennt og hefur &
ad skipa g6du og vel menntudu heilbrigdisstarfsfolki. Kostnadur heilbrigdiskerfisins & [slandi er
hins vegar mjog mikill i alpjédlegum samanburdi og skilvirkni er abotavant.

Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) hefur & undanférnum &rum unnid mikid starf
& svidi heilbrigdismala og gefid at yfirgripsmiklar skyrslur um mélefnid. Stofnunin gerdi
uttekt & heilbrigdiskerfinu & fslandi og birti skyrslu par um &rid 2008. OECD kemst ad peirri
niourstédu ad breytingar til aukinnar hagkveemni islenska heilbrigdiskerfisins geti skilad
30-40% laekkun kostnadar og er st nidurstada fengin med samanburdi vid onnur riki sem
veita sambeerilega pjonustu med laegri tilkostnadi. Ad mati OECD er heilbrigdiskerfid &
islandi yfirmannad i samanburdi vid énnur 16nd og hlutur einkaadila er of Iitill. Heilbrigdis-
bjonusta sé i of miklum meeli veitt af dyrum pjonustuadilum, & of hau taekni- og pjénustustigi
og samkeppni sé ekki naegjanleg & milli peirra sem pjénustuna veita. Kostnadarpatttoku sé
ekki beitt neegilega markvisst til pess ad hafa ahrif & eftirspurn og lyfjaverd og dreifingar-
kostnadur sé of har. Hér er um haar fjarhaedir ad tefla og markvissa gagnryni sem vert er ad
taka alvarlega.

HLUTVERK HEILSUGASLUNNAR

Pad liggur fyrir ad heilsugaeslan er ekki neegjanlega 6flug og veitir ekki neegjanlega
breida pjonustu sem fyrsti viokomustadur sjuklings. Mikil tilhneiging er til pess leita beint til
sérfreedinga eins og sést & mismunandi tioni heimsékna & milli heilsugaeslustédva
a landsbyggdinni og & hofudborgarsveedinu. Sjukrahds, slysamoéttaka og adrar deildir



Utgjold til heilbrigdismala i hlutfalli vid verga landsframleidslu (VLF) &rid 2007. Mynd 3.
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veita pjonustu sem heilsugaeslan geeti annast. Med 6drum ordum er flaedi sjuklinga i
gegnum heilbrigdiskerfid ekki hagkvaemt. betta liggur til grundvallar gagnryni OECD um ad
bjonustan sé veitt af of hau taekni- og bjénustustigi og verdi um leid of dyr.

Gagnryni OECD er ekki ny af nalinni. Stjornvold hafa reynt ad bregdast vid med tilldgu um
tilvisanakerfi sem beini sjtklingum ad réttri umonnun, en s hugmynd hefur maett mikilli and-
st6du leekna og stjornmalamanna. Einnig hafa verid tekin upp notendagjéld par sem folk greidir
tiltekid hlutfall heilbrigdiskostnadar upp ad akvednu kostnadarhamarki en leegra hlutfall eftir
a0 pvi hdmarki er nad. bessi gjéld hafa p6 ekki verid proud jafn vidtaekt eins og OECD leggur til.

Heilsugaeslan hefur einnig verid gagnrynd fyrir sleemt adgengi ad pjonustu og litil afkdst.
Pessi gagnryni & vio rok ad stydjast. Flestar stddvarnar bla vid midstyringu, launakerfi er ekki
afkastahvetjandi, opnunartimi takmarkadur og sjiklingum i rikum meeli visad annad til pess
ad fa urlausn sinna méla. Sjuklingurinn spyr sig pvi hvers vegna hann eigi ad leita til heilsu-
gaeslunnar pegar honum verdur hvort sem er visad eitthvert annad og heilsugaeslan sleppir par
med af honum hendinni.
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Lausnin felst i pvi ad heilsugaeslustodvar keppi hver vid adra & forsendum geaeda og eftir-
spurnar. Heilsugaeslustéd & ad veita pa grunnpjonustu sem sjuklingar dska helst eftir med
lengri opnunartima og hafi jafnvel sérfreedinga i algengustu sérgreinum starfandi vid
st6dina eda med henni. Stodpjénusta verdi i rikari maeli inni & stédvunum og meiri og hradari
greiningarvinna eigi sér stad par. Eftirfylgni med langvinnum sjukdémum, sem er stor hluti
utgjalda heilbrigdiskerfisins og vida abdtavant, yroi pa audveldari og betur a feeri heilsu-
gaeslunnar. begar sjuklingi veeri visad annad sleppti heilsugaeslan ekki hendinni af sjtklingnum,
eins og gerist i mérgum tilvikum, heldur fylgdi mélum hans eftir skipulega. Vio petta yrdu
stédvarnar feerri og staerri sem leiddi til aukinnar hagkvaemni og meiri og betri pjénustu. Umsvif
myndu aukast og haegara veeri ad auka afkdst med 60rum skipulagsbreytingum. Steerri hluti
bjonustunnar faeri pa fram & heilsugaeslunni sem & ad vera hagkveemasta pjonustustigio.

PRISKIPT HLUTVERK LANDSPITALANS

Mikil umreeda hefur verid um byggingu nys Landspitala undanfarin misseri. Minna
hefur b6 farid fyrir umraedu um hlutverk hans i heilbrigdiskerfinu og hvernig verkefni hans tengist
60rum stofnunum. Naudsynlegt er ad pad liggi fyrir adur en endanlega er gengid fra pvi hvernig
byggingu hans verdur hattad. Landspitalinn er mikilveegasta heilbrigdisstofnun landsins. bvi betur
sem hlutverk spitalans er skilgreint og skyrari mynd dregin upp af framtidarpréun hans peim mun
betri verdur hénnun og hagkveemni framtidarhisnadis hans.

Hlutverk Landspitalans & ad vera priskipt. Rannsdknir, kennsla heilbrigdisstétta og ad sinna sjukra-
tilvikum sem ekki er haegt ad sinna annars stadar vegna dyrrar fagbekkingar, adstédu eda taekja.
pad pjonar takmorkudum tilgangi ad hafa adst6du, taeki og sérpekkingu ef starfsemin er ekki
naegileg til vidhalda pekkingunni, 6ryggi og gaedum pjénustunnar. A sama hatt er 6hagkveemt ad
nyta dyr teeki, adstédu og pekkingu til ad veita pjonustu sem unnt er ad veita 4 einfaldari hatt. pa
er skynsamlegra ad gera pad neer piggjanda pjénustunnar og & pjonustustigi vid hafi.

Kennsluhlutverk Landspitalans er mikilveegt og bvi naudsynlegt ad sérstokum fiarmunum sé
radstafad til pess. Baedi vegna pess ad pa er skyrara hvad petta hlutverk kostar og eins er hagt
med samanburdi ad kanna hvort markmidum kennslunnar megi na & édyrari hatt eda tilteknir
battir kennslunnar verdi feerdir annad.

Rannsoknir purfa ad vera innan ramma rannsdknarazetlana rikisins og metnar & sama kvarda og
adrar rannsoknir i landinu med tilliti til geeda, arangurs og mikilvegis fyrir samfélagio.



ONNUR HEILBRIGDISPJONUSTA

Fioldi stofnana og fyrirteekja, auk heilsugeeslunnar og Landspitalans, veita marghéttada
heilbrigdishjonustu. bad eru sérfreedingar, leeknastofur, minni sjukrahus, sveedissjlkrahus
o.fl. bessir adilar geta skipulagt sina fiolbreyttu starfsemi mun betur ef hlutverk og bjén-
usta Landspitalans og heilsugaeslunnar er skyrt. Pad getur verid svigrim fyrir hluta bessarar
bjonustu & heilsugaeslustédvum vegna svaedisbundinna barfa, mismunandi éska notenda
bjonustunnar og mismunandi hugmynda veitenda pjénustunnar. Sumar heilsugaeslustddvar
gaetu bodid upp & mikla pjonustu sérfreedinga, adrar geetu tengst sjtkrahtsum og enn adrar
verid med legudeildir eda sjikrahotel. Adalatridio er ad veitt sé god pjdnusta a skilvirkan og
hagkveeman hatt i samraemi vid parfir. Til bess ad svo megi verda parf fjdlbreytni i hop peirra
sem veita pjonustuna og meiri samkeppni. Samanburdur vid nagrannalond synir ad pad er
mikid svigrim fyrir einkaadila til pess ad koma ad rekstri sem pessum. Miklu skiptir ad einn
adili, na Sjukratryggingar Islands, hafi goda yfirsyn yfir eftirpurn eftir heilbrigdispjonustu og
annist samninga vid pjonustuadila fyrir hond peirra sem sjukratryggingar na til.

SAMKEPPNI — LEID TIL SPARNADAR OG ADHALDS

Allir peir sem veita pjonustu purfa adhald til pess ad vidhalda gedum pjonustunnar og
bjonustuviljanum. Adhald er einnig naudsynlegt til pess ad edlileg frampréun eigi sér stad i
vidkomandi grein. Ef hvata skortir til pess ad beeta sig eda vidhalda stédu og geedum er ekki
adeins heetta a stédnun heldur einnig afturfor. ba er adhald einnig naudsynlegt til pess ad
halda aftur af aukningu kostnadar og studla ad laekkun hans med framproun.

Samkeppnin er heppilegasta adferdin til pess ad veita adhald og hvetja til frampréunar og
Urbéta. Efnahagslegir hvatar liggja samkeppninni oftast til grundvallar b6 adrir hvatar geti
komio til. Skortur & samkeppni er eitt af peim atrioum sem OECD gagnrynir i heilbrigdiskerfinu
hér & landi. Jafnframt telur OECD ad pétttaka notenda pjdnustunnar i kostnadi sé dmarkviss.
Med vel Utfeerdri kostnadarpatttoku ma baedi halda aftur af pvi ad dnaudsynleg pjonusta sé
veitt, og minnka pannig Gtgjold rikis og einstaklinga, en einnig til pess ad afla tekna og dreifa
byrdum samfélagsins.

Lagt er til ad kostnadur notenda heilbrigdishjonustu verdi samraemdur og nai til sem flestra
bétta hennar. bannig greidi notandi dkvedid hlutfall kostnadar fyrir vel skilgreinda pjonustu-
batti upp ad akvednu marki 6had pvi hvort pjénustan sé veitt & sjikrahsi, dagdeildum,
heilsugeeslu eda einkarekinni laeknastofu.
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Halda verdur pvi til haga ad ymsum pjédum hefur reynst erfitt ad koma & samkeppni i
heilbrigdiskerfinu sem skilad hefur raunverulegum arangri. Helstu sérfreedingar heims & svidi
samkeppni hafa & undanfdrnum arum beint augum sinum ad heilbrigdiskerfinu og lagt til
Urbaetur sem liklegar eru til pess ad skila arangri'. Daemi um gédan arangur eru til og liklegt
er ad vid adstedur eins og hér & landi, p.e. tiltdlulega litid sveedi, einsleitt samfélag, géda
menntun o.fl., sé haegt ad nyta samkeppnina til pess ad tryggja gaedi, auka skilvirkni og baeta
nytingu fjdrmuna.

Eigi ad n& godum arangri med samkeppni parf fidlbreyttur hopur ad veita heilbrigdishjonustu
en ekki ad einungis einn adili, p.e. hid opinbera, veiti slika pjonustu & 6llum stigum. betta hefur
ahrif & gaedi, framproun, skilvirkni og kostnad. Sjalfseignarstofnanir og adrir einkaadilar hafa
synt bad um langa hrio ad vera vel til pess fallnir ad veita heilbrigdispjonustu. Hér & landi er
hlutfall heilbrigdispjonustu sem sinnt er af einkaadilum laegra en i ndgrannaléndum okkar og
bvi er svigrim til pess ad gera breytingar og na arangri. Sérstaklega eru athyglisverdar hug-
myndir um ad fagadilar komi ad rekstri heilbrigdisstofnana.

P6 ad margir adilar eigi kost & ad veita heilbrigdispjonustu getur rikissjodur eftir sem adur greitt
storan hluta kostnadar vid bjonustu peirra. Likt og i flestum atvinnugreinum er haegt ad adskilja
veitingu pjénustu og greidslu fyrir hana. Hlutverk kaupenda og seljenda heilbrigdispjonustu
barf ad vera vel skilgreint og eftirlit med starfseminni ekki lakara en pegar um einn adila er
a0 raeda. Eins og 4dur hefur komid fram er aeskilegast ad fjdrmagna alla hlutdeild rikisins i
heilbrigdishjonustu med samningum { gegnum sjukratryggingar, b.e. Sjukratryggingar Islands.
pannig sitja stofnanir rikisins og einkaadilar vid sama bord. Samanburdur verdur audveldari og
tortryggni er eytt.

AUKIN ABYRGD A EIGIN HEILSU

Ahrif hegdunar okkar og framferdis & eigin heilsu verdur sifellt lj6sari. Ahrif 6hoflegrar &fengis-
neyslu, notkunar tdbaks, hreyfingarleysis og offitu hafa verid maeld og eru nidurstédur slaandi?.
Haegt er ad laekka kostnad heilbrigdiskerfisins med pvi ad folk hugsi enn betur um eigin heilsu.
Pad ma gera med markvissri upplysingagjof um mikilveegi og forsendur heilbrigdis, og med
skipulegum kénnunum. Su jakveeda proun hefur att sér stad undanfarin &r ad stéttarfélog
hvetja félagsmenn sina og morg fyrirteeki starfsfolk sitt til hreyfingar med pvi ad taka pétt i

1 Porter og Teisberg, Redefining Health Care, Harvard Business School Press, 2006.
2 Skyrslur um efnid er m.a. ad finna & vefsveedi Lyoheilsustodvar og WHO.



kostnadi vid likamsraekt. P4 skiptir mali ad upplysa almenning um kostnad vid einstok
sjukraverk pannig ad medvitund aukist um mikilvaegi bess ad draga Ur kostnadi heilbrigdis-
kerfisins med forvérnum.

HVERSU MIKLUM SPARNADI MA NA?

Fyrr var visad til skyrslu OECD um ad hagraeding geeti leitt til 30-40% sparnadar i
heilbrigdiskerfinu. [ skyrslu Leaeknafélags Islands i mai 2009 er gerdur samanburdur &
kostnadi vid Heilsugaeslu héfudborgarsveedisins (HH), hina einkareknu Heilsugaeslu Salahverfis,
sérgreinaleekna og Leeknavaktina.

Heildarkostnadur Medalkostnadur Medalkostnadur Tafla 2.
an rannsoknar- rikisins an rikisins med Samanburdur
kostnadar rannsoknar- rannsoknar- Lk Sivio
kostnadar 2007 kostnadi 2007 a Kostnaai vi
Kliniskir sérgreinalaeknar pr. koma* 9.018 6.415 8.509 heilbrigdispjonustu.
Heilsugeesla héfudborgarsvaedisins pr. 5.079 5.604
samskipti**
Heilsugaeslan i Salahverfi pr. 4.005
samskipti** Heimild: Samantekt &
lzeknakostnadi & [slandi.
Leeknavaktin pr. koma* 3.702 2.260 ;aoeggafe'lag islands, mai

* Koma sjuklings til leeknis
** Samskipti HH teljast vera komur til laekna og hjikrunarfraedinga, vitjanir laekna og hjikrunarfradinga i heimahus og ,annad”. ,Annad” telst vera allt
sem ekki krefst beinna samskipta vid sjukling eins og skraning a adsendum laeknabréfum og rannsoknanidurstooum.

p¢ vissulega sé starfsemin ekki ad dllu leyti sambaerileg sést ad haegt er ad reka svipada starf-
semi med mismiklum kostnadi, sbr. Salastddina og HH. Einnig er haegt ad veita adilum med
svipada kvilla pjénustu med mismunandi kostnadi og med mismunandi kostnadarpatttoku, sbr.
Heilsugeesluna og Laeknavaktina. Sidan vekur athygli hversu litill munur er & kostnadi rikisins
vegna heilsugaeslunnar og sérgreinalaekna. bessar upplysingar syna ad mikid svigram er til bess
a0 veita pjonustu & mismunandi hatt og misdyrt. bvi er haegt ad draga pa alyktun ad fullyrding
OECD um hagraedingarmdguleika er raunheef.
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4. MENNTA- OG MENNINGARMAL

e Mikill kostnadur og slakur arangur i menntakerfinu

o Né&m til stdentspréfs verdi skipulagt sem priggja &ra ndm

e Kennslustundum i framhaldsskélum verdi feekkad og fjarnam eflt

e Skipulag verknams verdi baett

o Allir haskdlar verdi gerdir ad sjalfseignarstofnunum

o Skélagjold og innritunargjéld haskola verdi samraemd

e Ljdsvakamidlar fai med rikisitbodi jofn teekifeeri & ad sinna skyldum RikisUtvarpsins

Menntakerfid er grunnur ad samkeppnishafni atvinnulifsins. Skipulag pess parf ad vera
sveigjanlegt og adlagast hratt ad porfum atvinnulifs og samfélags hverju sinni. Halda parf
afram ad innleida i skolakerfid samkeppni um pjonustu, samremda meelikvarda & gaedi
menntunar og aherslur  velferd nemenda. Med pvi ad gera &rangur skéla synilegri verdur hann
metinn ad verdleikum.

Steerstu Utgjaldalidir mennta- og menningarmalaraduneytis eru framhaldsskolar og haskdlar
med um 19 ma.kr. hvor sem er svipud fjarhaed og vario er til safna, listastofnana og nams-
a0stodar. Raduneytid er eitt af premur stéru Gtgjaldaraduneytunum. Mdguleikar til hagraeo-
ingar par eru miklir en verkefnid er viokvaemt par sem menntun leggur grunn ad préun og
vidgangi pjodfélagsins til langs tima, s.s. skopun, samkeppnishafni, velmegun og velferd. bad
verdur pé ekki undan pvi vikist ad spara og hagraeda i pessum rekstri.

[ skyrslu OECD um lsland fra &rinu 2006 er m.a. Uttekt & islenska menntakerfinu. bar kemur
fram ad Gtgjold til menntaméla & slandi eru heerri en i 6drum OECD rikjum sem hlutfall af
landsframleidslu og um 40% yfir medaltali OECD & hvern nemanda. Astadan er mikil Gtgjéld
til grunnskola hér a landi og ad hlutfall grunnskélanema af heildarnemendafjélda er hast hér
a landi vegna pess hve pjodin er ung.

[ skyrslu OECD kemur einnig fram ad mikil Gtgjold til menntamala hér & landi skila sér ekki sem
skyldi i &rangri { menntun. Arangur islenskra grunnskélanema f PISA kénnun (e. The Programme for
International Student Assessment) er undir medaltali OECD rikja, brottfall nemenda i framhaldsskdla
er allt of mikid og menntunarstig landsmanna 25-64 éra er toluvert undir medaltali OECD rikja.

[ skyrslu OECD um é&stand efnahagsmala hér & landi 2009 kemur fram ad skilvirkni mennta-
kerfisins hér & landi sé med pvi minnsta sem gerist innan OECD og haegt sé ad spara fimmtung



Utgjalda til menntaméla pott markid sé ekki sett heerra en ad na skilvirkni upp i medaltal
OECD-rikja. Ovida séu nemendur & hvern kennara faerri en hér.

pad er pvi Ohjakveemilegt ad fyrirhugadri leekkun & framlagi rikisins til framhaldsskdla og
héskdla verdi meett med breytingu og hagraedingu i skipulagi ndms. Ad 6drum kosti stefnir i
ad gaedi og drangur nams a Islandi ryrni. Aherslu verdur ad leggja & pa menntun sem liklegust
er til pess ad stydja vid atvinnulif til langframa og skapa verdmeeti. bar er einkum um ad raeda
verk- og teeknigreinar a framhalds- og haskélastigi sem stydja vid nyskdpun og tflutning voru
0g bjénustu.

MARKVISSARA SKIPULAG FRAMHALDSSKOLA

Miklar breytingar eru aformadar & skipulagi framhaldsskéla. Ny 16g um framhaldsskola,
sem ekki er farid ad vinna eftir nema ad litlu leyti, faera meiri abyrgd til skélanna sjalfra og
stjornenda peirra og gefa peim meira svigrum til athafna en adur var. Breytingunum er atlad
ad beta skolastarf og menntun og auka hagraedi fyrir nemendur. Ahersla er 163 & beetta
menntun landsmanna, m.a. med pvi ad draga Ur brottfallinemenda i framhaldsskélum. p6 svo ad
kostnadur & nemanda i framhaldsskéla sé verulega laegri en kostnadur & nemanda i grunn-
skdla geta breytingar a skipulagi einnig laekkad rekstrarkostnad skdlanna, an pess ad ryra gildi
menntunarinnar.

Framhaldsskélum hefur fjélgad a sidustu arum sem hefur leitt til faekkunar nemenda i naeer-
liggjandi skélum og 6hagkveemni f rekstri. { fyrsta bekk f framhaldsskdla er gjarnan kennt efni
sem pegar hefur verid kennt i grunnskéla og kvarta nynemar i framhaldsskéla gjarnan undan
bvi. Med sveigjanleika og breyttu skipulagi er unnt ad styrkja smaerri einingar, stytta nam til
stdentspréfs og koma i veg fyrir endurtekningar. Einstakir skélar hafa pegar hafid undirblning
ad pvi ad bjoda upp & meiri sveigjanleika og moguleika a nyju skipulagi og kennsluhattum.

Lagt er til ad nam til stidentsprofs verdi almennt skipulagt sem priggja 4ra ndm. begar ndmid
hefur verid flokkad eftir evropskum stadli® og tekid er tillit til pess hluta ndms sem feera 4 til
grunnskola stendur eftir 200 eininga nam til stddentsprofs. bessum einingum er haegt ad rada
a prju ar med um 10% auknu namsalagi & nemanda. pott nemendum geefist kostur & ad taka
ndmid 4 fiérum arum ma gera rad fyrir ad medalnamstimi til studentsprofs styttist um a.m.k.
halft &r. bessar breytingar, komnar ad fullu til framkveemda, geetu leitt til allt ad 6% sparnadar
i rekstri framhaldsskola sem naemi um 1 ma.kr. 4 éri.

3 EQF stadall.
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Auka parf sterdarhagkveemni framhaldsskdla med pvi ad sameina skdla, a.m.k. yfirstjorn
skola, og auka samstarf beirra & svidi kennslu. Ad 6drum kosti verdur ekki unnt ad nyta sveigjan-
leika ndmsskipulagsins sem skyldi. Fidlga ma i bekkjum og namsaféngum einkum & efra stigi
namsins og faekka kennslustundum med pvi ad faekka peim stundum sem kenndar eru i
hverjum afanga og sameina kennslu milli skéla med adstod fjarskiptataekni. bannig vidurkenni
skélar nam hver hja 60rum. ba er lagt til a0 fjarnam verdi eflt til pess ad draga Ur kostnadi,
kennslustundum faekkad a sidari hluta framhaldsnamsins og nemendum aetlad aukid sjalfs-
nam. bannig geeti hluti ndmsins verid skipulagt & likum grunni og ntverandi fjarnam.

1dn- og verknam er dyrasti pattur framhaldsskdlans en ad sama skapi pydingarmikill til ad efla
samkeppnishafni atvinnulifsins. Nemendur brautskrast pbadan til beinnar patttéku i atvinnu-
lifinu dlikt 60ru starfsnami, t.d. kennaranami og verkfraedi sem tekur a.m.k. 4 &r i viobot,
bannig ad kostnadurinn dreifist & fleiri skélastig og felst einnig i skemmri starfsaevi. 1dnnam
er einnig mikilveegur undanfari teekninams & haskolastigi. par er unnt ad na fram verulegum
sparnadi med betra skipulagi og betri nytingu hisnadis og tima kennara. Edlilegt er ad taka
upp stédumat vid upphaf verknams.* bar f& nemendur med starfsreynslu, pekkingu og feerni
sina metna vid upphaf ndms. Einnig ma meta ad nyju hvort kréfur um boklegt nam eru of
stifar. Framangreindar hugmyndir kalla & allmiklar breytingar a nytingu skélahtsnadis, tima
kennara og jafnvel kjarasamningum. Med slikum breytingum gaetu sparast hundrudir milljéna
kréna & ari. ZAtla ma ad mogulegur sparadur a framhaldsskolastiginu geeti numid samtals um
1,5 ma.kr. arlega.

Naudsynlegt er ad taka & brotthvarfi nemenda en um pridjungur &rganga Iykur ekki ndmi &
framhaldsskdlastigi. Pad er dyrt pvi monnun i kennslu og hlsnaedisporf midast vid innritada.
porf fyrir faerni og pekkingu til starfa vex stddugt og framhaldsskélinn verdur ad meeta peirri
kr6fu ad bla ungmenni betur undir patttéku & vinnumarkadi med fjdlbreyttara ndmsframbodi
0g styttri namsbrautum. Stytting namstima i framhaldsskéla, aukinn studningur vid sérparfir og
radgjof eru leidir sem gaetu studlad ad minna brottfalli nemenda.

Nuverandi adfararnam ad héaskdlanami atti ad feera til framhaldsskéla, enda er bodio upp &

samsvarandi nam par. Mat & stédu nemandans fari fram vid upphaf pess nams.

4 Svonefnt raunfaernimat sem Fraedslumiostd atvinnulifsins hefur unnio ad og metio er af 1dunni, Fraedsluskrifstofu rafidnadarins og
simenntunarmiostoovum, er skilgreint ferli sem meetti vinna eftir.



NAUPSYNLEGAR UMBATUR [ FIARMALUM HINS OPINBERA

Hlutfall Evrépubua & aldrinum 20-24 ara sem loki® hafa Mynd 4.
ad minnsta kosti profi ur framhaldsskéla &rin 2000 og 2007. Hlutfall

Evrépubua &
aldrinum 20-24
ara sem lokid
hafa ad minnsta
kosti profi Ur
framhaldsskéla
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2007.
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STARFSMENNTUN

Nysampykktum l6gum um framhaldsfraedslu er atlad ad efla menntunarstig i landinu.
Markmid laganna er ad veita einstaklingum med stutta skolagéngu ad baki videigandi nams-
taekifeeri og gefa peim kost & ad efla starfshafni sina. Ahersla er [6gd & ad fjélga namstilbodum
til markhopa, hvetja pé til ndms og auka geedi pess med pvi ad f& namid metid til grédu
eda aframhaldandi nams. Ad jafnadi skal namsframbodi hattad pannig ad hagt sé ad leggja
stund & ndm samhlida atvinnupétttoku. peir sem kjdsa ad leggja stund & nam sem skipulagt
er & grundvelli laga um framhaldsfraedslu eda laga um framhaldsskéla eiga rétt & ad einstak-
lingsbundin raunfaerni peirra sé metin. Matid getur byggst & skolagongu, starfsreynslu, starfs-
nami, fristundanami, framhaldsfraedslu, félagsstorfum og lifsreynslu viokomandi.
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BREYTT SKIPULAG HASKOLA

Frambod & haskélanami hefur aukist mikid & sidustu 10-15 arum. petta hefur leitt til meiri
adsdknar og samkeppni um nemendur en adur hefur pekkst. bessi préun hefur aukio
menntun pjédarinnar og eflt rannséknir sem hafa leitt til nysképunar og aukinna gaeda i
menntun. Fjarframlog til haskéla og haskélarannsdkna hafa aukist og nema nu arlega taepum
19 ma.kr. bad verdur ad standa vord um faglegan avinning sidustu ara. Oflugir haskdlar og
héskdlarannsoknir i samstarfi vid rannsoknarstofnanir og atvinnulifid geta ef vel tekst til verid i
fararbroddi fyrir endurreisn og meiri fjdlbreytileika i atvinnulifinu. Engu ad sidur verdur ad leita
leida til ad na fram hagraedingu og betri nytingu fjarmuna i rekstri og uppbyggingu haskola-
starfs. Erfitt er & pessu stigi ad meta hver hamarks hagraeding geeti ordid en télur a bilinu 2-3
ma.kr. & ari hafa verid nefndar.>

[ &rsbyrjun 2009 f6l menntamalaradherra nefnd alpjédlegra sérfraedinga ad fjalla med
gests augum um framtid menntunar, rannsékna og nyskdpunar & Islandi. I tillogum sinum
hvatti nefndin m.a. til bess ad haskolakerfid verdi endurskipulagt eins fljétt og audio er med
nyrri syn & pad hvernig hdmarka megi hugsanleg samlegdarahrif og hagraedingu. Faekka
burfi haskélum med pvi ad sameina pa. bar sem pvi verdur vid komid etti stadsetning deilda
innan haskolanna ad studla ad samstarfi milli deilda og svida. Til daemis vaeri skynsamlegt ad
hafa hénnunardeild Listahaskoélans og paer deildir Haskolans i Reykjavik sem efla skapandi
i0nad & sama stad. Einnig lagdi han til ad komid yrdi & fot midlaegri stjdrnsyslumidstéd sem
bjonustadi alla haskdlana og ad setja etti upp einn doktorsndmsskola. bad myndi brda bilid
milli haskélanna, opinberra rannséknarstofnana og atvinnulifsins og gera peim audveldara ad
broa sameiginleg rannséknarverkefni eda kennslu- og rannséknastédur.

Hér er tekid undir ad mikilveegt er ad auka faglegt samstarf islenskra haskéla og huga
ad sameiningu stofnana, par sem hagt er ad syna fram & ad slikt skili fjdrhagslegri
hagraedingu og faglegri styrkingu. Nyta barf betur opinbera fjdrmuni sem lagdir eru til haskola-
starfsemi. Skdlarnir eru byggdir upp ad hluta til & 6likum rekstrarlegum forsendum sem parf ad
samraema. beir skolar sem reknir eru sem sjélfseignarstofnanir njéta rekstrartekna af skdla-
gjoldum en rikio byggir yfir rikishaskdlana og eyrmamerkir rannsdknarfé auk pess sem Haskoli
Islands fjarmagnar fasteignir ad hluta til med happdraettistekjum.

[ skyrslu OECD fra 2006 er hvatt til ad tekin verdi upp skélagjold i rikishaskolum ad svipadri
fiarhaed og i einkahaskolum. pad hvetji skélana til ad mata betur pérfum nemenda og nem-
5 Sem daemi um sparnad af voldum skipulagsbreytinga & haskolastiginu ma nefna ad Félag professora vid rikishaskélana telur ad

rikid geti sparad um 2 ma.kr. & ari med bvi ad Haskdli fslands taki vid kennslu Haskélans i Reykjavik, Haskélans & Bifrést og Land-
binadarhaskdla lslands.



endur til ad ljika nami sinu fyrr en ella. SA taka undir pa hvatningu enda audveldar pad sam-
starf skélanna. Nemendur geta audveldar farid & milli skdla og fengid fyrra ndm metid.

Danir hafa nylega faekkad haskolum hja sér Gr 12 i 8 og rannsoknarstofnunum ur 14
i 5. bar var sU leid farin ad gera alla skola ad sjalfseignarstofnunum, pannig ad beir
hefou sem mest sjalfdaemi um préun sina til framtidar. Zskilegt er ad rekstrarumhverfi allra
héskola & Islandi verdi sem sambaerilegast og b er naertaekast ad gera bé alla ad sjalfseignar-
stofnunum. Ohad adgerdum ba er pad grundvallaratridi ad adgerdimar séu heildstaedar,
byggi & adladandi framtidarsyn og ad é&kvardanir séu teknar & forsendum um gaedi,
hagkvaemni og skilvirkni.

[ raun ma segja ad haskolar & [slandi séu ekki 7 heldur 11, par ed innan Haskola [slands eru i
raun 5 skélar p.e. 5 fraedasvid sem eru reknir undir sému regnhlif. Ad auki bydur Keilir upp a
nam & haskolastigi i samvinnu vid Haskdla Islands, pannig ad par er visir ad tolfta skolanum.
Ein rottekasta hugmyndin i att til aukinnar hagkveemni og skilvirkni, sem hefur adur komid
fram i opinberri umraedu, er ad Haskoli [slands verdi leystur upp i niverandi mynd, skélarnir
sem honum tilheyra og adrir rikishaskélar verdi gerdir ad sjalfseignarstofnunum og voru-
merkid , Haskoli Islands” gert ad regnhlif fyrir alla skola & haskdlastigi & [slandi. Undir Haskola
slands veeru sjalfsteedir skolar hver med sitt freedasvid. Audveldara skref veeri ad allir
islenskir haskdlar eins og peir eru i dag verdi gerdir ad sjélfseignarstofnunum og hvatt sé til
vidraedna beirra & milli um samnytingu adfanga og samstarf & peim svidum sem helst bjéda
upp a steerdarhagkveemni i haskolastarfi. pannig fengist aukinn sveigjanleiki til hagraedingar
i fiarmalum og skipulagi auk faglegs avinnings i formi fjélbreyttari kennslu og rannséknum.

Annar alitlequr kostur er rottaek verkaskipting & milli Hl og HR sem byggdist & pvi ad annar
beirra yroi teeknihaskoli en hinn almennur haskdli. bessi verkaskipting pekkist erlendis og jafn-
vel i sému borginni. Forsendur pessa fyrirkomulags eru ad taeknihaskoli einbeiti sér i rikari meeli
ad taeknigreinum og greinum sem lagadar eru ad pérfum atvinnulifsins. Forsenda fyrir pessari
leid er ad samraema skélagjéld og innritunargjéld pannig ad heildargreidslur yrdu svipadar og
allir ndmsmenn saetu vid sama bord. pessi leid myndi innleida nyja hugmyndafraedi vio skipulag
héaskélanams 4 Islandi.

begar hafa farid fram vidraedur milli Haskdlans & Bifrést, Haskélans i Reykjavik og Lista-
héskdlans um sameiningu i einn haskdla par sem tengja atti saman vidskipti, teekni og listir.
baer vidraedur sigldu pvi midur i strand, en byggja ma & grunni sem par skapadist og proa
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bessar hugmyndir &fram. Einnig ma hugsa sér nanara samstarf allra skélanna med bvi ad
bjoda enn frekar upp & sameiginlegar namsbrautir, eins og visir er ad nu pegar, sérstaklega a
meistarastigi og samnyta betur ymsa stodpjénustu, s.s. innritun. Verdi 6llum islenskum
haskdlum komid i sama rekstrarform ma sja fyrir sér ymsar leidir til samstarfs og sameiningar
innan farra missera. P6 ber ad leggja aherslu & ad skélakerfid sé sveigjanlegt og ad audvelt
sé ad tengja saman greinar sem hvetji til endurmenntununar vinnuafls. Afram verdi til stadar
hagnytt nam sem pjonar hagsmunum og uppbyggingu islensks atvinnulifs.

RANNSOKNIR OG NYSKOPUN

bad hefur itrekad komid fram i alpj6dlegum samanburdi ad [slendingar leggja mikid fé til
rannsokna og nysképunar en ad arangur er ekki i samraemi vid pad. Sémuleidis hefur komid
fram ad [sland hefur dregist aftur ar 6drum bj6dum um afrakstur nysképunar. Hluti vandans
getur falist i pvi ad fjarveitingar til rannsékna eru engan veginn gegnsaejar. Hluti pess fjar sem
stjornvold veita til pessara mala rennur um samkeppnissjodi par sem motud eru aherslusvio og
tiltekin viomid um gaedi verkefna. Langstaerstur hluti fjarins rennur pé til haskéla og stofnana
bar sem ekki er ljost hvernig forgangsrodun og val verkefna & sér stad.

Samkeppnissjodir eru besta leidin til ad veita fé til peirra sem syna mestan arangur i
visindum og nyskdpun. par er unnt ad beita forgangsrddun pannig ad fénu sé fyrst og fremst
varid par sem mestar likur eru til ad pekking og reynsla nytist til frekari uppbyggingar.
Askilegt er ad sem mestu af rannsoknafé verdi Gthlutad & grundvelli samkeppni. Oflugustu
rannsoknar- og nyskopunarhdparnir fengju heestu styrkina sem er besta leidin til ad tryggja
verdmaeetaskopun og alpjodlega samkeppnisheefni islensks atvinnulifs. Miklu skiptir ad
fyrirtaeki eigi skyra moguleika & studningi Ur samkeppnissjédum i matsforsendum peirra og
a0 hvatt sé til samstarfs milli haskdla, rannsoknarstofnana og fyrirtaekja um verkefni sem
stefna ad avinningi i pagu nyskopunar i atvinnulifinu. Med bvi ad mynda eitt atvinnuvega-
raduneyti skapast moguleikar & hagraedingu og sameiningu stofnana sem sinna rannsoknum
0g pjénustu vid atvinnulifid. Pad er p6 had peirri forsendu ad stofnanirnar starfi &fram
undir atvinnuvegaraduneytinu og leggi meginaherslu & samstarf vid fyrirtaekin i landinu og
sameiginleg verkefni til nysképunar.



RIKISUTVARPID

Skatttekjur Rikisutvarpsins eru vel & fjorda ma.kr. & ari. Ohjakveemilegt er ad bessi starfsemi
verdi fyrir miklum nidurskurdi & naestunni. Mikil framproun hefur 4tt sér stad i fjdlmidlun,
sérstaklega taeknihlidinni, & sidustu arum. Samték atvinnulifsins telja pvi edlilegt ad ljésvaka-
midlar fai allir jofn faeri & ad sinna pvi hlutverki sem Rikisttvarpio gegnir ni samkvaemt Gtvarps-
l6gum: Ad gegna 6ryggishlutverki & heettutimum, flytja fréttir og skodanaskipti, standa vord
um islenska tungu, menningararfleifd og sogu pjédarinnar, flytja lista- og menningarefni,
fraeda hlustendur, flytja skemmtiefni, sérstaklega fyrir bérn og senda dagskrana Gt til landsins
alls. bess vegna er rétt ad beint framlag & fjarlogum til rikisutvarpsins falli nidur.

Med Gtbodum af halfu rikisins gefst keppinautum Rikisatvarpsins kostur & ad bjéda betri dag-
skra fyrir laegra verd en Rikisttvarpid gerir nd. Ef i [jds kemur ad Rikisttvarpid er best fallid til
bessa hlutverks mun pad sinna pvi 4fram. Naudsynlegt er ad allir sitji vid sama bord i bessum
Utbodum. Liklegt er ad med Gtbodum megi fa sému gaedi fyrir leegra verd.
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5. FELAGSLEGA TRYGGINGAKERFID

e Lifeyrisbyrdi fer vaxandi & naestu aratugum

o Skoda ber haekkun lifeyrisaldurs og tengingu hans vid lengri medaleevi

e Tryggingakerfid ma einfalda

e Tryggingar og skattar hafa ahrif & atferli félks

e Adilar vinnumarkadarins beri dbyrgd & framkvaemd atvinnuleysistrygginga
e Starfsheaefnimat i stad érorkumats

HZAKKUN LIFEYRISALDURS SAMHLIDA AUKNUM AVILIKUM

Miklar breytingar eru fyrirsjdanlegar & aldurssamsetningu pjodarinnar & neestu aratugum
bar sem eldra félki mun fiélga hlutfallslega. Hlutfall ibla 65 ara og eldri var 11,6% arid
2008 en mun verda 23,1% arid 2050 samkvaemt mannfjsldaspa Hagstofunnar. Arid 2050
stefnir { ad tveir [slendingar verdi & vinnumarkadi fyrir hvern ellilifeyrispega en nii er hlut-
fallid teeplega sex & moti einum. SU préun sem er hafin ferir pjédinni ny vidfangsefni og
lausnirnar eru hvorki audveldar né til vinsaelda fallnar. Hugsanlegar breytingar & réttindum
verda ad byggja & langtimahugsun og stjornmalamenn verda ad vera reidubunir til pess a0 taka
umdeildar dkvardanir til bess ad maeta peim askorunum sem bida. pvi fyrr sem vanda af pessum
sokum er maett peim mun vidradanlegri verdur hann. Urlausnarefnin sem tengjast haekkandi
medalaldri eru bess edlis ad ekki neegir ad hugsa til skamms tima. Huga verdur ad préun naestu
aratuga og markmid adgerda og mat & arangri verda ad taka mid af pvi.

Avilengd hefur vaxid jafnt og pétt & undanfdrnum aratugum. Svonefnd 6lifud medaleaevi 65
ara karla lengdist Ur 15,0 4rum & rabilinu 1971-1975 i 18,1 ar & arunum 2004-2008 eda
um 3,1 &r. Lengingin hja konum var 2,8 ar & sama timabili, eda ar 17,8 &rum i 20,6 ar.
Lengingin nemur taeplega 20% og felur i sér samsvarandi aukningu lifeyrisgreidsina midad
vid upphaflegar forsendur um avilikur. Mannfjéldaspar ganga Gt fra pvi ad pessi proun haldi
afram i fyrirsjdanlegri framtid. Mannfj6ldaspa Hagstofunnar byggir m.a. & pvi ad medalavin
lengist um teep 5 &r hja korlum og 4 ar hja konum & nastu fijérum aratugum sem felur i
sér um fjordungs lengingu greidslutimabils lifeyris. bessari aukningu verdur annad hvort ad
mata med skerdingu lifeyris eda haekkun idgjalda. Af framangreindum asteedum hlytur pad
a0 koma til alvarlegrar skodunar ad haekka almennan aldur til toku lifeyris & naestunni Ur 67
arum i 68 ar hja almennu lifeyrissjodum og Tryggingastofnun og haekka jafnframt pennan
aldur hja lifeyrissjddum opinberra starfsmanna Ur 65 i 68 ar. Slika breytingu maetti framkvaema



i nokkrum aféngum, t.d. med lengingu um prja manudi i senn. Naverandi sveigjanleika verdi
jafnframt vidhaldio, eda hann jafnvel aukinn, pannig ad folk geti hafio toku lifeyris & nokkura
ara bili, t.d. 65-72 éra, baedi hja lifeyrissjodum og Tryggingastofnun. Eftir ad slik skref hafa
verid stigin hiytur ad koma til skodunar ad tengja lifeyrisaldur vid lengingu medalaevi, eins
og einstaka riki hafa akvedid ad gera, og Alpjéda gjaldeyrissjodurinn hefur nylega lagt til vid
Spanverja ad gert verdi par i landi.

Hlutfall félks & vinnualdri (15-64) og eldra folks (65+).
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Heimild: Mannfjoldaspa SA

BREYTINGA ER PORF A TRYGGINGAKERFINU

Tryggingakerfi hins opinbera hefur bad markmid ad koma oldrudum, oryrkjum, sjukum
og atvinnulausum til hjalpar. bvi er @tlad ad draga Ur fatekt og jafna lifskjor med pvi ad
tryggja folki lagmarks framfaerslu og par med ad auka stddugleika i samfélaginu. bannig er
bvi &tlad ad adstoda pa sem ordio hafa fyrir tekjumissi eda kostnadarauka vegna veikinda
eda annarra afalla. Tryggingarnar verda ekki sist mikilvaegar & timum erfidleika, samdrattar
og kreppu.

Velferdarkerfio er flokio og dyrt. bad er sett saman dr morgum kerfum, p.e. almannatryggingum
sem { meginatridum standa vid bakid & eldri borgurum og &ryrkjum é&samt lifeyrissjdunum,
atvinnuleysistryggingum, lagmarksframfeerslutryggingu lifeyrispega, framfeerslustyrkjum sveitar-
félaganna og jafnvel mé& nefna feedingarorlofskerfid { bessu samhengi. Ahrif velferdarkerfisins eru
umdeild. Pad er talid vera kostnadarsamt, hafa ahrif & hegdun bétabega, draga Ur atvinnupatt-
toku, yta undir neikvaed ahrif skattheimtu og minnka pannig hagvéxt. A hinn bdginn leidi pad

Mynd 5.
Hlutfall folks &
vinnualdri og
eldra folks.
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til aukins stodugleika, auki satt og sanngimi i samfélaginu og auki par med hagvoxt. Hvort vegi
meira er eilifdar umreeduefni enda geta ahrifin verid mismunandi fra einum tima til annars. Horft
yfir lengri tima hiytur pé alltaf ad vera skynsamlegt ad né jakvaedu ahrifunum med sem minnstum
tilkostnadi og sem minnstum neikvaedum ahrifum.

Tryggingakerfi hins opinbera er pratt fyrir mikinn kostnad eitt pad ddyrasta & Vesturlondum.
Astaedur pess eru einkum paer ad grunnlifeyrir almannatrygginga er lagur, mikil tekjutenging
er vio greidslur life rissjoda, pjodin er frekar ung og atvinnupatttaka évenju mikil. Pad markast
mjog af pvi ad hafa proast & timum uppgangs og penslu og var pvi atlad vidbotarhlutverk ad
lata alla njota godeerisins. Lifskjor dkvedinna tekjulagra pjodfélagshopa hafa verid beett med
bvi ad draga Ur tekjutengingum bétafjarhaeda sem hafdi i for med sér verulega aukin Gtgjéld.

NU eru adsteedur breyttar. Fjarmunir eru af skornum skammti og bdtabyrdi kerfisins meiri en
aour. Heetta er & ad botakerfin dragi Ur vilja bdtabega til starfa, yti undir neikveaed ahrif skatt-
heimtu og minnki pannig hagvoxt. bvi er skynsamlegt ad gera breytingar & bétakerfinu pannig
a0 pad samraemist betur nlverandi efnahagsadstaedum og ad komid sé i veg fyrir misnotkun
a pvi.

ALMANNATRYGGINGAR

Baetur almannatrygginga hafa lengst af hvatt til patttéku a vinnumarkadi sem ordid
hefur til pess ad kerfid hefur ordid fléknara en ella. Veigamesti pattur almannatrygginga
eru lifeyristryggingar sem taka til ellilifeyris, ororkulifeyris, aldurstengdrar 6rorkuuppboétar,
tekjutryggingar, Grorkustyrks og barnalifeyris. Kerfid er samsett af mdrgum bétaflokkum,
fritekjumorkum og skerdingum auk bess er tekid tillit til fjolskylduadsteedna og lagmarks-
framfaerslutryggingar lifeyrishega. Ahrif af skerdingu lifeyrissjoda & greidslum til sjodsfélaga,
leegri fjarmagnstekjum og minni atvinnu munu auka kostnad almannatryggingakerfisins &
nastu arum.

Breytingar & skattkerfinu geta lika breytt atferli og forgangsrédun félks vid radstéfun
fiarmuna og par med haft &hrif & Gtgreidslur almannatrygginga baedi til skamms og langs tima.
Heerri skatthlutfoll hafa tilhneigingu til ad draga Ur vilja félks til tekjuéflunar og sparnadar sem
leidir til laegri skattstofns og laegri gjaldstofns lifeyrisidgjalda. Leegri lifeyrisidgjold leida til leegri
lifeyrisgreidsina pegar kemur ad toku eftirlauna. Leegri launa- eda fjarmagnstekjur bétapega
draga Ur ahrifum tekjutenginga og auka par med greidslur almannatrygginga.



Sparnadarmdoguleikar i lifeyristryggingum felast helst i pvi ad leekka botaupphaedir, laekka
fritekjumaérk, heekka skerdingarhlutféll og koma & makatengingu. Unnt er ad spara (tgjéld til
barnabdta eda vaxtabota med pvi ad breyta skilyroum bdtanna. Sérstaklega kaemi til greina ad
breyta tekjuviomidum eda skerdingarhlutféllum.

TILLOGUR UM NYSKIPAN ALMANNATRYGGINGA

Nefnd um nyskipan almannatrygginga var skipud 2007 og skiladi af sér tillégum um breytingar
a lifeyriskerfinu i september 2009. Meginnidurstada nefndarinnar er ad pad beri ad einfalda
kerfid og hafa einn botaflokk , en einhleypir (100%) og sambudarfélk (84% hvort) fai mis-
munandi hlutfall, auk lagmarksframfaerslutryggingar. Einnig er lagt il ad beeta vid fritekjumarki
vegna lifeyristekna og haekka i framtidinni fritekjumork umtalsvert en jafnframt ad heekka
hid almenna skerdingarhlutfall i 50%. Heett er vid pvi ad fritekjumark & lifeyristekjur muni
reynast rikissjodi a&edi kostnadarsamt pegar til lengri tima er litid. bd ad ymislegt hafi breyst i
forsendum lifeyrissjodanna sidustu misserin er lj6st ad nidurstada rits SA, ,[slenska lifeyris-
kerfid i umbreytingu”, stendur 6hdggud um ad greidslur lifeyrissjodanna til ellilifeyrispega
muni aukast jafnt og pétt & naestu aratugum og verda haest u.p.b. prir fjordu hlutar tekna en
hlutfall almannatrygginga minnka i einn fjérda. Til samanburdar pa skiptist ellilifeyrir jafnt milli
bessara adila & fyrstu drum aldarinnar. pad er einnig ljost ad rikissjddur mun eiga vid arinn
vanda a0 strida vid ad fjdrmagna eigin lifeyrisskuldbindingar & komandi ratugum og par med
engan veginn geta tapad peim sparnadi sem lifeyrissjodakerfio getur studlad ad hjé almanna
tryggingakerfinu.

Einfoldun kerfisins er jakveed ef markmidin um ad na til peirra sem & botum purfa ad halda nast
eftir sem 4dur. Fritekjumork hafa géda kosti en ef bau verda of ha verda skerdingarhlutfollin
einnig mjog ha ef Gtgjold eiga ekki ad aukast umtalsvert. Almennt 50% skerdingarhlutfall er
mjog hatt og pegar vid baetist haekkud tekjuskattsprosenta verdur litid eftir af vinnulaunum
umfram fritekjumarkid. Flokio fiolprepa skattkerfi mun draga dr vilja til patttoku & vinnu-
markadi. bessi tillaga nefndarinnar ber bess merki ad vera sett fram adur en breytingar voru
gerdar a skattkerfinu um sidustu dramét. bad kann ad vera ad pessi ahrif hafi ekki umtalsverda
bydingu & timum atvinnuleysis en tilldgurnar eru settar fram med pad i huga ad peim verdi
hrint i framkvaemd sidar pegar hagur pjédarinnar fer ad veenkast. P4 munu pessi ahrif verda
umtalsverd.
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Mynd 6.

Fioldi 6rorku-
lifeyrishega med
75% ororkumat.
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[ skyrslunni er sérstaklega getid um upptdku lagmarksframfeerslutryggingar lifeyrisbega haustid
2008 og mikilveegis tryggingarinnar fyrir pa sem litlar adrar tekjur hafa en almannatryggingar.
Jafnframt kemur fram ad hlutfall lagmarksframfaerslutryggingar midad vio laun & vinnumarkadi
sé harra en pad hefur 4dur verid. Enn fremur ad hin sé nd ein st heesta i Evropu. Vafalaust
skiptir petta miklu méli vardandi afkomu og éryqgi lifeyrishega f ndverandi prengingum. A hitt
barf a0 lita ad petta getur dregid Ur vilja til vinnu pegar horfir til betri tidar.

ATVINNULEYSISTRYGGINGAR

Naudsynlegt er ad adilar vinnumarkadarins beri megin abyrgd & framkveemd atvinnu-
leysistrygginga til pess ad studla ad betri pjonustu, aukinni hagkvaemni og minni misnotkun.
Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband [slands hafa att samstarf um mélid og kynnt hug-
myndir sem raeddar hafa verio milli samtakanna. Rikisstjornin hefur fallist 4 ad hefja vioreedur
um malid. Til skemmri tima hafa SA lagt kapp & ad vinna gegn misnotkun atvinnuleysishéta og
eru vinnustadaskirteini teeki i peirri barattu.

Grundvallarsjonarmidid er ad beir sem greida kostnadinn af atvinnuleysinu, p.e. atvinnu lifio, beri
meiri 4byrgd & stjérnun, skipulagi og framkveemd pjénustu vid atvinnulaust félk Meiri tengsl & milli
greidenda og notenda pjonustunnar hvetur til battrar nytingar fidarmuna, arangurs og hagkveemni.

i hugmyndum ASI og SA um breytingar & atvinnuleysistryggingum og vinnumarkadsadgerdum
er gengid at fra pvi a0 réttindakerfid verdi afram logbundid og allir & vinnumarkadi verdi

tryggoir.

Fjoldi ororkulifeyrisbega med 75% 6rorkumat.
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ORORKA OG STARFSENDURHAFING
Ororkulifeyrispequm hefur fjélgad mikid undanfarinn aratug pratt fyrir gott atvinnuéstand.
[ &rsbyrjun 2010 voru beir 15.677 sem nam 8,7% af vinnuafli i landinu.

begar illa &rar er heetta 4 ad ororkulifeyrisbegum fj6lgi hradar en fyrr. Innleiding mats & starfs-
getu i stad drorkumats er atlad ad heegja & pessari préun og helst ad snda henni vid. Med
bvi er &hersla [6gd & getu einstaklinga til pess ad sja sér farborda i stad vangetu. Orjdfanlegur
battur slikrar stefnu er ad auka faerni peirra einstaklinga sem lenda i faerniskerdingu af véldum
sjukdoma eda slysa og purfa & endurhafingu ad halda til pess ad komast aftur inn & vinnu-
markadinn. Starfsgetumat i stad érorkumats parf pvi ad komast i framkvaemd hid fyrsta. Hvati
til vinnu eykur framleidslu og beetir lidan peirra sem eru med skerta starfsgetu.

Starfsendurhaefingarsjédur er sjalfseignarstofnun sem var stofnud af Alpydusambandi
slands og Samtékum atvinnulifsins i mai 2008. Hlutverk Starfsendurhzfingarsjods er ad draga
ar likum & pvi ad launafdlk hverfi af vinnumarkadi vegna varanlegrar 6rorku, med aukinni
virkni, eflingu endurhaefingar og 6drum drraedum. Sjédurinn skipuleggur radgjof og pjonustu
fyrir starfsmenn sem veikjast til lengri tima eda slasast pannig ad vinnugeta skerdist og er
stefnt ad pvi ad viohlitandi bjonusta sé veitt sem allra fyrst i samstarfi vid sjukrasjodi verkalyds-
félaga og atvinnurekendur.
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6. ONNUR MAL RIKISINS

e Miklir méguleikar eru til hagraedingar hja stofnunum rikisins
o Styrkja parf fémennar stofnanir med sameiningu vid adrar
e Vanda parf undirblining ad sameiningu stofnana

o Einfoldun opinbers regluverks styrkir samkeppnisstoédu atvinnulifs
og eykur lifsgaedi almennings

o Efla parf gagnvirka rafraena stjérnsyslu

o Verkefni verdi feerd fra rikinu sem adrir geta sinnt

Rikissjodur parf ad hagraeda { 6llum malaflokkum. b6 tilteknir malaflokkar séu umfangsmeiri en
adrir, og par sé eftir mestum sparnadi og hagraedingu ad slaegjast, parf ad velta dllum steinum
vid. Um steerstu malaflokkana hefur verid fjallad sérstaklega en ekkert svid er svo litid ad pad
verdskuldi ekki athugun & pvi hvort gera megi betur.

Stofnanir rikisins eru margar og fjdlbreyttar. baer eru einnig smaar og bvi ekki allar i stakk bunar
til pess ad takast & vid krofur sem gerdar eru til stjdrnunar, sérstaklega fiarmalastjérnunar.
Taeplega 150 stofnanir hafa feerri en 30 starfsmenn og einungis 2 stofnanir hafa fleiri en 600.
Smaar stofnanir med innan vid 10 starfsmenn eiga erfitt med ad standast peer fjarhagslegu
krofur sem gerdar eru og eru dyrar vegna has hlutfalls stodbjonustu. A0 auki hafa paer margar
hverjar takmarkada faglega burdi. bvi & ad faekka stofnunum rikisins og staekka paer til pess
a0 efla peer faglega og fjarhagslega pannig ad peer standist betur krofur til opinbers rekstrar.
Vanda parf undirbining ad sameiningu stofnana til pess ad fordast, eins og of morg deemi eru
um, ad sameining stofnana leidi til meiri kostnadar en adur. bad er dparfi ef rétt er stadio ad
malum f upphafi.

pegar farid er yfir bad hvar sé haegt og skynsamlegt ad sameina er ekki Ur vegi ad skoda hvert
verkefni og meta hvort einhver annar adili en rikid sé betur til bess fallinn ad sinna bvi eda
hvort fleiri adilar innan rikiskerfisins sinni sama eda svipudu verkefni. b4 skiptir ekki mali hvort
verkefnio er stort eda litio.

Fara parf vel yfir hvada adferdum i rekstri og til hagraedingar er haegt ad beita. Rikisreksturinn
er afar fiolbreyttur og ekki vist ad sému adferdir dugi jafnvel alls stadar. bvi er naudsyn-
legt ad forstédumenn og adrir stjornendur fai studning vid pad ad leita bestu adferda vid
reksturinn. Skilgreina parf megin vidfangsefni hverrar stofnunar og greina hid naudsynlega fra
hinu 6naudsynlega.



Rokrétt sameining stofnana rikisins strandar gjarnan & pvi ad peer heyra ekki undir sama radu-
neyti. Einnig eru sjénarmid bess efnis ad kljufa purfi stofnanir upp sem annast verkefni sem
tilheyra fleiri en einu raduneyti. R4duneytin eru 12 talsins sem hvert um sig ldta stjérnvaldi
viokomandi rédherra. Rikisstjornin hyggst feekka rdduneytum nidur i 9. Sameining réduneyta a
ad grundvallast & méguleikum til aukinnar samlegdar verkefna og sparnadar i rekstri beirra og
stofnana. Naverandi hugmyndir rikisstjornarinnar ganga of skammt i pessa att. Veenlegra er ad
sameina atvinnuvegaraduneytinieittaudlinda- og atvinnuvegaraduneyti. bad réduneyti feeri med
nytingu og rannsoknir & nattdruaudlindum pjodarinnar. Sameiningin faeli i sér samlegd & svidi
stjornsyslu, rannsékna og eftirlits. [ annan stad mé n& samlegd og sparnadi med ad sameina
doms- og mannréttindaraduneyti, samgéngu- og sveitarstjornarraduneyti, umhverfisraduneyti
og félags- og tryggingamalardduneyti i eitt innanrikisraduneyti, jafnframt pvi sem allar
umonnunarstofnanir fatladra og aldradra feerdust til heilbrigdisraduneytis. Loks maetti faera til
fiarmalaraduneytis gerd og sampeettingu ymissa framkveemdadaetlana sem fela i sér Utgjold
an rekstrar. | pvi sambandi ma nefna gerd samraemdrar prounaraztlunar fyrir landid allt og
einstok landsveedi, s.s. daetlanir um samgdngur, fjarskipti og énnur byggdamal. Eftir framan-
greindar breytingar yrdu raduneytin 8 talsins.

Laun og kjarasamningar hljéta fyrr eda sidar ad koma til skodunar i pessu ferli. ad er vissulega
erfitt verkefni par sem samningar eru tregbreytanlegir en 6hjakveemilegt par sem steersti hluti
rekstrargjalda rikisins eru laun og staersti hluti tilfaersina fra rikinu er tengdur launum. Fyrirtaeki
sem bUa vid almenna kjarasamninga hafa lagad launakostnad sinn ad nyjum veruleika og hid
opinbera verdur ad gera pad lika. Morg nagrannalond sem tekist hafa & vid svipadan vanda,
t.d. irland, hafa purft og getad farid pessa leid.

EINFOLDUN OPINBERS REGLUVERKS

Haustid 2006 sampykkti rikisstjornin adgerdaraaetlun til priggja ara um Einfaldara fsland.
Markmid aztlunarinnar var ad einfalda og beeta opinbert regluverk i pagu atvinnulifs og
almennings. Um mitt &r 2008 voru settar fram einféldunaréaeetlanir fyrir réduneytin, en minna
hefur ordid Ur framkveemd beirra en efni stédu til. bad er fyllsta dstaeda ad taka til hendinni
bar sem fra var horfid. Geeta verdur pess ad hagkveemni radi vid val og Utfeerslur & verkefnum.

40



41

pad styrkir samkeppnisst6du atvinnulifsins og eykur lifsgaedi almennings ad faekka reglum og
gera peer markvissari, gera framkveemd reglna sem minnst ipyngjandi, samnyta upplysingar og
sampeetta opinbera pjénustu og eftirlit. Raduneyti purfa ad fara skipulega yfir gildandi 16g og
stjornsyslu med bad fyrir augum ad fella dparfar reglur Ur gildi, snida paer betur ad markmioum
sinum og innleida gagnvirka rafraena pjonustu par sem eftirspurn fyrirteekja og borgaranna er
hvad mest. Gridarlegar fjarfestingar liggja i tolvubinadi pjodarinnar sem naudsynlegt er ad
nyta sem mest og best.

Vida er haegt ad sameina afgreidslustadi fyrir margar rikisstofnanir og afgreida erindi, veita
upplysingar, taka & mati gégnum og koma til méts vid dskir um sveigjanlegri opnunartima.
p& mé feera opinbert eftirlit til faggiltra skodanastofa. Eins mé faekka eftirlitsheimsoknum par
sem fyrirtaeki standa sig vel og fylgjast frekar med almennum gaedakerfum fyrirteekjanna og pa
hugsanlega rafraent. ba eetti pad ad vera metnadarmal stjornvalda ad draga ur reglubyrdi sem
felst i pvi a0 fyrirtaekjum sé gert ad veita hinu opinbera gagnslitlar upplysingar.



7. FJARMAL SVEITARFELAGA

e Sveitarfélog eru of morg og famenn

o Umsvif sveitarfélaga hafa aukist mjog

e /ttu ad stefna ad pvi ad gera eins vel og pau sem best gera
e Hagraedingarmdoguleikar eru um 20 ma. kr.

e Fjarmalareglur taki til halla & rekstri og lantéku

Sveitarfélég a landinu eru 77 talsins, par af eru 68 peirra med faerri en 5.000 ibla og 44 med
feerri en 1.000 ibua. Pad hefur lengi verid talid ad sveitarféldgin & Islandi veeru of mérg og
famenn sem leidi til dhagraedis og 6hagkvaemni i rekstri og par med 6parflega hérra skatta.
Gagnstaed rok hafa komid fram um ad adstaedur veeru svo breytilegar ad naudsynlegt veeri ad
taka & malum & mismunandi hatt sem réttlaeti tilveru minni sveitarfélaga. Jafnframt veeru minni
sveitarféldg ekki endilega verr rekin eda stedu fjdrhagslega verr en pau steerri.

pegar kreppir ad feer umraeda um sameiningu sveitarfélaga og aukna hagkveemni byr undir
b4da vaengi. Sveitarféldgin purfa ekki sidur en rikid ad endurskoda sin fjdrmél og draga Ur
atgjoldum ef yfirlyst markmid stjornvalda og samkomulagid vid AGS eiga a0 ganga eftir.
Umsvif sveitarfélaganna hafa aukist mjdg & undanférnum arum vegna flutnings verkefna fra
rikinu og nyrra verkefna. Fleira kemur po til pvi Gtgjold sveitarfélaganna hafa aukist sem hlut-
fall af landsframleidslu umfram pann flutning & verkefnum sem ordid hefur. bad er hins vegar
vandasamt verk ad draga Ur Utgjéldum beirra pvi naleegd vid iblana er mikil og i mérgum
tilfellum meiri en pegar rikisvaldid & i hlut. Engu ad sidur er pad naudsynlegt.

Fidrhagur sveitarfélaga er afar prongur. Tiu sveitarfélog hafa verid til sérstakrar skodunar af
hélfu eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga ad undanférnu. ba voru 37 sveitarsjodir
(A hluti) reknir med halla & arinu 2008 og 34 sveitarfélog 16gdu fram fjarhagsaaetiun arsins
2009 med halla.

Samkvaemt rekstrarreikningum sveitarfélaga nam heildarframlegd peirra af rekstri 9,7 ma.kr.
arid 2008 og 10,6 ma.kr. skv. nidurstddum fjdrhagsaeetlana peirra arid 2010. Rekstrartap
sveitarfélaga ad teknu tilliti til afskrifta, lifeyrisskuldbindinga og fjarmagnskostnadar nam 22,1
ma.kr. arid 2008 og 0,5 ma.kr. skv. fiarhagsaaetiunum 2010. Rekstrartapid arid 2008 jafngilti
fiarmagnskostnadi netto.
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Sveitarstjornarmenn verda ad leita bestu leida til ad draga Ur Gtgjdldum sveitarfélaga. P4
kemur til skodunar hvort sveitarfélogin sinni sinum légbundnu verkefnum & skilvirkan og
hagkveeman hatt og hvort verkefnin og markmid peirra séu naegjanlega vel skilgreind. Einnig
barf ad meta hvort pau sinni verkefnum fyrir fé skattgreidenda sem adrir geetu eda ettu ad
sinna og fjarmagna. Samanburdur vid énnur sveitarfélog er mikilveegur til ad kanna hvort adrir
leysi malin med betri drangri og minni tilkostnadi.

[ skyrslu OECD fra 2006 er sérstok athygli vakin & hdum kostnadi & hvern nemanda i grunn-
skdla, sem er pridjungi yfir medaltali OECD { yngri argéngum og um fimmtungi yfir medaltali
OECD f efri &rgdngum. Rekstur grunnskdla er dyrasti Gtgjaldalidur sveitarfélaga. Arid 2008
nam sa kostnadur alls 52,3 ma.kr. skv. upplysingum ar Handbok sveitarfélaga. A3 medaltali
var kostnadur & nemanda um 1.200 pds.kr. en 867 pus.kr. i pvi sveitarfélagi par sem hann
var laeegstur sem synir ad verulegt svigrim er fyrir beettan rekstrararangur. Takist ad laekka
medaltalio t.d. nidur i 1.050 pus.kr. meetti spara 6,5 ma.kr. a ari, eda um 12,5%. Leekka ma
kostnad m.a. med steerri bekkjardeildum par sem &hersla er 16gd & geedi kennslu frekar en fidlda
kennslustunda, feekkun skoladaga og fjélgun kennslustunda i féstum vinnutima kennara.

A fiarmalaradstefnu sveitarfélaga haustid 2009 nalgadist einn fyrirlesarinn® mogulega laekkun
Utgjalda sveitarfélaga & dhugaverdan hatt. [ talnagdgnum yfir 80% sveitarfélaga landsins,
b.m.t. 6ll sveitarfélogin & hofudborgarsvaedinu, bar hann saman launakostnad & hvern ibua,
annan rekstrarkostnad & ibla og Utsvarstekjur sveitarfélaganna. Markmidid med saman-
burdinum var ad draga fram einfalda visbendingu um liklegt 6hagreedi i rekstri sveitarfélaga.
Midad er vid ,bestu nidurstédu” og ahrif & heildina ef sveitarféldgin nedu ad halda launa-
kostnadi og 68rum rekstrarkostnadi eins og par sem hann er leegstur. Alagning Gtsvars midad
vid pad sem pad er leegst var einnig skodud. Nidurstadan var st ad launakostnadur myndi
lekka um 15,4 ma.kr. & &rinu 2008, annar rekstrarkostnadur um 14,3 ma.kr. og ibuar sveitar-
félaga veeru ofskattadir um 5,3 ma.kr. midad vid pad sem laegst var & arinu 2008. Samtals voru
bvi Utgjoldin teepum 30 ma.kr. heerri en pau pyrftu ad vera ef midad er vid bad sem best var,
eda sem nemur 2% af landsframleidslu.

Vi Utreikninga eins og hér ad framan verdur audvitad ad setja pann fyrirvara ad sveitarfélogin
eru { ymsu frabrugdin hvort 6dru. Ef ,sannleikurinn” um meint dhagraedi liggur & bilinu 50%
til 70% af heildartdlunni geeti dvinningurinn legid i kringum 20 ma.kr. & &ri.

6 Birgir Finnbogason, fjarmalastjori



FJARMALAREGLUR ALGENGAR UTAN iSLANDS

Tilfeersla verkefna fra rikisvaldi til laegri stjornsyslustiga hefur leitt til pess ad notkun fjarmala-
reglna hefur ordid algengari & sveitarstjornarstiginu. | flestum OECD-rikjum hefur rikisvaldid
sett fjarmalareglur sem gilda fyrir leegri stjérnsyslustig, eda pau hafa sjalf sett peer, til bess
a0 koma i veg fyrir skuldasofnun eda Utgjaldavoxt hins opinbera. Yfirleitt er med setningu
eda adlogun slikra reglna stefnt ad pvi ad tryggja markmid i hagstjorn og stédugleika i
efnahagslifinu. Til pess ad tryggja virkni reglnanna er m.a. notast vid efnahagsleg viourlog.
i nokkrum rikjum OECD eru sveitarfélog til ad mynda sektud ef pau né ekki settum markmidum.
Algengustu vidurldg vid brotum & settum fjarmalareglum eru hins vegar stjérnunarlegs edlis,
bar sem rikisvaldid annad hvort leggur til eda fyrirskipar tilteknar adgerdir eda takmarkar svi-
grum sveitarfélaganna.

Algengasta fjarmalareglan lytur ad hallalausum rekstri en flest sveitarfélég i OECD rikjunum

bua einnig vid takmarkanir vid lantdkum. Sum riki banna alveg lantdku sveitarfélaga ftil
reksturs, t.d. Danmérk, og heimila langtimalén einungis til fjarfestinga. | mérgum l6ndum
eru einnig settar takmarkanir vid lantokur fyrirtaekja i eigu sveitarfélaga en algengur farvegur
fyrir skuldasofnun sveitarfélaga er i gegnum fyrirtaeki i peirra eigu. Einnig hafa verid settar
takmarkanir vid lanveitingum fyrirtaekjanna til sveitarfélaganna sjalfra.

Raduneyti samgdngu- og sveitarstjornarmala, fjarmalaraduneyti og Samband islenskra sveitar-
félaga vinna nG ad gerd hagstjornarsamnings rikis og sveitarfélaga til eins ars i senn. Vilji
adila stendur til aukins samstarfs um stjorn opinberra fjarmala. Samningnum er m.a. atlad ad
tryggja ad tekjur og gjold rikis og sveitarfélaga taki mid af markmidum um pjédhagslegan
stodugleika og ad afkoma rikis og sveitarfélaga verdi i samreemi vid0 markmid um j6fnud i
fiarmalum hins opinbera. ba er fyrirhugad samstarf um lanamal hins opinbera, m.a. um skulda-
styringu, sem einnig taki til fyrirteekja i opinberri eigu. Mikilvaegt er ad pannig verdi stadio ad
undirbuningi samningsins ad markmid hans gangi eftir.
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8. LOKAORP - FRAMTIDARSYN

Einn meginpattur i endurreisn islensks efnahags er ad snta hallarekstri rikissjods vid pannig ad afgangur
verdi a rekstrinum. Samkveemt fiarlégum 2010 nemur halli & rikissjodi um 100 ma.kr. og stefnt er ad pvi
ad helminga hann &rid 2011. Oraunhaeft er ad atla ad jofnudi i rikisfjarmalum verdi nad med haekkun
skatta eda leekkun Utgjalda einum saman. Hagvoxtur parf ad aukast umtalsvert. Of miklar skattaalogur
a fyrirteeki og einstaklinga draga Ur hagvexti og pvi verda adgerdir i rikisfjarmalum einkum ad beinast ad
laekkun Utgjalda. Umfang naudsynlegrar laekkunar Utgjalda & naestu premur arum er risavaxid. Laekka parf
rekstrar- og tilfeerslutitgjold rikissjéds um 20-25% til ad na tileetludum arangri.

Krefjast verdur gerbreyttra vinnubragda vio fjarlagagerd eigi markmid um afgang a rikissjodi ad nast ario
2013. Skortur & syn til lengri tima en eins ars vid fjarlagagerd hefur gert kvardanir um hagraedingu og
sparnad omarkvissar og peer né sjaldnast til breytinga & skipulagi. fslendingar purfa ad taka upp og temja
sér vinnubrogd néagrannapjoda i fiarlagagerd par sem heildaritgjold hvers raduneytis eru akvordud til
briggja &ra ad vidbaettu fiarlagaari. A grundvelli peirrar akvérdunar getur hvert raduneyti horft til nokkurra
ara pegar skipuleggja & verkefni og aherslur i rekstri.

Vanda parf undirbining dkvardana og framkveemda eigi &form um hagraedingu og sparnad i rikisrekstri
a0 na fram ad ganga. Hér eru gerdar krofur um sambeerileg lifskjdr og bjodast i nagrannaldndunum. bvi
verdur ad nyta pad fé sem radstafad er til reksturs og verkefna hins opinbera eins vel og frekast er unnt.
Ofullnaegjandi undirbdningur ad nyjum opinberum verkefnum og skortur & skipulagsbreytingum i takt
vid breyttar parfir, nyja teekni og beettar vinnuadferdir hafa leitt til pess ad afrakstur og geedi opinberrar
bjonustu er lakari en asattanlegt er. Rannsoknir OECD & mennta- og heilbrigdiskerfinu gefa pad gloggt
til kynna.

Til skamms tima hefur lanast ad veita vinnufisum héndum verdug verkefni. SU stada hefur breyst, en
vonandi adeins um stundarsakir. bjodin eldist og fjolmennir argangar eftirstridsaranna eru ad na eftir-
launaaldri. Ad dbreyttu eru verulegar likur & pvi ad innan farra &ra stondum vid frammi fyrir vali & milli
haekkunar 4 lifeyrisaldri og skerdingar 4 lifeyrisgreioslum.

Fjarmal hins opinbera hafa margvisleg ahrif 4 atvinnulifid og méta starfsskilyrdi og samkeppnisstédu pess.
Opinberu fjarmalin hafa ahrif & verdbélgu og vexti og par med & hagvoxt, skdpun starfa og kaupmatt
launa. Traust opinber fiarmal eru pvi ein grundvallarforsenda bess ad unnt verdi ad seekja fram til beettra
lifskjara.

G6D lifskjér & Islandi eru undir i komin ad pad takist & allra naestu arum ad draga Ur Gtgjoldum hins
opinbera og nyta betur fidrmuni pess. Samtok atvinnulifsins lysa sig reidubuin til patttoku i pvi verkefni.
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