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1 LEIDIN TIL BETRA SKATTKERFIS

Pad er mikilveegt fyrir pjédina ad rekstur hins opinbera sé hagkveemur. Skattheimtu er ekki haegt
ad penja ut fyrir tiltekin mork an pess ad han ryri sjalfa skattstofnana. Forsendur varanlegrar
tekjuaukningar rikissj6éds eru auknar fjarfestingar sem leida til aukinnar verdmaeetasképunar og
fjdlgunar starfa pannig ad fleiri fyrirtaeki og einstaklingar greidi skatta en faerri piggi baetur og
styrki.

Skattalegt umhverfi i landinu & ad mida ad pvi ad na fram sem mestri hagkveemni. Skattkerfid
a fyrst og fremst ad vera skilvirkt tekjudflunartaeki rikissj6ds og sveitarfélaga. Pad a ad vera
gegnseett og laust vid flaeekjur, skattstofnar eiga ad vera breidir og skattprésentur faar og
lagar. Med pvi méti er dregid ur hvata til undanskota. Markmidum um jafnari tekjuskiptingu
verdur best ndd med adgerdum & utgjaldahlid. pannig feest m.a. skyrari mynd af kostnadi vid
tekjujofnun. Petta er nidurstada alpjédastofnana & bord vid OECD og AGS og var mjog vel lyst i
skyrslu skattasérfreedinga AGS um skattkerfid & islandi i juni 2010.

Stjorn opinberra fjarmala stydur best vid efnahagslegan stédugleika med pvi ad hafa
fyrirsjdanleika sem mestan og ad dregid sé Ur dvissu eins og unnt er. Fyrirtaeki og heimili

taka akvardanir um rddstéfun fjdrmuna og skuldsetningu medal annars & forsendum um
skattlagningu. Miklar, 6rar og handahéfskenndar skattabreytingar ryra hag allra skattgreidenda.
Ein meginforsenda arangurs i rekstri opinberra stofnana er ad stjérnendur og starfsfélk peirra
hafi neegilegt svigrum til ad laga pjénustuna eda starfsemina ad langtimamarkmidum.

Mikilvaegt er ad stjérnvold hvetji til fjarfestinga med pvi ad studla ad stodugleika i
rekstrarumhverfi atvinnulifsins, afnema misfellur i skattkerfinu sem hindra fjarfestingu og
nysképun og greida gotu erlendra fjarfestinga & islandi. Ohéflega tidar skattabreytingar og sa
hradi sem peim hefur fylgt hafa kostad mikla sérfreedivinnu vid ad endurskoda aeetlanir, stilla
og breyta télvukerfum og greida Ur 6vissu um ymis tulkunaratridi baedi hja rikisskattstjéra og
fyrirteekjum.

Hausti® 2009 tok rikisstjornin upp nyja skattstofna og haekkadi adra sem prengdi ad fyrirtaekjum
og almenningi. Breytingar voru gerdar med miklum hrada, og an samrads vid pa sem paer
snertu, og medal peirra voru fjéImargar breytingar a skattaldgum sem hafa einungis aukid
skattaflaekjur og gert atvinnulifinu erfitt fyrir en ekki aukid tekjur eins og aetlad var. pratt fyrir
havaer métmaeli atvinnulifsins og fleiri adila voru breytingarnar afgreiddar & Alpingi um midjan
desember 2009 med gildistoku pa um aramot.

Allt of margar breytingar & islenskri skattal6ggjof undanfarin prja ar hafa verid til pess fallnar
ad draga ur fjarfestingum og vilja til patttoku i atvinnurekstri. Oraekur vitnisburdur um pad er
su stadreynd ad aform um fjarfestingar, aukinn hagvoxt og jofnud i afkomu rikissjéds hafa ekki
gengid eftir eins og gert var rad fyrir i efnahagsaaetlun stjérnvalda og Alpjédagjaldeyrissjodsins
20009.

Samtok atvinnulifsins leggja pvi til ad pessar skattabreytingar gangi til baka i &féngum & naestu
fjérum arum til ad baeta samkeppnisheefni atvinnulifsins, 6rva fjarfestingar, atvinnusképun og
par med hagvoxt. Tekjutapi rikissjéds verdi maett med endurbdétum a skattstofnum sem best
eru til pess fallnir ad afla rikissjodi tekna. Til deemis mun leekkun & tekjuskatti fyrirtaekja studla
ad auknum fjarfestingum og par med steerri skattstofnum og parf pvi ekki ad hafa ahyggjur
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af laeekkudum tekjum rikissj6ds. Skattstofnana verdur ad reekta til ad peir skili auknum tekjum,
ranyrkja a pessu svidi er ekki sidur skadleg en i nattdrunni.

Jafnframt leggja Samtok atvinnulifsins dherslu & ad stjérnvéld fari ad leidbeiningum sem pau
sjalf hafa sett um samrad vid hagsmunaadila og um mat & &hrifum breytinga vid undirbuning
og samningu stjérnarfrumvarpa. Medalhof, skyrleiki og ramur gildistokutimi verdi stid h6fd ad
leidarljosi vid breytingar a skattkerfinu.

i starfshopnum sem vann ad gerd skyrslunnar voru: Alexander G. Edvardsson, KPMG; Andrés
Magnusson, SVP; Bjarni Mar Gylfason, SI; Erna Hauksdottir, SAF; Fridgeir Sigurdsson, PWC;
Gudbergur Runarsson, SF; Gustaf Adolf Skulason, Samorku; Jéna Bjérk Gudnadottir, SFF; Sveinn
Hjortur Hjartarson, LiU og Vala Valtysdéttir, Deloitte. Hannes G. Sigurdsson og Halldér Arnason,
starfsmenn SA, sadu um ritstjérn skyrslunnar.
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2 TILLOGUR SA 2012-2016
Radad eftir umfangi skattahakkana 2009-2013

Tryggingagjald: Stjérnvoéld standi vid fyrirheit um laekkun tryggingagjalds.
Atvinnutryggingagjald laekki ari® 2013 Ur 2,45% i 1,7% og tryggingagjald i heild ar 7,79% i
7,04%. Leekkun tryggingagjalds haldi a&fram eftir pad eins og minnkandi atvinnuleysi gefur
tilefni til.

Veidigjald: Loég nr. 74/2012 um veidigjald verdi afnumin og veidigjéldum komid i sama horf
0g 2011. pad feeli i sér 3,8 ma.kr. veidigjald midad vid adsteedur a pessu ari.

Tekjuskattshlutfall I6gadila verdi leekkad & ny i 15%.
Virdisaukaskattur:

Of mikid bil er & milli haerra og leegra preps virdisaukaskatts. Lagt er til ad leegra prepid
verdi haekkad i aféongum naestu arin, t.d. um 1-2% arlega, til ad fjarmagna laekkun ureltra
vorugjalda og leekka haerra prepid.

Fallid verdi fra flutningi gistipjonustu Ur laegra i heerra prepid.

Logfest verdi til frambudar 100% endurgreidsla VSK & vinnu manna vid endurbaetur eda
vidhald ibuda- eda fristundahusnaedis.

Logfest verdi til frambudar dkvaedi til bradabirgda um greidslu virdisaukaskatts og
adflutningsgjalda i tolli.

Sérstakir skattar a fjarmalafyrirteeki: Ekki verdi gerdar breytingar & fyrirkomulagi peirrar
skattlagningar sem samkomulag vard um vid fjarmalafyrirteeki vid afgreidslu malsins haustid
2011. i pvi felst u.p.b. 5 ma.kr. greidsla fjarsysluskatts og 1.160 m.kr. bankaskatts.

Audlegdarskattur: Akvaedi laga um audlegdarskatt verdi ekki framlengt, en pad gildir til
arsins 2014.

Kolefnisgjald: Fyrirkomulag orku- og audlindaskatta verdi tekid til endurskodunar.
Vid pad verdi midad ad ekki sé & sama tima verid ad skattleggja adféng og losun
grodurhusalofttegunda.

Fjarmagnstekjuskattur verdi laekkadur i &fongum aftur i 10% med breidum stofni. Ef ekki er
vilji fyrir pvi pa verdi horfid fra bruttéskattlagningu.

Vorugjold skv. I6gum 97/1987: Voérugjoldin verdi afnumin med 6llu. Tekjutapi rikissjods verdi
maett med haekkun & nedra prepi virdisaukaskatts.

Vorugjold a bilaleigubila: Fallid verdi fra &formum um haekkun vérugjalds & bilaleigubila,
enda meiri likur til pess ad haekkunin valdi tekjutapi en tekjuauka fyrir rikissj6d.

Tollar & fatnad: Stjornvold leiti lausna & peim skrifraedisvanda er snyr ad tvitollun & fatnad
hingad til lands. Ef 6gerlegt reynist ad finna lausn verdi tollar & fatnad innfluttum fra ESB
(med upprunaland utan pess) felldir nidur til ad koma i veg fyrir tvitollun.

Stimpilgjold verdi afnumin i &féngum & premur arum.

Skattaivilnanir vegna nyskdpunar: Skattafslattur vegna hlutabréfakaupa i
nysképunarfyrirteekjum verdi tekinn upp.
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3 SKATTKERFID 2008 OG BREYTINGAR A bVi 2009-2011
3.1 Skattkerfid var einfalt og samkeppnishaeft

i skyrslu nefndar & vegum fjarmalaraduneytisins um islenska skattkerfid', dags. 11. september
2008, er varpad ljoési & pa paetti sem gerdu pad samkeppnishaeft og skilvirkt, med adherslu a
tekjuskatta einstaklinga og fyrirteekja. Nefndin skodadi helstu einkenni skattkerfisins og hvernig
pad gegndi hlutverki sinu og pad sett i alpjédlegt samhengi. Helstu nidurstddur nefndarinnar
vardandi skattkerfid almennt annars vegar og skattlagningu fyrirteekja og fjarmagnstekjuskatt
hins vegar voru eftirfarandi:

1. islenska skattkerfid gegnir meginhlutverki sinu med dgaetum. Skattkerfid er fremur einfalt
i samanburdi vid skattkerfi annarra landa. Einfalt og gagnseett skattkerfi er mikilsverdur
eiginleiki sem studlar ad betri skilningi skattborgaranna, dregur ur skattsvikum og leekkar
kostnad skattyfirvalda og almennings.

2. [heimi par sem tiltdlulega audvelt er fyrir fjarmagn, atvinnustarfsemi og starfsmenn ad
flytjast milli landa er mikilvaegt ad hafa gédar skattareglur fyrir fyrirtaeki og einstaklinga
innan pess ramma sem kréfur um opinbera pjénustu setja.

3. islenska skattkerfid byggist i meira maeli & tekju- og veltuskéttum en annars stadar, en vaegi
launatengdra gjalda er lagt. Veegi beinna skatta hefur farid vaxandi a sidustu arum, en
Obeinir skattar hafa leekkad ad tiltolu.

4. Fjarmagnstekjur hafa vaxid ort & sidustu arum og var skattur & fjarmagnstekjur 4,6% af
heildarskatttekjum arsins 2006. Fjarmagnstekjuskattur uppa 10% er lagur pegar litid er
til alagningar a launatekjur. Pess ber pé ad gaeta ad fjdrmagnstekjur eru ad mestu leyti
Lbruttétekjur” sem m.a. innifela baetur fyrir verdbdlgu og geta verid uppsafnadar yfir
langan tima.

5. Tekjuskatthlutfall fyrirtaekja 4 islandi er lagt midad vid énnur OECD riki og hlutdeild
pessa skatts er undir medaltali OECD sem hlutfall af heildarskatttekjum. Engu ad sidur
hefur hlutdeild tekjuskatta fyrirtaekja i skatttekjum hér & landi farid vaxandi & sidustu
arum samhlida mikilli aukningu hagnadar. Ein af astaedum pess er breidur skattstofn med
takmorkudum sérreglum en lagu skatthlutfalli, sem virkar hvetjandi til ad skila hagnadi.

6. Samanlogd ahrif tekjuskatts félaga og fjarmagnstekjuskatts af ardi eru litil hér & landi midad
vi® samanburdarldndin. Petta virkar hvetjandi fyrir fjarfestingar i atvinnurekstri. Skattkerfid
er pvi samkeppnishaeft og skilvirkt pegar litid er til pessara patta.

Pa er i skyrslunni fjallad um ad breytingar & skattkerfi hafi ymsar adrar afleidingar en paer
sem stefnt er ad med hinum breyttu skattareglum. baer geti grafid undan adur teknum
akvordunum um fjarfestingar og sparnad, auk pess sem veentingar um breytingar auka évissu
og par med dheettu i fjarfestingum og 68rum radstéfunum fyrirteekja og heimila. pannig
geta breytingar leitt til Shagkveemni. Tidar breytingar & skattareglum hafa auk pess etid i
for med sér kostnad fyrir skattkerfid og skattgreidendur vegna breyttrar skattframkvaemdar

1. Samkeppnishaefni og skilvirkni islenska skattkerfisins, fjarmalaraduneytid 11. september 2008.

1
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og adlégunar ad breyttu umhverfi. Margt bendi til pess ad ekki sé heppilegt ad gera tidar
breytingar a skattkerfinu. Stodugt skattkerfi sé mikils virdi og krefjist pess ad stjérnvold lati
langtimasjonarmid um préun samfélagsins og efnahagslifsins rdda um skattkerfisbreytingar.
Einfalt og gagnsaett skattkerfi sé mikilsverdur eiginleiki sem studli ad betri skilningi
skattborgaranna, dragi ur skattsvikum og laekki kostnad skattyfirvalda og skattborgara.

Skattkerfid er einn peirra patta sem hafa ahrif 4 samkeppnishaefni pjoda. Alpjédaveeding sidustu
ara hefur leitt til pess ad vinnuafl og fjdrmagn er ni mun hreyfanlegra en adur. Fyrir vikid hefur
dregid ur moéguleikum stjérnvalda i einstokum I6ndum ad halda uppi haum skéttum pvi peir
kunna ad leida til pess ad fyrirtaeki og launpegar feeri sig um set. Nokkud er um ad stjérnvéld

i einstokum rikjum hafi reynt ad beita skattaleekkunum til ad yta undir erlenda fjarfestingu

og koma i veg fyrir ad innlend fyrirtaeki flytjist ar landi, sem og til ad reyna ad lada ad erlent
hatekjufolk. bpvi er heppilegra ad hinar almennu skattareglur séu sem hagstedastar og ad
undantekningar eda sérreglur séu vel afmarkadar.

3.2 Breytingar a skattkerfinu fra arinu 2009

i ti® naverandi rikisstjornar hafa verid gerdar gridarlega miklar breytingar & skattalégum rikisins.
Stefna rikisstjérnarinnar hefur verid su ad leggja skatta & atvinnulifid i peirri vidleitni ad baeta
afkomu rikissjéds. Minna hefur farid fyrir pvi ad efla atvinnulifid og audvelda pvi ad skapa ny
storf og par med fjolga greidendum i rikissjod. P4 hefur Iitid midad ad pvi ad draga ar umsvifum
rikisins eda ad endurskipuleggja fjarfrek utgjaldakerfi.

Med 16gum nr. 70, um radstafanir i rikisfjarmalum, 16gum nr. 128, um tekjuéflun rikisins og
16gum nr. 130, um radstafanir i skattamalum (virdisaukaskattur o.fl.), voru & arinu 2009 gerdar
fjolmargar breytingar a skattkerfinu. Frekari breytingar voru gerdar med légum nr. 164/2010
og nr. 164/2011, um radstafanir i rikisfjarmalum. Pad sem einkenndi pessar breytingar var litill
undirblningur vid gerd frumvarpa, ekkert samrad vid atvinnulifid, skammur timi fyrirteekja til
ad undirbua nyja skattaframkveemd og auknar fleekjur og 6gagnseei vid framkvaemd og eftirlit
skattadkveeda.

Helstu breytingar a skattkerfinu fra arinu 2009 eru eftirfarandi:

Tekid var upp prepaskipt tekjuskattkerfi med premur skattprepum med stighaekkandi
skatthlutfollum og tenging persénuafslattar vid visitdlu neysluverds var afnumin. A arinu 2012 er
stadgreidsluhlutfall 37,34% af fyrstu 230.000 kr. i stadgreidslustofn & manudi, 40,24% af neestu
474.367 kr. 0g 46,24% af stofni umfram 704.367 kr. 4 manudi. Fjarhaedarmork tekjuskattstofns
breytast i upphafi hvers ars i réttu hlutfalli vid haekkun launavisitolu. Prepaskipt skattkerfi eykur
eftir & innheimtu og endurgreidslur auk pess sem stadgreidslukerfid verdur fléknara og dyrara.
A &rinu 2009 voru einungis 4% skattgreidenda eingéngu skattlagdir i nedsta prepinu, um 92%
skattgreidenda skattlogdust i midprepi og 4% skattgreidenda hofdu tekjur sem skattlogdust i
efsta prepi.2 Samkvaemt upplysingum RSK upp ur framtélum arsins 2012 (tekjur 2011) voru 30%
skattgreidenda skattlagdir i nedsta prepinu eingdéngu, 62% i midprepi og 8% i efsta prepi (sja
tofluvidauka).

2. IMF Country Report No. 10/213, 2010. Iceland: Improving the Equity and Revenue Potential of the Icelandic Tax System, bls.
35.
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Tekjuskattur hlutafélaga og einkahlutafélaga var haekkadur i aféngum Gr 15% i 20%, og
samsvarandi hja sameignar- og samlagsfélogum. Haekkun tekjuskatts fyrirtaekja hefur skadleg
ahrif & framleidni og bitnar hvad mest & ardveenlegum greinum sem aetla méa ad dragi vagninn
til aukins hagvaxtar. Har tekjuskattur fyrirtaekja leidir til minni fjarfestinga, eykur svarta
atvinnustarfsemi og meiri ahersla er 16gd a fjarmégnun med lansfé en hlutafé.

Hluti ards skattlagdur sem launatekjur. Pegar heimil Uthlutud ardgreidsla fer yfir 20% af
skattalegu békfaerdu eigin fé og moéttakanda ardsins ber stédu sinnar vegna ad reikna sér
endurgjald, er helmingur ardsins skattlagdur hja honum sem launatekjur en helmingur sem
ardstekjur. Su breyting var gerd arid 2011 a skilgreiningu a radandi adila, ad hann einn, 4samt
maka, bérnum, foreldrum eda 63rum ndkomnum aettingjum verdur ad eiga meira en 50% i
I6gadilanum, enda eigi hver um sig a.m.k. 20% hlut. Pa var gerd su breyting ad sa hluti ardsins
sem skattleggst sem laun myndar hvorki stofn til tryggingagjalds né lifeyrisidgjalds og myndar
ekki heldur fradrattarbaeran rekstrarkostnad hja greidanda. Loks eru pessar tekjur skattlagdar i
milliprepi tekjuskatts.

Tekjuskattur af fjarmagnstekjum einstaklinga utan rekstrar var haekkadur tveimur i &féngum
arin 2010 og 2011, fyrst Ur 10% i 18% og sidan i 20%. Skatturinn leggst & brutté fjarmagnstekjur
med 100 pus.kr. fritekjumark, sem var tekid upp arid 2010.

Arid 2009 var I6gfestur timabundinn 1,25% audlegdarskattur til priggja ara 4 eignir manna sem
eru yfir 90 m.kr. ad fradregnum skuldum hja einstaklingum en 120 m.kr. hja samskoéttunaradilum.
Skatturinn var sidar framlengdur til arsloka 2014 jafnframt pvi sem hlutfall skattsins var haekkad
ar 1,25% i 1,50% auk leekkunar & frieignamérkum ar 90 m.kr. i 75 m.kr. hja einstaklingum og

ar 120 m.kr. i 100 m.kr. hja hjénum. A hreina eign einstaklings umfram 150 m.kr. og hreina eign
hjona umfram 200 m.kr. leggst 2% skattur. Tekjur rikissjods af audlegdarskatti namu 3.845 m.kr.
arid 2010 og greiddu 3.817 fjolskyldur og einstaklingar skattinn. Samkvaemt fjarlagafrumvarpi
2013 eru tekjur deetladar 7.440 m.kr.

Pann 1. september 2009 t6k gildi nyr 18% afdrattarskattur a vaxtatekjur I6gadila sem ekki

hafa heimilisfesti hér a landi og bera takmarkada skattskyldu (20% 4 einstaklinga). Innheimta
tekjuskatts af voxtunum er i stadgreidslu. Arid 2012 var afdrattarskatturinn laekkadur i 10% og
hafa stjornvold gefid fyrirheit um ad pessi skattur verdi afnuminn frd og med arinu 2013. Ekki er
gert rdd fyrir tekjum af pessum skatti i fjarlagafrumvarpi fyrir 2013.

Skattlagning gengishagnadar af innlansreikningum. Gengishagnadur er skattlagdur & peim
timapunkti sem hann verdur til 6had uUttekt eda innlausn eins og gert er hja rekstraradilum.
Midad er vid upphafsstodu innlansreiknings i arsbyrjun eda vid innlégn a pvi ari og lokastodu i
arslok, eda vid uttekt innan arsins, og umreiknad i islenskar krénur. Jakveedur mismunur pessara
fjarhaeda telst skattskyldar tekjur. Skatturinn er innheimtur arsfjérdungslega.

Skattlagning & 6hreyfdan hofudstol er éréttlat & margan hatt. Ekki er heimilt ad jafna
gengistapi & einum reikningi & méti hagnadi & 68rum og allar endurgreidslur hins opinbera,
reynist gengisstadan neikvee® um aramot, eru greiddar ut i kronum. Gengishagnadur & einum
arsfjérdungi getur gengid til baka a peim naesta.

Skattlagning afleidusamninga. Sérregla um skattalega medferd afleidusamninga var
afnumin. Han kvad 4 um ad skattaleg medferd afleidusamninga sem seldir eru a skipulegum
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verdbréfamorkudum par sem undirliggjandi verdmeeti eru eingéngu hlutabréf, skyldi vera su
sama og gildir um hlutabréf. Hagnadur eda tap af afleidusamningum telst nG vaxtatekjur, sem
lUta stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts, eda vaxtagjold en ekki séluhagnadur eda sélutap likt og
i flestum nagrannarikjum.

Stadgreidsla af afleidum an pess ad tillit sé tekid til tengdra vidskipta skerdir méguleika til
virkrar dhaettustyringar enda dliklegt ad hagnadur verdi af slikum vidskiptum pegar upp er
stadid. Fyrir liggja vilyrdi stjornvalda um ad fella afleiduvidskipti undan stadgreidslu skatta.

Atvinnutryggingagjald haekkadi Gr 0,65% i 3,81% samhlida auknu atvinnuleysi og gjald i
Abyrgdarsj6d launa ar 0,1% i 0,2%. Tryggingagjaldid haekkadi pannig ur 5,34% i 8,65% &rid 2010
en leekkadi i 7,79% arid 2012.

Almenna virdisaukaskattprepid var haekkad ur 24,5% i 25,5%.

Adur aflagt vérugjaldskerfi 4 matvzeli og 6afengar drykkjarvérur var tekid upp ad nyju og
gjaldid tvofaldad. Vorugjald & ymsar matvorur, byggingavorur og rafteeki er handahéfskenndur
skattur sem bjagar hlutfallsverd milli vorutegunda, mismunar framleidendum og flytur verslun
ur landinu.

Sérstakir skattar a fjarmalafyrirtaeki. Med [6gum nr. 155/2010 var lagdur & sérstakur 0,041%
skattur & heildarskuldir fjarmalafyrirteekja. Sidar var akvedid ad baeta vid 0,0875% gjaldhlutfalli
arin 2012 og 2013 til ad fjdrmagna sérstaka vaxtanidurgreidslu til heimila. Haustid 2011 var
l6gfestur nyr fjarsysluskattur i tvennu lagi:

e Fjarsysluskattur nemur 5,45% af launum, péknunum og hlunnindum starfsmanna
fjarmalafyrirteekja, annarra en lifeyrissjo®a og tryggingafélaga.

o Sérstakur fjarsysluskattur nemur 6% af hagnadi fjarmalafyrirteekja umfram 1 ma.kr.

Fjarmalafyrirtaekin kosta ad fullu starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og Umbodsmanns skuldara og
er kostnadur pessara stofnana deetladur 3 ma.kr. & arinu 2012. Pa eru innheimtar 3 ma.kr. til ad
byggja upp Tryggingasjéd innistaedueigenda.

Kolefnisgjald & fljotandi jardefnaeldsneyti var lagt & med [6gum nr. 129/2009 um umhverfis-

og audlindaskatta. i desember 2010 var gjaldid haekkad ur 50% i 75% af pvi sem talid var verd
losunarheimilda & uppbodsmarkadi ESB arid 2009. Tekjuauki rikissjods var dsetladur um 2,5
ma.kr. & ari. Med 16gum nr. 164/2011, um radstafanir i rikisfjarmalum var gjaldid heekkad & ny um
pridjung og var tekjuauki rikissj6ds dsetladur 0,8 ma.kr. & ari. Jafnframt voru 16g um umhverfis-
og audlindaskatta gerd varanleg en hefdu ad ébreyttu fallid ar gildi i lok ars 2012. Aform um
breikkun stofns kolefnisgjalds, pannig ad pad yrdi lagt a kolefni af jardefnauppruna a fostu
formi, voru 1698 til hlidar.

L6g nr. 74/2012 um veidigjold skylda einstaklinga og I6gadila til ad greida veidigjald (skatt) a
grundvelli afla hvers gjaldskylds adila i porskigildum samkveemt Uthlutudu aflamarki, 68rum
aflaheimildum eda lI6ndudum afla. Adur hafdi veidigjald verid haekkad med l6gum nr. 70/2011 Gr
9,5% i 13,3% af gjaldstofni (reiknadri framlegd) fra 1. september 2011.
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Almennt veidigjald er 9,50 kr. & hvert porskigildiskilo, p6 aldrei leegra en 5.000 kr. & hvert
skip. Sérstakt veidigjald er skilgreint i kronum & hvert porskigildiskil6 eftir veidiflokkum, p.e.
botnfiskveidum og uppsjavarveidum. Sérstakt veidigjald er 65% af stofni til Utreiknings &
gjaldinu ad fradregnu almennu veidigjaldi. Alagning sérstaks veidigjalds & hvern gjaldskyldan
adila & fiskveidiarinu er eftirfarandi:

a. af fyrstu 30.000 porskigildiskilbum greidist ekkert gjald,
b. af neestu 70.000 porskigildiskiléum greidist halft gjald,
c. af porskigildiskiloum umfram 100.000 greidist fullt gjald.

Pratt fyrir petta er sérstakt veidigjald:

a. 23,20 kr. & hvert porskigildiskilé i botnfiskveidum og 27,50 kr. & porskigildiskilo i
uppsjavarveidum a fiskveididrinu 2012/2013.

b. 50% af stofni til Gtreiknings & gjaldinu & fiskveidiarinu 2013/2014 ad fradregnu almennu
veidigjaldi sama fiskveidiars.

¢. 55% af stofni til Gtreiknings & gjaldinu & fiskveidiarinu 2014/2015 ad fradregnu almennu
veidigjaldi sama fiskveidiars.

d. 60% af stofni til Utreiknings & gjaldinu & fiskveidiarinu 2015/2016 ad fradregnu almennu
veidigjaldi sama fiskveidiars.

A fiskveidiarunum 2012/2013 til 2017/2018 skal félag eda einstaklingur med atvinnurekstur
sem greidir sérstakt veidigjald eiga rétt & laekkun pess, vegna vaxtakostnadar vid kaup &
aflahlutdeildum til &rsloka 2011, enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt.

Adrar skattabreytingar fra arinu 2009:

e Skattlagning lifeyrisgreidsina. Métframlag launagreidanda var talid til skattskyldra tekna
ef idgjaldagreidslur fra launagreidanda eda sjalfstaett starfandi manni fara fram ar 12% af
idgjaldsstofni auk 2 m.kr. & ari.

e Oliugjald var haekkad um 1,65 kr. 4 litra og bensingjald um 2,5 kr. & hvern litra. Gert var rad
fyrir ad verdlagsahrif yrdu 0,10%. Einnig voru bifreidagjold heekkud um 0,85 kr. fyrir hvert
kg af eigin pyngd bifreidar allt ad 1.000 kg, um 1,15 kr. fyrir hvert kg af eigin pyngd bifreidar
umfram pad ad 3.000 kg og um 2,82 kr. af hverju byrjudu tonni af eigin pyngd bifreidar
umfram 3.000 kg. Talid var ad engin verdlagsahrif yrdu vid pessa haekkun.

* Gjald af afengi og tobaki haekkadi um 10%. Gert var rad fyrir ad verdlagsahrifin yrdu 0,15%.

e Vidbotarlifeyrissparnadur. Heimild til Gtgreidslu sparnadarins var framlengd. Midadi
breytingin ad pvi ad samanlagdur Utgreidslutimi fjarhaedar sem nemur 2.500.000 kr. yrdi
23 manudir i stad 18 manada. Heimild til fradrattar idgjalda fra tekjuskattsstofni vegna
vidbotarlifeyrissparnadar verdur 2% i stad 4% arin 2012-2014.

e Sjomannaafslattur er afnuminn i prepum & naestu drum og sidast veittur vid alagningu 2014
vegna tekjuarsins 2013.

e Hlutfall erfdafjarskatts var haekkad ur 5% i 10% auk heekkunar & frieignamérkum ar 1 m.kr. i
1,5 m.kr. Tekjuauki rikissjods var deetladur 1 ma.kr. & ari.
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e Vorugjald & afengi, tébak og sérstakt vérugjald i komuverslunum frihafna haekkadi
til samraemis vid verdhaekkanir. Sama gilti um almennt voérugjald af eldsneyti, sérstakt
bensingjald og oliugjald.

Bodadar skattahaekkanir a atvinnulifid i fjarlagafrumvarpi 2013

Tryggingagjald. Bodud er haekkun almenns tryggingagjalds um 0,3% (ur 4,99% i 5,29%) en
atvinnutryggingagjald leekkar ur 2,45% i 2,15%. Fyrirtaekin fa pannig ekki ad njota leekkadra
Utgjalda til atvinnuleysistrygginga eins og gengid var ut fra vid gerd kjarasamninga vorid 2011.
Minni fjarporf Atvinnuleysistryggingasjods eetti ad gefa tilefni til a.m.k. 0,75% leekkunar arid
2013. Tekjur rikissjods aukast um 2,7 ma.kr. vid 0,3% haekkun almenna tryggingagjaldsins.

Haekkun VSK a gistipjonustu. Bodad er ad VSK & gistipjonustu haekki Ur 7% i 25,5% fra 1. mai
2013 og er aztlad ad haekkunin skili 2,6 ma.kr. & &rinu 2013 en 3,5 ma.kr. & heilu ari. Fyrirvaralaus
preféldun virdisaukaskatts & gistipjonustu kollvarpar dsetlunum ferdapjonustunnar fyrir naesta
ar og setur vidskipti vid erlend ferdapjonustufyrirtaeki i uppnam. Aformud haekkun vérugjalda &
bilaleigubila gerbreytir einnig rekstrarforsendum ferdapjénustu.

Aformad er ad breyta fyrirkomulagi vérugjalda & matvaeli sem skila & rikissj6di 800 m.kr.
auknum tekjum.

Arid 2009 var undirritad samkomulag milli stjérnvalda, SA og stérnotenda raforku um
fyrirframgreidslu tekjuskatts og timabundna alagningu orkuskatts gegn pvi ad hann félli nidur
ad premur arum lidnum. Pad samkomulag er nt ad engu haft en i pvi félst einnig ad samrad yrdi
haft vid Samtok atvinnulifsins um moétun sambaerilegra skattaskilyrda og fyrirtaeki i Evrépu bua
vid.

Bodadar eru breytingar a fyrirkomulagi fjarsysluskatts, sem fyrst var lagdur & arid 2012, en
honum er eetlad ad koma i stad virdisaukaskatts & innri vinnu fjarmalafyrirtaekja og var l6gum
um virdisaukaskatt breytt til samraemis. Samkvaemt peim hugmyndum, sem kynntar voru {
fjarlagafrumvarpi 2013, verdi um ad raeda tvo skattprep par sem heerri skattur verdi lagdur a
laun umfram tiltekin mork. Hvorki skatthlutfollin eda morkin milli leegri og haerri launa hafa
verid tilkynnt pegar petta er skrifad. Jafnframt verdi sérstaki fjarsysluskatturinn, sem nemur 6%
af hagnadi fjarmalafyrirteekja umfram 1 ma.kr., lagdur af.

Aformad er ad pessi skattheimta skili rikissj6di 5,9 ma.kr. & arinu 2013 og er pad 1 ma.kr. haekkun
fré pvi sem ad var stefnt & arinu 2012 eda um 20% haekkun & skattfjarhaedinni.

i fjarlagafrumvarpinu segir i kafla 3.4.1. til skyringar & pessari breytingu ad stefnt sé ad

pvi ad taka upp tvo prep i almennum fjarsysluskatti. Almennt gjald yr&i lagt & laun upp ad
dkvednu marki og haerra & laun umfram pad mark. Slikt fyrirkomulag hvetji til hégveerdar vid
launaakvardanir auk pess ad hlifa storfum sem bera laegri laun med pvi ad pau verdi hlutfallslega
odyrari. Pa segir einnig i frumvarpinu ad skattinum sé atlad ad studla ad fjarmalalegum
stodugleika med pvi draga ur launaskridi innan greinarinnar og fyrirbyggja 6aeskilega penslu &
fyrstu rekstrararum endurreists fjarmalakerfis. pa segir ad vid samningu frumvarpsins hafi verid
tekid mid af déonskum I6gum um launaskatt sem verid hafi i gildi frd 1990 og reynst vel.
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3.3 Um samrad og mat a ahrifum laga og reglugerda a atvinnulifid

Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) hefur lagt mikla dherslu & ad adildarrikin vinni
ad umbdétum a l1égum og reglugerdum med pad markmid ad baeta efnahagsarangur og

auka adloégunarhaefni. OECD hefur gefid Ut leidbeinandi reglur um gaedi og arangur laga

og reglugerda3 en islensk stjornvold hafa skuldbundid sig til ad fylgja eftir pessum tilmaelum
OECD. L6g um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999 eru vidleitni til pess ad uppfylla pessa
skyldu en peim hefur ekki verid fylgt sem skyldi af stjérnvoldum. Medal reglna OECD eru
akveedi um efnahagslegt og félagslegt mat & ahrifum laga og reglugerda. Meta skuli ahrifin
fra sjonarhdli peirra sem lGta I6gunum fremur en stjérnvalda. Maelt er med pvi ad tiltekinni
adferd sé beitt vid mat & ahrifum (RIA greinargerdir, Regulatory Impact Assessment). Langflest
aodildarriki stofnunarinnar beita pessari adferd pegar stjérnarfrumvérp eru i undirbuningi.
Nefna ma Danmorku sem deaemi, en par fylgja stjérnarfrumvérpum greinargerdir par sem
metin eru fjarhagsleg ahrif l6ggjafarinnar a riki og sveitarfélog, efnahagsleg og fjarhagsleg
ahrif a fyrirteeki, ahrif 4 borgarana sem og umhverfisleg ahrif. Um er ad raeda tvenns konar
greinargerdir; annars vegar undirbuningsgreinargerdir pegar lagatillégur rikisstjérnar eru til
medhondlunar og hins vegar endanlegar RIA-greinargerdir pegar frumvarp er kynnt & pingi.*
Verulega skortir & ad leidbeiningareglum OECD um mat & dhrifum lagasetningar & atvinnulif og
almenning sé framfylgt hér & landi. Su leid var farin hér & landi ad setja pad fram sem seskilegt
markmi® i Handbék um undirbuning og frdgang lagafrumvarpa.®

i handbokinni, bls. 11, segir um samrad ad pad studli ad pvi ad forsendur mala liggi fyrir adur
en akvordun er tekin. Einnig stydjist samrad vid pau lydreedisrok ad peir sem dkvardanir varda
eigi pess kost ad hafa ahrif & efni peirra. £skilegt sé ad efna til samrads vid hagsmunaadila og
almenning vid gerd allra pydingarmeiri frumvarpa eftir pvi sem timi og adsteedur leyfa. Vid
mat & pvi hvort frumvoérp eru pydingarmikil maetti lita til pess hvort um nyja stefnumérkun

sé ad raeda, sem horfir til breytinga a viokomandi malefnasvidi, nyjar skyldur séu lagdar &
einstaklinga, atvinnulif, sveitarfélég o.s.frv., réttindi framangreindra adila séu aukin eda pau
skert eda fyrirhugadar breytingar snerti marga.

i handbodkinni, bls. 13, segir ad fara skuli fram almennt mat & ahrifum sem leidi i ljés paer
afleidingar sem sampykkt frumvarp muni hafi i for med sér. Matid eigi ad vera faglegt og
hlutleegt. Freista skuli pess ad leggja tolulegt mat & kostnad og avinning eda finna adra
apreifanlega maelikvarda. Einkum eigi ad reyna ad leggja mat a pau ahrif fyrirhugadra
regina sem telja megi veruleg. Ahrifin geti verid veruleg baedi vegna pess ad peirra gaeti
vida i pjodfélaginu en einnig vegna pess ad pau hafi mikid ad segja fyrir afmarkada hluta
pjodfélagsins.

P4 segir ad rekja beri helstu afleidingar frumvarpsins fyrir hagsmunaadila. Fyrsta skrefid sé ad
lysa pvi & hverja frumvarpid muni hafa ahrif. Sidan purfi ad greina hver pessi ahrif séu, hvort sem
um er ad reeda kostnad eda avinning. Pad eigi ad vera keppikefli ad draga upp eins areidanlega
mynd og kostur er midad vid adgengilegar upplysingar. Samrad vid hagsmunaadila sé gagnlegt
til pess ad koma auga & ahrifin og hversu vidamikil pau séu.

3. OECD: OECD Guiding Principles For Regulatory Quality and Perfomance.
4. bjalli reglur i pagu atvinnulifs og almennings. Afangaskyrsla um verkefnid Einfaldara Island.

5. Handbok um undirbining og fragang lagafrumvarpa. Forsaetisraduneytid, doms- og kirkjumalaraduneytid og skrifstofa
Alpingis. Névember 2007.
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Ekki parf ad fjolyrda um ad verulega skortir & ad stjérnvold hafi fylgt peirri stefnu undanfarin
ar sem sett er fram i handboékinni vardandi samrad vid hagsmunaadila og mat & ahrifum peirra
fjolmorgu breytinga & skattalegu umhverfi atvinnulifsins sem gerdar hafa verid & undanférnum
arum. Neegir ad nefna |6g um veidigjald & utgerd og aform um haekkun virdisaukaskatts &
gistingu pvi til stadfestingar.

Pa er mikilvaegt ad islensk stjornvold veiti skattgreidendum rymri timamork til ad adlagast
breytingum & skattaakveedum en upp a pad hefur skort 4 undanférnum arum og svo er enn,
sbr. &form um haekkun & virdisaukaskatti & gistipjonustu fra maimanudi & naesta ari, en ramir
timafrestir tidkast i nagrannarikjum okkar.

3.4 Mismunandi ahrif skattahaekkana og gjaldalaekkana

Skiptar sko®anir eru um hvernig snaa eigi miklum hallarekstri rikissj6ds i afgang. Arin 2009 og
2010 minnkadi landsframleidslan 4 islandi um 11%, skatttekjur drégust saman en rikisttgjold
jukust. Petta leiddi til sarsaukafullra akvardana um tekjur og gjéld. Adilar vinnumarkadarins og
stjornvold sémdu i juni 2009 um ad hlutfollin yrdu 45% & tekjuhlid og 55% & gjaldahlid 2009-
2011. Mat SA var ad skattaheekkanir & arunum 2009-2010 hefdu numid teepum 70 ma.kr. og
gjaldalaekkanir ramum 50 ma.kr. og pa hafi hlutféllin verid 58% a tekjuhlid og 42% & gjaldahlid.
Svigram til skattahaekkana var pvi nanast ekkert arid 2011 samkvaemt samkomulaginu en samt
var haldid &fram & braut skattahaekkana og i fjarlagafrumvarpi 2013 er enn aformad ad haekka
skatta um 22,5 ma.kr.®

i athugasemdum med frumvarpi til laga um tekjudflun rikisins i névember 2009 var s

kenning sett fram ad rikisutgjold fjarmognud med skéttum hefdu drvandi ahrif & hagkerfid.
Misskilningur veeri ad skattheimta samfara Utgjaldaaukningu dragi ur eftirspurn i hagkerfinu

og leidi til samdrattar. i reynd veeri pvi &fugt farid. Pessi ahrif veeru byggd 4 freedilegum
kenningum og athugunum med pjédhagslikénum, m.a. hér & landi. Astzedan veeri st ad aukning
Utgjalda rikissjods auki eftirspurn i hagkerfinu meira en nemi samdraetti einkaneyslu vegna
skattheimtunnar. bvi veeri skynsamlegt ad beita skattahaekkunum til ad draga ur halla rikissjds
pvi paer hefdu minni ahrif til leekkunar landsframleidslu til skemmri tima en nidurskurdur
Utgjalda. Su spurning vaknar 6hjakveemilega hvort fylgjendur kenningarinnar telji ad
skattaheekkanir eigi sér engin takmoérk og ad skatthluféll geti ordid allt ad 100% an pess ad hafa
ahrif 4 hegdun foélks og fyrirteekja.

Umreedd kenning stydst ekki vid rannséknir & ahrifum skattaheekkana. Nefna mé freega og
margtilvitnada rannsékn tveggja hagfraediproéfessora’ sem komust ad pveréfugri nidurstddu.
Rannséknin fjalladi um ahrif skattahaekkana og gjaldaleekkana a halla rikissjods til lengri tima
og efnahagslifid almennt. Megin nidurstadan var su ad adloégun rikisfjarmala sem byggdist
adallega & leekkun Utgjalda til tekjutilfeersina og launagreidsina veeri liklegust til pess ad skila
arangri og veeri hvetjandi fyrir efnahagslifid. A hinn béginn veeri adlégun sem byggdist adallega
a skattahaekkunum og samdraetti opinberra fjarfestinga ekki likleg til varanlegs arangurs og
studladi ad samdraetti. Rannsoknin studdist vid gogn fra rikjum OECD med sérstakri dherslu &
prja riki, p.e. Danmérku, irland og italiu.

6. Vefur SA 19.9.2012: Skattar haekka um 22,5 milljarda 2013. http://www.sa.is/frettir/almennar/nr/5593/
7. Alberto Alesina og Roberto Perotti. Fiscal adjustment in OECD Countries. NBER Working Paper 5730 (1996).
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3.5 Mat & skattahaekkunum 2009-2013

i medfylgjandi toflu er lagt télulegt mat & paer fjarhaedir sem skattahaekkanir undanfarinna

ara hafa skilad rikissjodi. Upptalningin er ugglaust ekki teemandi en neer til peirra tekjustofna
sem mestu mali skipta fyrir rikissj6d. Nidurstadan er ad skattahaekkanirnar hafi numid 87 ma.kr.
og er pa i flestum tilvikum midad vid verdlag 2013. Pad samsvarar 270 pus. kr. & hvern ibla eda
ramlega 1. m.kr. & hverja fjégurra manna fj6lskyldu. Heimildir eda adferdir vid mat a einstokum
haekkunum er ad finna i skyringum med téflunni.

Skattahaekkanir fra arinu 2008 i m.kr. a verdlagi arsins 2013

Skatttekjur m.v. Skatttekjur skv. fjarlaga Skattahaekkun milli

skattkerfi 2008 frumvarpi 2013 2008 og 2013

1. Tekjuskattur einstaklinga 105.700 108.500 2.800
2. Afndm sjomannaafslattar 1.100
3. Tekjuskattur hlutafélaga 26.600 35.400 8.800
4. Fjarmagnstekjuskattur 13.300 17.300 4.000
5. Audlegdarskattur 0 7.440 7.440
6.  Tryggingagjald 48.372 70.572 22.200
7. Virdisaukaskattur alls 146.100 154.500 8.400
8. p.a.VSKagistipjonustu 2.600
9. Vorugjold a tiltekin matveeli 0 3.000 3.000
10.  Bankaskattur 0 1.150 1.150
11, Fjarsysluskattur a fjarmalafyrirteeki 0 5.920 5.920
12.  Kolefnisgjald a flj6tandi jardefnaeldsneyti 0 3.590 3.590
13.  Veidigjold 3.800 14.900 11.100
14.  Erfoafjarskattur 1.600 3.200 1.600
15.  Orkuskattur 0 2.300 2.300
16.  Vorugjald af bilaleigubilum 500
17.  Tébaksgjald 5.470 6.270 800
18.  Oliugjald 8.400 7.300 -1.100
19.  Bensingjald 4.300 5.000 700
Samtals 86.900

Skyringar:

1. Aeetlad er ad skattbyrdi vegna tekjuskatts einstaklinga hafi aukist um 0,7% milli 2008 og
2012 (tekjur 2007 og 2011) eda n.t.t. ad skattbyrdi & tekjuskattstofn yfir skattleysismorkum
hafi haekkad Ur 26,1% i 26,8%. Stadgreidsluhlutfall var eitt arid 2008, 35,72%, en i premur
prepum arid 2012; 37,34%, 40,24% og 46,24% vegna tekna undir 230.000, milli 230.000 og
704.367 og yfir 704.367 kr. Personuafslattur var 34.034 kr. 4rid 2008 og 46.532 kr. arid 2012
sem er 37% haekkun. Til samanburdar haekkadi launavisitala um 26% & sama timabili pannig
ad veegi persénuafslattar er mun meira nd en 2008.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Heildarupphaed sjémannaafslattar nam 1.105 m.kr. arid 2008 (pskj. 673 - 304. mal, 138.
|6ggjafarping 2009-2010).

Tekjuskattur hlutafélaga haekkadi ar 15% i 20% milli alagningararanna 2008 og 2012, p.e.
um pridjung.

Skv. RSK, Tiund okt. 2012, haekkadi medalhlutfall fjarmagnstekjuskatts ar 10% i 13% milli
alagningararanna 2008 og 2012.

Audlegdarskattur var fyrst lagdur ar 2010.

Tryggingagjald var 5,34% arid 2008 og verdur 7,79% arid 2013 skv. fjarlagafrumvarpi, p.e.
haekkunin nemur 2,45% af stofni.

Azetlad er ad hver présenta i efra prepi virdisaukaskatts skili 5,8 ma.kr. i skatttekjur.

Aformad er ad haekka VSK & gistipjonustu i heerra prep VSK fra 1. mai 2013 sem skili rikissj6di
2,6 ma.kr. & pvi ari. Heilsarsahrif eru deetlud 3,5 ma.kr.

Voérugjold & tiltekin matvaeli voru tekin upp & ny arid 2009, eftir ad hafa verid afl6gd arid
2007 og er pvi um ad raeda nyjan skatt.

Bankaskattur var ekki lagdur & arid 2008.
Fjarsysluskattur var ekki lagdur & arid 2009.
Kolefnisgjald var ekki lagt & &rid 2010.

Arid 2008 var veidigjaldid 9,5% af reiknadri framlegd og er 4zetlad ad pad hlutfall hefdi
skilad rikissjodi 3.600 m.kr. skatttekjum & naesta ari.

Erfdafjarskattur var tvofaldadur arid 2010.
Orkuskattur var ekki lagdur & arid 2008.

Samkveemt fjarlagafrumvarpi 2013 er aeetladur tekjuauki af heekkun vérugjalds af
bilaleigubilum 500 m.kr.

Haekkun umfram visitélu neysluverds fra desember 2008 til desember 2012. Visitalan
haekkadi um 43% & pessu timabili en tobaksgjaldid samanlagt um 64% (pad skiptist i gjald &
vindlinga og annad tébak).

Haekkun umfram visitélu neysluverds fra desember 2008 til desember 2012. Visitalan
haekkadi um 43% & pessu timabili en oliugjaldid um 24,5%. Astzeda pess ad oliugjaldid
haekkadi minna en verdlag var upptaka kolefnisgjalds.

Haekkun umfram visitélu neysluverds fra desember 2008 til desember 2012. Visitalan
haekkadi um 43% & pessu timabili en bensingjaldid samanlagt um 68%, en pad skiptist i
almennt og sérstakt gjald.
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4 TILLOGUR i SKATTAMALUM

4.1 Eignarskattar

4.1.1 Audlegdarskattur

Tillaga: Akvaedi um audlegdarskatt verdi ekki framlengt.

Audlegdarskatturinn var l6gfestur arid 2009 til priggja ara en hefur verid framlengdur til arsins
2014. Med l6gfestingu audlegdarskatts var & ny tekinn upp eignarskattur sem almennt hefur
verid talinn oréttlatur. Skatturinn skekkir samkeppnisstédu landsins og flest naleeg 16nd hafa
afnumid hann & undanférnum arum. Einungis prja I6nd utan islands leggja & eignarskatta.

i skyrslu sem AGS vann fyrir fjarmalaradherra arid 2010 kemur fram ad audlegdarskatturinn

er galladur og ad dlagning hans hafi sému ahrif og upptaka vidbotar 18% skattpreps & haar
fjarmagnstekjur.

Greidendur audlegdarskatts 2012 Upplysmgarnarl i tloﬂunnl;eGr tll-ghéjr stadfesta
vegna eigna i arslok 2011 petta mat og rimlega pad. Greiden ,ur
audlegdarskatts voru rimlega sex pusund og

Fioldi greidenda 6.057

Fiarhadir i m.kr. var lagdur a pa teeplega 7,4 ma. kr. skattur,
Audlegdarskattur samtals 7382 eda ad medaltali 1,2 m.kr. Pessir greidendur
Audlegdarskattur pr. greidanda 1,2 audlegdarskattsins h6fdu 27,8 ma.kr. i
Fjarmagnstekjur greidenda 27.785 fjarmagnstekjur arid 2011 eda 4,6 m.kr. ad
Fjgrmagnstekjur pr. greidanda 46 medaltali. Audlegdarskatturinn nemur pvi 27%

Heimild: RSK  af fjsrmagnstekjum pessara framteljenda sem

kemur til vidbétar 20% fjarmagnstekjuskatti.

Akveedi i logum um audlegdarskatt eru 6skyr um margt. Hugtakid ,skattalegt bokfeert eigid
fé”, sem er grundvallarhugtak i adferdafreedi sem skatturinn byggir 4, er 6skyrt pvi pott
rikisskattstjori hafi skilgreint pad & framtalseydublédum er pad hvergi skilgreint i |l6gum.
Einnig eru mérg fyrirmeeli i I6gunum illframkveemanleg. Par ad auki mismuna fjarhaedarmoérk
einstaklingum og hjénum.

Par sem alagning opinberra gjalda a einstaklinga fer fram i lok juli &r hvert en a l6gadila i lok
oktober verdur ad endurdkvarda audlegdarskattstofninn og endurreikna skattinn sérstaklega
samhlida almennri dlagningu skattsins vegna naestlidins ars, ad teknu tilliti til raunvirdis
eignarhluta i féld6gum og vidmidunarmarka.

Lagadkveedin um audlegdarskatt geta leitt til pess ad folk flytji i vaxandi meeli ur landi og

leiti hagfelldara skattaumhverfis fyrir sifellt staerri hluta eignasafns sins. Heett er vid ad nyjar
fjarfestingar vidkomandi verdi erlendis. Einnig getur petta leitt til pess ad aedstu stjérnendur
fyrirteekja verdi frekar stadsettir erlendis og ad umfang erlendrar starfsemi fari hlutfallslega
vaxandi. Adrir sem ekki eiga pess kost ad flytjast buferlum munu leita annarra Grreeda til ad
fordast eignaupptoku. P4 munu einstaklingar sem eiga fastafjdrmuni eda eignarhluti i féldgum
geta lent i erfidleikum med ad greida skattinn vegna erfidrar lausafjarstodu pott eignastadan sé
god.
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4.1.2 Stimpilgjald

Tillaga: Stimpilgjéld verdi afnumin i &féngum & premur arum. i fyrsta afanga verdi afnumin
stimpilgjold vid endurfjarmdgnun lana, 6had pvi hvort um sé ad reeda lan vegna ibudarkaupa
eda atvinnurekstrar, og & utgafu hlutabréfa. | 8rum afanga yrdu felld nidur stimpilgjéld

af 6llum vidskiptum tengdum ibudarhusnadi og i pridja 4fanga yrou dnnur stimpilgjold

felld nidur. i stad stimpilgjalda komi notendagjald til pess ad standa straum af kostnadi vid
naudsynlega skjalaskraningu og vardveislu gagna i tengslum vid fasteignavidskipti.

Atvinnulifid hefur um langt skeid talad fyrir afnami stimpilgjalda, en slik gjold hafa verid 16gd
af i helstu vidskiptalondunum og skerda pvi samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja. Stimpilgjold
eru handahofskennd par sem fyrirtaeki, sem hafa til pess leidir, vikja sér ad mestu undan pvi ad
greida skattinn & medan dnnur komast ekki hja pvi.

Einstaklingar greida einkum stimpilgjold i tengslum vid fasteignakaup, po6 ekki vegna

kaupa & husnaedi i fyrsta sinn. Par sem stimpilgjaldid veitir rétt til vaxtabdta, eins og annar
lantdkukostnadur, er pad ad hluta endurgreitt einstaklingum (ad mismiklu leyti eftir tekjum
og eignum beirra) ari eftir innheimtu pess. Pad pekkist ekki & Nordurlondunum ad lagt sé &
stimpilgjald i annad sinn i tengslum vid endurfjarmégnun lana.

Tekjur rikisins af stimpilgjoldum eru deetladar 3,6 ma.kr. i ar og 4,1 ma.kr. & arinu 2013. Fra
peim tekjum dragast endurgreidslur i gegnum vaxtabétakerfid, en paer fjdrhaedir eru hvergi
birtar. Samkveemt lauslegri athugun fjarmalaraduneytis ma setla ad um helmingur tekna af
stimpilgjoldum tengist fasteignavidskiptum.

4.2 Fjarmagnstekjuskattur

Tillaga: Fjarmagnstekjuskattur verdi laekkadur i afongum aftur i 10% med breidum stofni. Ef
ekki er vilji fyrir pvi er lagt til ad verdi horfid fra brattéskattlagningu.

Fjdrmagnstekjuskattur var haekkadur ur 10% i 18% vegna tekjuarsins 2010. Fra sama tima var
tekid upp 100.000 kr. fritekjumark gagnvart vaxtatekjum einstaklinga og 30% tekna af utleigu
ibudarhusnaedis voru undanskilin skattstofni. Fjarmagnstekjuskattur var sidan haekkadur i 20%
vegna tekjuarsins 2011.8

i medfylgjandi téflu sem unnin er upp Fjarmagnstekjur einstaklinga 2012
Ur skattframtolum arsins 2012, vegna Fjarmagnstekjur, kr. Fjarmagnstekjur
fjarmagnstekna 2011, kemur fram ad upptaka abilinu Fioldi alls. m.kr.
fritekjumarksins hefur haft pau ahrif ad ?100 000 1?;?2 ) 152
greidendum fjdrmagnstekjuskatts h_afl feekkad Yiir 100.000 3786 55,540
um teeplega 70%. Pad hefur po ekki haft i for Samtals 244776 57,606
med sér mikla leekkun fjarmagnstekna fyrir Heimild: RSK

rikissjod par sem peir sem hafa meira en
100.000 kr. i fjsrmagnstekjur & ari fa i sinn hlut
96% allra fjarmagnstekna.

8.L6g nr. 128/2009 og nr. 164/2010.
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Fjorir helstu flokkar fjdrmagnstekna eru vaxtatekjur, ardur af hlutabréfum, séluhagnadur

og leigutekjur. Fjdrmagnstekjurnar eru skattlagdar med prenns konar haetti, p.e. vaxtatekjur
hafa fritekjumark, ardur og séluhagnadur hafa ekki fritekjumark og leigutekjurnar eru i raun
skattlagdar med 14% hlutfalli par sem einungis 70% peirra teljast til skattskyldra tekna.

Tvoféldun skatthlutfallsins fol ekki i sér tvoféldun skattbyrdar vegna fritekjumarksins gagnvart
vaxtatekjum og 30% afslattarins gagnvart leigutekjum. Hversu mikil skattahaekkunin er fer
eftir samsetningu fjarmagnsteknanna, sem getur breyst miki® milli ara, og pvi hve stoér hluti
vaxtatekna fellur undir fritekjumarkid. Medfylgjandi tafla gefur 4geeta visbendingu um
skattaheekkunina en hun er byggd & upplysingum ar Tiund, fréttabladi rikisskattstjora.

Fjarmagnstekjur og fjarmagnstekjuskattur einstaklinga 2008-2012

Alagningarar 2008 2009 2010 201 2012
Vaxtatekjur 44,646 109.422 78.745 40.482 49.447
Ardur af hlutabréfum 43.950 52.420 41.202 12.149 12.985
S6luhagnadur 151.312 27.243 13.239 7138 8.268
Leigutekjur 4.338 5.358 6.084 6.520 7.566
Fjarmagnstekijur alls 244.246 194.443 139.270 66.289 78.266
Fjarmagnstekjuskattur 25.255 19.741 15.704 10128 10.271

Fjarmagnstekjuskattur sem % af

e - 10,3% 10,2% 11,3% 15,3% 13,1%
fjarmagnstekjum

Heimild: Tiund, fréttablad RSK okt. 2012

Samkveemt framangreindum upplysingum ur skattframtélum haekkadi hlutfall skatttekna
rikisins af fjarmagnstekjum ur u.p.b. 10% alagningararin 2008 og 2009 (tekjuarin 2007 og 2008)
irum 15% arid 2011 en laekkadi sidan i rim 13% arid 2012.

Med haekkun fjarmagnstekjuskatts s6gdust stjérnvold vera ad samraema skattgreidslur

af fjarmagni og launum. Su stefna byggir 4 akvednum misskilningi auk pess sem haekkun
fjarmagnstekjuskatts dregur Ur sparnadi og hvata til fjarfestinga. Gildar astaedur eru fyrir pvi ad
fjarmagnstekjuskattur eigi ad vera laegri en skattur a launatekjur.

i fyrsta lagi eru fjarmagnstekjur kvikur skattstofn og vid edlilegar adstzedur (p.e. frjalsa
fjarmagnsflutninga) dregur har skattur Gr erlendri fjarfestingu hérlendis, auk pess sem innlendir
fjarmagnseigendur geta kosid ad avaxta fjarmuni sina erlendis. Uppbygging atvinnulifs getur
eingdngu att sér stad med pvi ad nyta innlendan sparnad til fjarfestinga og leita eftir erlendu
lansfé. Har fjarmagnstekjuskattur dregur Gr hvoru tveggja.

i 6dru lagi er samanburdur & skatthlutfalli fjarmagnstekjuskatts milli islands og nalaegra landa
ekki sanngjarn par sem verdbodlga hefur verid margfold hér & landi. Erlendis er almennt heimilt
ad feera vaxtagjold til fradrattar vaxtatekjum pegar kemur ad utreikningi fjdrmagnstekjuskatts
(b.e. nettoskattlagning). Raunskattur & fjarmagnstekjur getur pvi ordid mun heerri hér a landi
en i ndleegum rikjum poétt skatthlutfallid sé leegra. Neikvaedir raunvextir af sparnadi fela i sér
ad skattur er lagdur & pann hluta vaxta sem vidheldur raunvirdi hofudstoélsins og pvi felur
skattlagningin i sér ad raunvirdi sparnadarins ryrnar.

i pridja lagi er samanburdur & 20% skatti & fjarmagnstekjur og 35% skatti af launatekjum ekki
réttur, par sem vextir eru ad hluta til leidrétting vegna verdryrnunar af véldum verdbdlgu og
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pann hluta vaxta er 6edlilegt ad skilgreina sem tekjur. Skattlagning & verdleidréttingu sparnadar
er pvi eignaupptaka.

Pegar kemur ad ardgreidslum, pa hefur af peim pegar verid innheimtur skattur i formi
tekjuskatts fyrirtaekja. Adur en fyrirtaeki greida ard purfa pau ad skila hagnadi og greida af
honum tekjuskatt. Eiginlegur skattur a fjdrmagnstekjur vegna ards er pvi fjarmagnstekjuskattur
ad vidbaettum ahrifum vegna tekjuskatts 16gadila, eda sem nemur um 36%, sem er heerra

en skattur & launatekjur. Pannig er skattlagning fjarmagnstekna ur atvinnurekstri (skattur a
hagnad og ard) sambeerileg vid skattlagningu launatekna en par sem hluti skattstofnsins er
verduppfeersla er skattbyrdin 4 rauntekjur af fjarmagni heerri og pvi haerri sem verdbdélgan er
meiri.

4.3 Kolefnisgjald

Tillaga: Fyrirkomulag orku- og audlindaskatta verdi tekid til endurskodunar. Vid pad verdi
midad ad ekki sé a sama tima verid ad skattleggja adfong og losun grédurhusalofttegunda.

Log nr. 129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta kveda 4 um ad greida skuli kolefnisgjald

af fljétandi jardefnaeldsneyti i rikissjod. Med fljétandi jardefnaeldsneyti er att vid gas- og
disiloliu, bensin, flugvéla- og potueldsneyti og brennsluoliu. Kolefnisgjald er p6 ekki innheimt af
eldsneyti sem selt er til millilandaflugs enda er pad i andstédu vid alpjédasamninga sem island er
adili ad. Gjaldid hefur ekkert med umhverfismal ad gera heldur er pad fyrst og fremst tekjudflun
fyrir rikissj6d og er sama edlis og vérugjold. Ekkert mat var lagt & ahrif skattheimtunnar til
minnkunar Utstreymis gréodurhusalofttegunda pegar gjaldid var fyrst lagt 4 og engin tilraun

var gerd til ad meta ahrif 50% haekkunar gjaldsins i desember 2010 eda pridjungs haekkunar i
desember 2011.

Samtok atvinnulifsins maeltu eindregid gegn pessum haekkunum og bentu & ad adalahrif
pessarar skattlagningar veeru ad samkeppnisstada sjavaritvegs og annarra utflutningsgreina
skekktist verulega. islensk Gtflutningsfyrirtaeki geta ekki tekid meira & sig en samkeppnisadilar

i 6drum londum. Pegar 16gin voru upphaflega sett arid 2009 var verd & losunarheimildum i
Evrépu 13 € 4 hvert tonn CO, og var gjaldid reiknad Gt fra pvi og dkvedid ad pad skyldi nema um
50% af pessu reiknada verdi. Fra pvi 16gin voru sett hefur verdid a losunarheimildum & markadi i
Evrépu laekkad Ur 13 € & tonnid i innan vid 8 € a hvert tonn (oktdber 2012). Pannig eru forsendur
haekkunar gjaldsins, sem sem 16g nr. 164/2011 byggdu 4, ekki fyrir hendi.

Med tilskipun nr. 2008/101 voru allar flugsamgéngur felldar undir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir grédurhusalofttegunda (ETS) og fra naestu &ramétum munu orkufrekur
idnadur, fiskimjolsverksmidjur og steinullarverksmidjan falla undir sama kerfi. Rikissjédur islands
mun 608last sinn skerf i s6lu sameiginlegra losunarheimilda sem bodnar verda upp a evrépska
efnahagssvaedinu.

i athugasemdum fjarmalaraduneytisins sem fylgdu frumvarpi um loftslagsmal (mal 751, 140.
ping) er talid ad tekjur rikissjods af uppbodum loftslagsheimilda geti ordid 600 m.kr. & arinu
2013 og muni sidan fara vaxandi. i athugasemdum med frumvarpi til laga um radstafanir i
rikisfijarmalum (adgerdir i skattamalum, verdlagsbreytingar o.fl.) & 140. pingi (mal 195, pingskjal
200) kom medal annars fram eftirfarandi: ,Ljést er ad taka parf alagningu kolefnisgjalds

til frekari skodunar & neesta ari med hlidsjon af peim breytingum sem framundan eru a
vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir grédurhusalofttegunda, en paer eru
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medal annars folgnar i pvi ad losun fra dlverum og jarnblendi mun ad 6llum likindum verda had
losunarheimildum fra og med 1. jantar 2013.”

Samtok atvinnulifsins 6skudu eftir pvi ad fjarmalaraduneytid eyddi hid fyrsta évissu um hvort
rikisstjornin hygdi a frekari skattlagningu & stérnotendur a raforku en pa sem kvedid er a um i
samkomulaginu fra 7. desember 2009. i svarbréfi raduneytisins, dags. 15. juni 2010, kemur m.a.
fram ,ad ekki eru uppi aform um annad en ad virda dkveedi pess samkomulags, sbr. baedi 1. og 2.
tolulid”.

i minnisbladi fjarmalaraduneytisins fra 28. névember 2011, m.a. i tengslum vid ofangreint
frumvarp sagdi: ,,Ekki hefur stadid til af halfu stjérnvalda ad leggja skatt a hvort tveggja, adfong
i formi kolefnis af jardefnauppruna og Gtblastur grédurhusalofttegunda.” i minnisbladinu er
einnig visad til sameiginlegrar yfirlysingar fjarmalaradherra, idnadarradherra, SA og stérnotenda
a raforku par sem m.a. kemur fram ,,...ad skattheimta ad teknu tilliti til fyrirkomulags og
kostnadar vegna vidskipta med Utblastursheimildir, feli almennt ekki i sér lakari starfsskilyrdi
fyrir fyrirtaeki sem reka starfsemi sina hér a landi samanborid vid dnnur Evrépuriki og erlenda
samkeppnisadila & sama markadi.”

Pannig hefur pad legid fyrir um nokkra hrid ad fyrirkomulag orku- og audlindaskatta yroi
tekid til endurskodunar pegar fyrir laegi Utfeersla & vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
hér & landi. Vid pad yrdi midad ad ekki veeri & sama tima verid ad skattleggja adféng og losun
grodurhusalofttegunda.

Flugfélag islands hefur 4zetlad ad kolefnisgjald vegna innanlandsflugs verdi 50 m.kr. & arinu
2012 og ad & sama tima verdi keyptar losunarheimildir fyrir um 20 m.kr. begar haft er i huga ad
millilandaflug mun einnig purfa ad afla verulegra losunarheimilda verdur ekki séd ad rikissjédur
muni tapa neinu i tekjum pott flugvéla- og potueldsneyti verdi fellt ar I6gum nr. 129/2009 fra og
med neestu dramétum.

SA métmeeltu haustid 2011 fyrirhugadri breytingu & I6gum nr. 129/2009, um umhverfis- og
audlindaskatta par sem leggja atti kolefnisgjald og raforkuskatt & stéridju. Visudu samtokin

til samkomulags fjarmalaraduneytisins og idnadarraduneytisins annars vegar og Samtaka
atvinnulifsins, Nordurals Grundartanga ehf., Alcan & islandi hf., Alcoa & islandi ehf. og Elkem

4 islandi ehf. hins vegar vardandi raforkuskatt og fyrirframgreidslu tekjuskatts og annarra
opinberra gjalda pann 7. desember 2009. bar var, i ljési erfidrar stodu rikissjéds, samid um
timabundna alagningu raforkuskatts asamt fyrirframgreidslu tekjuskatts fyrirtaekjanna i prju ar,
p.e. 2010-2012.

Kolefnisgjald & rafskaut er hvergi innheimt i ESB og yrdi til pess ad starfsskilyrdi fyrirtaeekjanna
hér & landi versnudu mjog i samanburdi vid énnur Evrépuriki og erlenda samkeppnisadila & sama
markadi.

Vid endurskodun a reglum Evrépusambandsins hvad vardar samraemda skattlagningu &
orkugjafa (2003/96/EC) kemur skyrt fram st meginregla ad fyrirtaeki i idngreinum sem haett
er vid kolefnisleka séu undanpegin vidbotarskattlagningu & losun, pb.m.t. beinni skattlagningu
4 orkugjafa sem leida til losunar grédurhusalofttegunda. Tvofold skattheimta sé ekki til pess
fallin ad na fram vidbotarsamdraetti Utstreymis heldur verdi einungis til ad auka kostnad
fyrirteekjanna (sjd 7 mgr. formala draganna).
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4.4 Sérstakir skattar a fjarmalafyrirtaeki

Tillaga: Ekki verdi gerdar breytingar a fyrirkomulagi peirrar skattlagningar sem samkomulag
vard um vid fjarmalafyrirtaeki vio afgreidslu malsins haustio 2011.

Endanleg utfeersla & fjarsysluskatti sem I6gfestur var & arinu 2012 byggdi ad nokkru a
samkomulagi vid fjarmalafyrirtaekin. Upphafleg tillaga félst i pvi ad leggja 10,5% skatt & laun,
boknanir og hlunnindi starfsmanna fjarmalafyrirtaekja. i [j6si pess ad slikt hefdi verid pung byrdi
& minni fjarmalafyrirtaeki 16gdu fjarmalafyrirteekin til ad hluti tekjuéflunarinnar yrdi i formi
sérstaks tekjuskatts, sem legdist fyrst og fremst & steerri fyrirtaekin, p.e i adalatridum & stéru
bankana prja. Pa var pad einnig afstada fjarmalafyrirteekjanna ad sérstaki fjarsysluskatturinn
yrdi timabundinn og myndi feera rikissjodi tekjur a allra naestu arum ef um vaeri ad raeda
ovenjulegan hagnad m.a. vegna endurmats eignasafna. Nidurstadan vard su ad l6gfestur

var annars vegar almennur fjarsysluskattur, 5,45% af launastofni, og hins vegar sérstakur
fjarsysluskattur, sem er 6% vidboétartekjuskattur & hagnad fjarmalafyrirtaekja umfram 1 ma.kr.
Engar vidreedur hafa att sér stad i undirbuningi fjarlagafrumvarps 2013 um breytingar a pessu
samkomulagi.

Aform stjérnvalda um skatthlutfoll fjarsysluskattsins komu ekki fram i fjarlagafrumvarpi 2013
en par er sett markmid um ad tekjuéflunin aukist um 20% & arinu 2013 og ad skatturinn verdi
mishar eftir launum starfsmanna. Ef medalhaekkun launa milli aranna 2012 og 2013 er um 5%
pydir petta ad medalhlutfallid af prepunum tveimur gaeti verid um 15% haerra en lagt var upp
med i fjarlagafrumvarpi arsins 2012, eda um 12% (10,5%*1,15). i |jési pess ad fleiri starfsmenn
fjarmalafyrirteekja verda i leegri tekjuhépnum er liklegt ad leegra skatthlutfallid purfi ad liggja
bysna néleegt medaltalinu, sem mun hafa i for med sér nalaegt tvoféldun pessa skatts a leegri
tekjuhdpinn sem pé er sagt ad eigi ad hlifa.

Hér er um ad raeda mjog hdan kostnad fyrir fjarmalafyrirtaeki. Laun eru 40%-45% af
rekstrarkostnadi staerstu fjarmalafyrirteekjanna og i minni fyrirteekjum er petta hlutfall oft mun
haerra. Kostnadaraukinn er pvi ad lagmarki um 5%. Vaxtamunur innlansstofnana er almennt

& bilinu 55%-100% af rekstarkostnadi. bvi eru likur & ad pessi breyting muni skila sér i 3%-5%
haekkun & vaxtamun eda 68rum tekjum. Hluti af ahrifunum er ad einhverju leyti kominn fram
vegna skattheimtu pessa ars.

Eins og kemur fram i greinargerd frumvarpsins er tveggja prepa fjarsysluskattinum zetlad ad
....studla ad fjarmalalegum stédugleika med pvi draga ar launaskridi innan greinarinnar.”

Hér er farid inn & nyja braut i skattheimtu hér a landi, p.e. ad beita launaskatti til pess ad hafa
ahrif & hlutfallslega launapréun mismunandi tekjuhoépa. Algjorlega er évist hvort tveggja
prepa fjarsysluskattur muni na pessu markmidi. Litil reynsla er af adgerdum af pessu tagi a
alpjodavettvangi enda adeins studst vid prepadan launaskatt i Frakklandi. Mishaar tekjur
framteljenda eru gjarnan skattlagdar i prepum i tekjuskattskerfum. Eftir efnahagshrunid 2008
var prepum i tekjuskattskerfi einstaklinga hér a landi fj6lgad og skatthlutfoll haekkud og meetti
2etla ad med pvi teldu stjéornvéld noég ad gert.

Skattur a rekstrarkostnad fjarmalafyrirtaekja i stad skattlagningar & hagnad eykur aheettu i
rekstri peirra og studlar ekki ad auknum fjarmalastédugleika eins og stefnt er ad.

Fjarmalafyrirtaeki taka ekki dkvardanir um mannahald med hlidsjon af einstokum launpegum,
heldur & grundvelli afkomu einstakra rekstrareininga, t.d. Gtiblda og lanasvida, enda liggja
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sjaldnast fyrir upplysingar um ardsemi einstakra starfsmanna. Skattur sem pessi mun hafa ahrif
a rekstraruppgjor slikra rekstrareininga. Veikast munu Utibu bankanna standa, sérstaklega a
landsbyggdinni, enda hefur peim feekkad & undanférnum arum. P4 er rekstur sparisjoda sem
eftir standa mjog erfidur. Liklegt er ad skatturinn hafi fyrst og fremst ahrif til pess ad gera
slikar einingar 6ardbeerar. Skatturinn er pvi liklegur til ad studla ad faekkun Gtibua en par

eru starfsmenn ad steerstum hluta konur (80%). Heerra launudu stérfin eru fyrst og fremst i
hoéfudstddvum en par er ardsemin meiri, m.a. vegna steerdarhagkveemni i rekstri. Pessi ahrif eru
pvert & stefnu frumvarpsins, p.e. ad hlifa leegra launudu stérfunum.

Ny fjarmalafyrirteeki sem sprottid hafa upp eftir 2008 eru morg hver rddgjafar- og
sérfraedifyrirtaeki par sem laun eru steerstur hluti rekstrarkostnadar. Par mun haekkun
fjarsysluskattsins hafa afgerandi ahrif & rekstrarkostnad. Skatturinn mun pannig draga ar
nysképun og samkeppni. i heild mun breyting skattsins veikja stédu minni fyrirtaekja og draga
hugsanlega Ur samkeppni a fjarmalamarkadi.

Engin teikn eru & lofti um ad fjarmalastoédugleika hér a landi stafi haetta af launapréun i
fjarmalafyrirteekjum. Fjérum arum eftir efnahagshrunid og premur arum eftir fjarhagslega
endurskipulagningu stéru bankanna er eiginfjarstada peirra traust og hefur eflst ar fra ari.

Aformad er ad fjarsysluskattur skili rikissjédi 5,9 ma.kr. & arinu 2013. Pessi skattlagning

baetist vid 1.160 m.kr. bankaskatt sem lagdur er & heildarskuldir fjarmalafyrirteekja. P4 standa
fjarmalafyrirtaekin undir rekstri af Fjarmalaeftirlitinu (FME) og embeaetti umbodsmanns skuldara.
Fjdrlagafrumvarp naesta ars rddgerir ad kostnadur fjarmalafyrirtaekja vegna bankaskatts, FME

og umbodsmanns skuldara nemi samtals 3,6 ma.kr. Vid petta baetast idgjold i Tryggingarsjod
innsteedueigenda og fjarfesta sem daetlud eru um 3 ma.kr. & arinu 2013. Samtals eru pessi
sérstoku gjold sem 16gd eru & fjarmalafyrirtaekin um 12,5 ma.kr. eda um 14% af heildarvaxtamun
arsins 2011. Ohjakveemilegt er ad pessi mikli kostnadur hafi ahrif & vaxtamun og par med &
lanskjor lanpega og sparenda hér & landi.

Pa mun pessi breyting hafa ahrif & starfsskilyrdi vatryggingafélaga par sem pau eru i beinni
samkeppni vid erlend vatryggingafyrirtaeki. Samkeppnisstada innlendra fyrirtaekja mun versna
og pjonustan ad einhverju leyti flytjast ar landi.

4.5 Skattaivilnanir vegna nysképunare
Tillaga: Skattafslattur vegna hlutabréfakaupa i nysképunarfyrirtaekjum verdi tekinn upp.

Mikilvaegt er ad frumvarp til laga um skattafslatt vegna hlutabréfakaupa verdi lagt fram

og sampykkt & haustpingi og taki gildi i upphafi ars 2013. &skilegt er ad frumvarpid verdi

i samraemi vid tillogur starfshops radherranefndar um atvinnumal og tillégur Teekni- og
hugverkapings 2011. Skattafslatturinn hvetur til aukinnar fjarfestingar i litltum og medalstérum
nysképunarfyrirteekjum sem er forsenda fyrir uppbyggingu pekkingar, verdmaetasképun, nyjum
storfum og samkeppnishaefni islands.

i lok ars 2009 var frumvarp til laga nr. 152 um studning vid nysképunarfyrirtaeki sampykkt naer
samhljéda a Alpingi. Markmid laganna var ad baeta samkeppnisskilyrdi nyskdpunarfyrirteekja og

9. Pessi kafli byggir annars vegar & minnisbladi SI, dags. 17. september 2012: Skattafslattur vegna hlutabréfakaupa, og hins vegar
tilldgum SI/SSP (HSV) um skattafslatt vid hlutabréfakaup i nyskopunarfyrirtaekjum.
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efla rannsoknir og préunarstarf med pvi ad veita nysképunarfyrirteekjum rétt til skattafslattar
vegna kostnadar vid nyskdpunarverkefni og ad hvetja einstaklinga og |6gadila til ad fjarfesta i
peim. Endurgreidsla kostnadar vid nyskopunarverkefni er komin til framkveemdar med gédum
arangri. Sa hluti frumvarpsins, sem fjalladi um skattafslatt vegna hlutabréfakaupa, var dreginn
til baka vegna athugasemda fra ESA. Ekki er talin porf &4 ad gera miklar breytingar & frumvarpinu
til ad maeta peim athugasemdum.

Fjdrmalardaduneytid skodar Utfaerslu ad seenskri fyrirmynd sem felur i sér frestunarakvaedi &
skattlagningu. P6 kaemi til fullrar skattlagningar vid solu ef fjarfestingin hefur skilad hagnadi.

i r6dum nysképunarfyrirtaekja eru efasemdir um ageeti sliks , frestunarakvaedis”, vegna neikvaeds
hvata sem i pvi felst, vegna aukins fleekjustigs, skraningar og eftirlits skattyfirvalda med
skattheimtu vid sélu bréfanna.

Samtok idnadarins og Samtok sprotafyrirteekja hafa sett fram tilldgur sem standast
leidbeiningar ESA/ESB vardandi studning rikja til ad hvetja til ahsettufjdrmoégnunar i litlum og
medalstorum fyrirteekjum.'®

4.5.1 Tillaga SI um skattafslatt vid hlutabréfakaup i nysképunarfyrirteeki

1. Skattadili, einstaklingur, hefur heimild til ad draga kaupverd hlutabréfa fra skattskyldum
tekjum, sama ar og greitt er fyrir hlutabréfin og neestu tvo ar par & eftir. Himarksfjarhaed er
5 milljénir kréna & ari. Heimilt er ad nota 6notada heimild maka.

2. Fyrirtekin, sem fjarfest er i, purfa ad flokkast sem litil fyrirtaeki samkvaemt skilgreiningu ESB/
ESA en hun felur i sér ad hamarksvelta eda staerd efnahagsreiknings sé 10 milljénir evra eda
50 starfsmenn. Krafist er ad rannséknar- og préunarkostnadur, samkvaemt arsreikningi, sé
a.m.k. 2,5% af rekstrarkostnadi eda tekjum (skv. skilgreiningu OECD & ,medium high-tech
companies”). Fyrirteekin skulu hljéta stadfestingu fra Rannis.

3. Medalstor fyrirteeki (50-250 starfsmenn) geta einnig nytt heimildina ad fengnu sérstéku
sampykki, sbr. kafla 5 i leidbeiningum ESA. (Sampykki ESA er hugsanlega had pvi ad fyrirteeki
noti meira en 7% af veltu i rannséknir og préunarkostnad skv. skilgreiningu OECD & , high-
tech R&D companies” og faerd rok fyrir porfinni & dheettufjarmagni i pessum fyrirtaekjum).

4. Heildarfjarhaed opinbers studnings til fyrirtaekis takmarkast af skuldbindingum islands skv.
samningnum um Evrépska efnahagssvaedid, nu 2,5 milljonir evra & hvert fyrirteeki & ari.

5. Fyrirteeki hafi heimild til ad greida laun i formi hlutafjar med sému takmérkunum og koma
fram hér ad framan. Einstaklingar greidi ekki tekjuskatt af launum sem greidd eru i formi
hlutafjar. Fjdrmagnstekjuskattur sé greiddur vid s6lu bréfanna. Greida skal tryggingagjald
og i lifeyrissjod af launum sem eru greidd i formi hlutafjar. (Lagt er til ad notud verdi svipud
adferd og beitt er vid skattkort einstaklinga, p.e. hver einstaklingur feer skattkort med
tiltekinni heimild.)

10. Reglur ESA vardandi studning stjornvalda vid fjarfestingar i litlum og medalstérum fyrirtaekjum: http://www.eftasurv.int/
media/state-aid-guidelines/Part-Ill---State-aid-to-promote-risk-capital-investments-in-small-and-medium-sized-enterprises.pdf



SKATTSTOFNAR ATVINNULIFSINS

4.6 Tekjuskattur I6gadila
Tillaga: Tekjuskattshlutfall I6gadila verdi laekkad i 15%.

Tekjuskattur 16gadila var leekkadur Ur 30% i 18% arid 2002 og sidan i 15% ari® 2008 en su
leekkun st6d adeins i eitt ar. Arid 2009 var hlutfallid haekkad aftur i 18% og i 20% arid 2010.
Tiltélulega lagt tekjuskattshlutfall & islandi i alpjédlegum samanburdi hefur verid rokstutt med
pvi ad pad hvetji til fjarfestinga og atvinnusképunar, skapi svigram fyrirteekja til nysképunar og
préunarvinnu og til ad greida starfsfolki haerri laun. Laeekkun tekjuskattshlutfalls fyrirteekja hefdi
i raun ekki i for med sér leekkun rikistekna heldur pvert & méti myndu skattstofnarnir staekka
med auknum hagvexti.

Veigamikil rék hniga ad pvi ad voxtur i mikilveegustu tekjustofnum hins opinbera, tekjuskdttum
einstaklinga og ébeinum skéttum, geri gott betur en ad vega upp hugsanlega tekjuleekkun af
voéldum leekkunar tekjuskatthlutfalls I6gadila. A3 auki eru adsteedur til atvinnurekstrar 4 ymsan
hatt 6rdugri hér a landi en hja samkeppnisadilum. Samkeppnisstada islenskra fyrirtaekja er lakari
vegna 6stodugleika i efnahagsmalum, has fjarmagnskostnadar, smaedar innlenda markadarins
og fjarleegdar fra erlendum mérkudum. Pvi er ardsemi fjarfestinga minni sem kallar & leegra
tekjuskattshlutfall 16gadila en hja samkeppnispjodum.

Rok fyrir leekkun tekjuskattshlutfalls félaga eru einkar sterk i ljosi pess ad fjarfestingar
atvinnulifsins hafa um hrid verid i ségulegu ldagmarki og pad er brynt ad paer komist a ny &
vidunandi stig. Pa er mikilvaegt ad tekjuskattshlutfallid & islandi verdi adladandi fyrir erlenda
fjarfesta en erlendar fjarfestingar hér a landi hafa verid takmarkadar um margra éara bil. Einnig
parf ad afnema gjaldeyrishoftin. Mikilveegt er ad horfa til langs tima og auka samkeppnishaefni
skattkerfisins pannig ad island geti skapad sér ordspor sem adladandi fjarfestingarkostur.

Tekjuskattshlutfall fyrirtaekja ad medaltali i OECD rikjunum
45
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Skatthlutfoll i tekjuskatti I6gadila hafa farid stédugt leekkandi medal OECD-rikjanna. Arid 2012
er pad ad medaltali 25,4% og hefur leekkad ad medaltali um 5 présentustig & sidast lidnum

10 &rum og um rum 15% sidan 1990. Skatthlutféllin segja p6 ekki alla séguna pvi samhlida
laekkunum peirra hafa skattstofnar verid breikkadir. Gott deemi um aframhaldandi préun a pessu
svidi er akvordun saensku rikisstjornarinnar i september 2012 ad laeekka hlutfallid Gr 26,2% i 22%.

Fyrir fjarfesta skiptir samanlégd alagning tekjuskatts félaga og ardstekna mali vid akvardanir um
fjarfestingar. Samanlagt skatthlutfall félaga og a ard hefur einnig laekkad & undanférnum arum i
rikjum OECD. Arid 2012 var petta hlutfall, b.e. samtala skatthlutfalls i tekjuskatti félaga og skatts
4 ard, ad medaltali 42,0% en var 47% aratug 4dur. "' A islandi er petta hlutfall 36%.

Tekjuskatthlutfoll fyrirtaekja i OECD-rikjunum arid 2012

40
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Heimild: OECD Tax Database, tafla Il.1.

Alpjédlegur samanburdur & l6gbundnu tekjuskatthlutfalli fyrirtaekja gefur takmarkada

mynd af pvi hversu mikil skattbyrdi leggst & hagnadinn. Skattbyrdin raedst af skilgreiningu
skattstofnsins, svo sem skattfrestunarheimildum, afskriftarreglum og hvad gjaldfeera ma sem
kostnad. i medfylgjandi toflu er gerdur samanburdur & skatthlutfallinu annars vegar og pvi
hversu miklum skatttekjum tekjuskattur & fyrirteeki skilar i hlutfalli vid landsframleidslu hvers
rikis. [ toflunni kemur fram ad |itid sem ekkert samband er & milli pess hversu hatt skatthlutfallid
er og hversu miklar skatttekjur eru af tekjuskatti fyrirteekja. Tolfraedileg fylgni er nalaegt

nulli sem pydir ad sambandid er nanast ekki fyrir hendi. Par sem tekjuskattshlutfoll eru heest,
p.e. iJapan, Bandarikjunum og Frakklandi, eru skatttekjur i hlutfalli vid VLF um eda undir
medaltali OECD-rikjanna. | Belgiu sem hefur fj6rda haesta skatthlutfallid eru skatttekjurnar
naest minnstar i hlutfalli vid VLF. bar sem hlutféllin eru hvad lsegst, & irlandi og i Tékklandi,

eru hins vegar skatttekjur yfir eda naleegt medaltalinu. A islandi eru tekjur hins opinbera af
tekjuskatti fyrirteekja téluvert undir medaltali OECD-rikjanna og svo hefur verid um langt arabil,
einnig pegar tekjuskatthlutfallid var mun haerra en na er. Nefna méa ad & &runum 1998-2000 var

11. OECD Tax Database, tafla I.4.
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tekjuskatthlutfallid 30%, en tekjuskattgreidslur fyrirtaekja ndmu 1,1-1,3% af VLF. Skyringanna
a tiltdlulega lagum tekjuskattgreidslum islenskra fyrirteekja er ad finna i litilli ardsemi i

atvinnulifinu.

Skatthlutfall og tekjuskattgreidslur fyrirtaekja i % af VLF i OECD-rikjunum arid 2010

Skatthlutal gﬁfi‘;};ft}:‘:'f‘fffgr R60 f skatthlutfalli ?&a;ft\‘j'f;“kangreias'“m
Japan 395 2,8 1 n
Bandarikin 39,2 25 2 15
Frakkland 34,4 2,1 3 19
Belgia 34,0 04 4 27
byskaland 30,2 1,5 5 26
Astralia* 30,0 4,8 6 3
Nyja-Sjaland 30,0 39 7 4
Spann 30,0 1.8 8 24
Kanada 29,4 33 9 8
Lixemborg 28,6 5.3 10 2
Noregur 28,0 9,7 1" 1
Bretland 28,0 2,9 12 10
ftalia 275 28 13 13
Svipjod 26,3 35 14 6
Finnland 26,0 2,5 15 16
Holland* 25,5 2,0 16 20
Austurriki 25,0 1,9 17 21
Danmork 25,0 2,7 18 14
fsrael 25,0 28 19 12
Korea 24,2 35 20 5
Grikkland* 24,0 24 2 18
Sviss 21,2 3,2 22 9
Eistland 21,0 0,2 23 28
Slévenia 20,0 1.9 24 23
Tyrkland 20,0 19 25 22
Tékkland 19,0 34 26 7
fsland 18,0 17 27 25
irland 12,5 2,4 28 17
OECD,
6vegid medaltal® 25,6 2,7

*2009 tolur

Heimild: OECD.stat
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4.7 Tollar a fatnad

Tillaga: Stjornvold leiti lausna & peim skrifreedisvanda er snyr ad tvitollun & fatnad hingad

til lands. Ef 6gerlegt reynist ad finna lausn verdi tollar & fatnad innfluttum fra ESB (med
upprunaland utan pess) felldir nidur til ad koma i veg fyrir tvitollun. Petta myndi flytja verslun
sem fer fram erlendis ad hluta inn i landid og pyrfti ekki ad valda tekjutapi rikissjéds.

Almennur tollur & fatnad er 15%. Pad segir p6 ekki alla sdguna vegna pess ad mjog stor

hluti pess fatnadar sem er til sélu a islenskum markadi er framleiddur i ,pridju rikjum” (ad
jafnadi i rikjum Sudaustur Asiu). Hann er fluttur inn fra birgjum i einhverju adildarrikja
Evrépusambandsins, en Evropusambandid leggur 15% toll & allan fatnad sem framleiddur

er utan pess. Pegar vara sem ber slikan toll er flutt aftur Gt ar Evrépusambandinu feest pessi
tollur endurgreiddur. Pad gerist hins vegar naer aldrei vegna pess ad umsékn um endurgreidslu
er mjog flokin i framkvaemd og kallar & mikla skriffinnsku. Af peim asteedum fast birgjar
islenskra fatainnflytjenda ekki til pess ad saekja um pessa endurgreidslu og vegur smaed islenska
markadarins pungt i pvi efni.

Stor hluti (u.p.b. 80%) pess fatnadar sem er til sélu & islenskum markadi ber pannig tvéfaldan
toll, hinn 15% almenna toll sem lagdur er & allan innfluttan fatnad og 15% ytri toll sem
Evrépusambandid leggur & vid innflutning til adildarrikja pess. Stor hluti innflutts fatnadar
ber pvi riflega 30% toll (p.e. islenska tollinn ofan & ytri toll ESB). Par vid baetist 25,5%
virdisaukaskattur.

Stér hluti fatainnkaupa landsmanna fer fram erlendis, m.a. vegna tolla og has VSK. islendingar
kaupa fatnad erlendis einkum i Bretlandi og Bandarikjunum. i Bretlandi ber barnafatnadur (upp
ad 14 ara aldri) engan virdisaukaskatt. Vida i Bandarikjunum, m.a. i Boston, er séluskattur 8%.
Samkeppnisstada islenskrar fataverslunar er pvi ekki g6d hvad petta vardar enda syna nylegar
kannanir ad um 35% fatainnkaupa islendinga fara fram i atléndum. Ef 15% tollur & fatnad
innfluttum fra ESB, med upprunaland utan pess, yrdi felldur nidur myndi pad studla ad pvi ad
hluti fataverslunar landsmanna flyttist til landsins og auknar tekjur rikissjods af virdisaukaskatti
myndu vega upp & méti tekjutapi vegna nidurfellingar tollsins.

4.8 Tryggingagjald

Tillaga: Stjérnvold standi vid fyrirheit um laekkun tryggingagjalds. Atvinnutryggingagjald laekki
arid 2013 ar 2,45% i 1,7% og tryggingagjald i heild tr 7,79% i 7,04%. Lakkun tryggingagjalds
haldi 4fram eftir pad eins og minnkandi atvinnuleysi gefur tilefni til.

i yfirlysingu rikisstjérnar tengdri kjarasamningum 5. mai 2011 segir m.a:

»Gangi fyrirliggjandi spar um laekkun atvinnuleysis 8 samningstimanum eftir myndast svigram
til pess ad laekka atvinnutryggingagjaldid. Til lengri tima litid er mikilveegt ad jafnvaegi

verdi i afkomu sjodsins og stada hans verdi slik ad hann geti meett sveiflum i Gtgjéldum. ...
Atvinnutryggingagjald mun leekka fré arsbyrjun 2012 pannig ad tekjur og gjold sj6dsins verdi
i jafnveegi a pvi ari. Breyting a gjaldinu verdur l6gfest & haustpingi, pegar fyrir liggja traustari
spar um atvinnuleysi. ... Midad vid spar um 5,5% atvinnuleysi geeti atvinnutryggingagjaldid
laekkad um 0,3% til vidbotar i arsbyrjun 2013.
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Samhlida leekkun & atvinnutryggingagjaldi verda eftirtaldar breytingar gerdar @ almenna
tryggingagjaldinu:

a. Markadar tekjur Feedingarorlofssjods haekka og verda 1,28% af tekjustofni tryggingagjalds
fra arslokum 2011, sem er haekkun um 0,2 présentustig. Midad er vid ad haekkun pessi vegi upp
uppsafnadan halla a sjédnum & sidustu arum.

b. Til ad fjarmagna aukin Utgjold rikissj6ds, vegna m.a. aukinna utgjalda almannatrygginga,
verdur tryggingagjald haekkad um sem svarar 0,25%, sem aetlad er ad skili rikissjédi um 2 ma.kr.
aari.

c. Tekjur Abyrgdasjéds launa eru reiknadar sem hlutfall af tryggingagjaldsstofni en eru ekki hluti
af tryggingagjaldi. Gjald i Abyrgdasjéd launa mun haekka um 0,05% af tryggingagjaldsstofni fra
arsbyrjun 2012 til ad né j6fnudi milli tekna og gjalda. Gjaldid verdur pvi 0,3%. Midad er vid ad
haekkun vegi upp uppsafnadan halla & sjodnum a sidustu arum.

Samtals verdur almenna tryggingagjaldid haekkad um 0,45% og gjald i Abyrgdasjéd launa um
0,05% um naestu aramét med timabundnu dlagi til priggja ara.”

Eins og fram kemur ad ofan er hér um ad reeda teemandi upptalningu & pvi ad hve miklu leyti
tryggingagjald skyldi haekka & moti leekkun & atvinnutryggingagjaldi.

i vidreedum SA vid fulltria rikisstjornarinnar i addraganda kjarasamninganna 5. mai 2011 var
tekist 4 um pad hversu mikil laekkun tryggingagjaldsins yrdi & samningstimanum. SA [6gdu
aherslu a ad leekkun atvinnutryggingagjaldsins keemi ad fullu fram i leekkun tryggingagjalds i
heild, en nidurstadan vard malamidlun um framangreinda haekkun a almenna tryggingagjaldinu
og timabundna haekkun & gjéldunum i Feedingarorlofssj6d og Abyrgdasj6d launa & &rinu 2012.

i pvi félst ad leekkun atvinnutryggingagjalds keemi ad fullu fram i lsekkun tryggingagjalds i heild
4 arinu 2013. Fyrirhugud 0,3% haekkun & tryggingagjaldinu fra arsbyrjun 2013 gengur pvi pvert a
umraedda yfirlysingu rikisstjornar.

Samkveemt arsreikningi Atvinnuleysistryggingasj6ds 2011 nam tekjuafgangur sjédsins 6 ma.kr.
pad ar og inneign sjodsins hja rikissjodi ad vidbaettu handbeeru fé nam 6,3 ma.kr. i arslok 2011.
Atvinnuleysistryggingasjodur gerir rad fyrir ad eiginfjarstada sjédsins batni um 5-6 ma.kr.

4 arinu 2012 og verdi svipud pvi sem hun var i arslok 2008. Midad vid horfur um minnkandi
atvinnuleysi & arinu 2013 er engin porf fyrir svo sterka eiginfjarstodu og maetti ad dsekju leekka
eiginfjarstddu sj6dsins, p.e. inneign sjodsins hja rikissjédi, um allt ad rima 2 ma.kr. & rinu 2013,
eda sem nemur 0,25% af atvinnutryggingagjaldi.

Utgjold Atvinnuleysistryggingasj6ds & arinu 2013 eru dzetlud 17,1 ma.kr. eda sem svarar 1,89%
atvinnutryggingagjaldi.

i fjarlagafrumvarpi 2013 er gert rad fyrir pvi ad atvinnutryggingagjald lsekki ur 2,45% i
2,15% & &rinu 2013 eda um 0,3%. i |j6si gédrar fjarhagsstodu sjodsins og Utgjaldahorfa
4 arinu 2013 er svigrum til leekkunar & gjaldinu umtalsvert meira eda sem nemur 0,75%.
Atvinnutryggingagjaldid verdi pannig 1,7% arid 2013 og tryggingagjald i heild 7,04%.
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4.9 Veidigjald

Tillaga: L6g nr. 74/2012 um veidigjald verdi afnumin og veidigjoldum komid i sama horf og
2010. Pad faeli i sér um 3,8 milljarda krona veidigjald midad vid adstaedur a pessu fiskveidiari.

Veidigjold voru margféldud med l6gum nr. 74/2012 um veidigjold. Tekjur rikisins af veidigjéldum
undanfarin ar og aaetlanir fjarlagafrumvarps 2013 ma sja i eftirfarandi t6flu.

Til samanburdar vid pessar fjarhaedir var hreinn hagnadur

Veidigjéld 2010-2013 Mkr. ) ) ) )

allra fiskveida fyrir tekjuskatt 18.617 m.kr. &rid 2010.
Rikisreikningur 2010 2.265 . . Y . . .

Pessi ofurskattlagning mun 6hjakveemilega leida til
Rikisreikningur 2011 3901 fisldagjaldprota i greininni. Sérstaklega kemur pessi skattur
Fjarlég 2012 8.025 illa vid litil og medalstor fyrirteeki og Utgerdarféldg an
Azetlun 2012 12215 eigin vinnslu. Nanast allur hugsanlegur hagnadur af rekstri
Fjarlagafrumvarp 2013 14.900 Utgerda verdur gerdur uppteekur til rikissjéds og ad auki

er stefnt ad pvi ad auka jafnt og pétt radherradthlutun
aflaheimilda.

Stéraukin skattlagning & sjavaritveg égnar einnig tilveru annarra fyrirteekja sem tengjast og
byggja a rekstri sjavarutvegsfyrirteekja og skapar évissu a landsbyggdinni par sem pau eru
burdaras i atvinnu- og menningarlifi byggdarlaga.

Med stérhaekkun veidigjaldsins er vegid ad hlutaskiptakerfi gildandi kjarasamninga sjémanna og
utgerdarmanna. Kerfid mun ekki geta stadid ébreytt eftir slika grundvallarbreytingu og kallar &
heildarendurskodun sem mun fyrirsjaanlega leida til alvarlegra ataka & vinnumarkadi.

Skattlagningin leidir til pess ad sjdvarutvegurinn dregst aftur ur 6drum atvinnugreinum,
keppinautum i 68rum I6ndum og laun sjémanna og annars starfsfolks ryrna.

Fjarfestingar minnka, rannséknir og nysképun bida hnekki og langtimahugsun vikur fyrir
skammtimaradstdéfunum. Allt petta mun einnig hafa &hrif langt ut fyrir sjdvaratveginn sjalfan.
Um petta astand getur aldrei ordid satt — hvorki vid sjavarutveginn sjalfan né annad atvinnulif i
landinu.

Veiking sjavarutvegs med ofurskattlagningu studlar éhjakveemilega ad veikara gengi krénunnar.
Styrkur gjaldmidilsins til lengri tima raedst fyrst og fremst af skilvirkni atvinnulifsins, ekki sist
utflutningsgreina, og framleidnipréun i samanburdi vid keppinauta & alpjédlegum markadi.
Stérheekkad veidigjald dregur strax ur skilvirkni sjadvaratvegsins og hamlar getu hans til
frampréunar, aukinnar framleidni og verdmaetaskdépunar. Raungengi kréonunnar, p.e. innlend
launa- og verdlagspréun i erlendri mynt, mun siga enn frekar og valda siversnandi lifskjorum
almennings. Haett er vid ad st préun muni studla ad kjaradtokum og 6fridi & vinnumarkadi par
sem launapegasamtok muni leitast vid ad endurheimta fyrri kaupmatt sem ekki verdur innstaeda
fyrir. Afleidingarnar munu birtast i stigmagnandi vixlverkunum gengisleekkana, verdbélgu og
kauphaekkana.

Hér er um alvarlegustu adfér ad afkomu einnar atvinnugreinar sem um getur. Skattlagningin
hirdir steerstan hluta hagnadar greinarinnar, allt ad 65%, eins og hann er metinn samkvaemt
I6gunum. P6 hefur adeins ad hluta til verid tekid tillit til raunverulegs fjarmagnskostnadar og
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afskrifta. par til vidbotar greida sjavarutvegsfyrirtaekin 20% tekjuskatt af hagnadi sem eftir
kann ad verda eins og énnur fyrirteeki. Vid mat & veidigjéldum er einnig tekid tillit til hagnadar
i fiskvinnslu sem leidir til pess ad Utgerdarfélog, sem ekki reka fiskvinnslur, verda ad greida
gjaldid med tilliti til afkomu peirra. Veidigjaldid mun leggjast mjog misjafnlega & utgerdir.
Skuldsettar Utgerdir, vegna kaupa & aflaheimildum, fa afslatt af veidigjaldinu, en Utgerdir

sem hafa notad eigid fé til kaupa & aflaheimildum, eda keypt 6nnur Gtgerdarfyrirtaeki en

ekki aflaheimildir sérstaklega, munu ekki njota afslattarins. Hér er um gréfa mismunun milli
fyrirteekja ad raeda. Ofurskatturinn ryrir samkeppnisstédu greinarinnar innanlands og utan.

Hugmyndafraedin a bak vid pessa skattlagningu verdur ekki skilin 68ruvisi en ad stjornvold hafni
pvi ad til pess ad fyrirteeki geti dafnad og vaxid og tekist a vid ny verkefni verdi pau ad geta
notad pann hagnad sem af starfseminni hlyst til nyfjarfestinga og nysképunar.

SU aukning skatttekna sem reiknad er med i upphafi vegna veidigjaldsins mun & skémmum
tima snuast i andhverfu sina og skatttekjur rikisins dragast saman par sem hagkveemnin og
verdmaetaskopunin i sjdvaritvegi og pjédarbuinu i heild minnkar. Pad er pvi afar brynt ad ofan
af pessari 6fugproun verdi undid sem allra fyrst.

4.10 Virdisaukaskattur

Tillogur: Of mikid bil er & milli haerra og laegra preps virdisaukaskatts. Lagt er til ad laegra
prepid verdi haekkad i afongum naestu arin, t.d. um 2% arlega, til ad fjarmagna laekkun ureltra
vorugjalda og laekka haerra prepid. Fallid verdi fra flutningi gistipjonustu ur leegra i haerra
prepid.

Logfest verdi til frambudar 100% endurgreidsla VSK & vinnu manna vid endurbaetur eda
vidhald ibuda- eda fristundahtisnadis, sbr. akvaedi XV til bradabirgda i Iogum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt.

Logfest verdi til frambudar akvaedi til bradabirgda um greidslu virdisaukaskatts og
adflutningsgjalda i tolli, sbr. akvaedi XXIII til bradabirgda i I6gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt og akvaedi IX til bradabirgda i tollalogum, nr. 88/2005.

4.10.1 Almennt um VSK
Virdisaukaskattur var tekinn upp hér a landi arid 1990" og leysti af hoImi soluskatt. Vid

I6gfestinguna var stefnt ad pvi ad hann yrdi almennur og skilvirkur. i upphaflegu l6gunum var
eitt almennt skatthlutfall, 22%, en pegar 16gin komu til framkveemda hafdi pad verid haekkad i

24,5%". | arslok 1992' var akvedid taka upp leegra prep, 14%, fra 1. jandar 1994, sem i veeru m.a.

Utleiga hétel- og gistiherbergja, afnotagjold Utvarpsstddva, sala timarita, dag- og fréttablada,
sala boka 4 islenskri tungu og sala & heitu vatni, rafmagni og oliu til hitunar husa. | arslok 1993
var l6gfest ad matvorur, pé ekki saelgaeti og drykkjarvérur, yrdu faerdar i 14% prepid fra 1.
januar 1994. Su breyting var akvedin i tengslum vid gerd kjarasamninga vegna aranna 1993-
1994 sem ekki félu i sér launahaekkanir en laekkun matveaelaverds atti ad koma tekjulagu folki til

12. Loég nr. 50 fra 10. maf 1988.

13. Log nr. 119 fra 28. desember 1989.
14. L6g nr. 111 fra 29. desember 1992.
15. Log nr. 122 fré 27. desember 1993.
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g60da og studla ad lifskjarajofnun. Sidar var adgangur ad vegamannvirkjum og geisladiskar og
sambaerilegir midlar &n myndar feerdir i laegra prepid. Loks var leegra prepid leekkad ar 14% i 7%
fra 1. mars 2007 og matveeli sem &8ur hofdu borid 24,5% skatt voru flutt i lsegra prepid.'s Arid
2010 var heerra prepid haekkad ur 24,5% i 25,5%".

Virdisaukaskattur er langmikilvaegasti tekjustofn rikissjéds. A arinu 2012 eru tekjur rikissj6ds

af VSK daetladar taepir 143 ma.kr. af 480 ma.kr. skatttekjum, eda 30%. Skatturinn hefur minni
skadleg ahrif en flestir adrir skattar par sem hann hefur tiltdlulega litil ahrif a fjarfestingar og
vinnuframbod og par med verdmaetaskdpun og lifskjor. Pad er pvi mikilvaegt fyrir rikissjéd ad
raeekta pennan skattstofn, hafa hann sem breidastan, hlutfallid sem laegst og studla ad staekkun
hans med meiri umsvifum. Virdisaukaskattur og breytingar 8 honum henta hins vegar afar illa til
jofnunar lifskjara.

Rannsoknir Hagstofu islands & Gtgjoldum heimilanna syna ad pad fyrirkomulag ad hafa
matvorur og fleiri vorur i laegra prepi virdisaukaskatts hafi éveruleg ahrif til tekjujofnunar. Pétt
lagtekjuheimili verji heldur heerra hlutfalli tekna sinna til kaupa & mat- og drykkjarvérum en
hatekjuheimili pa rennur staerri hluti peirrar krénutélu sem felst i mismun almenna og leegra
prepsins til hatekjuheimila.

i skattaskyrslu AGS um island arid 20108 var
hvatt til pess ad virdisaukaskattprepid yrdi
adeins eitt pvi fleiri prep valdi 6hagreedi

Utgjold heimila til kaupa 4 mat og
drykkjarvérum 2010

Hiutfall af  StuOmingur o )
Kr. tekjum V9™ leegra og tekjutapi fyrir rikissjod. Lagt var til ad
- - preps fjordungur til pridjungur tekjuaukans yrdi
zzli?:ill?g" 641.729 16,5 110.953 notadur til pess ad auka tekjutilfaerslur til
Tekjuhzerri 049559 39 146,586 lagtekjufolks. Pad myndi auka jofnunarahrif
heimil ) ' ’ skattkerfisins. Pvi maetti na i aféngum og veeri

Ol heimili 745.583 14,7 128.909 fyrsta skrefid folgid i pvi ad haekka leegra
Heimild: Hagstofa lslands prepid & ny i 14% og takmarka pad vid matveeli.
Einnig eetti ad afnema ymsar undanpagur fra
kerfinu.

Pétt bumdeilt sé ad fleiri en eitt prep { VSK mismuni atvinnugreinum, sé éskilvirkt fra sjonarholi
skattyfirvalda og torveldi eftirlit, er stadreyndin st ad adeins 6rfa riki Evréopu eru med eitt
skattprep en flest eru med ymist tvé eda prju prep. islendingar komast vart hja pvi ad taka mid
af pvi ad pau riki sem skipt er vid og ferdast er til eru med tvé til prji VSK-prep. islensk versiun
er i samkeppni vid verslun i pessum rikjum og pad er almannahagur ad sem mest verslun sé
innanlands. Sem deemi méa nefna ad fatnadur ber 25,5% VSK og er hann haerri en i [6ndum

bar sem islendingar versla helst. Samkvaemt kénnun fra i jantar 2012 pa fer um 42% af s6lu

& barnafatnadi til islendinga fram erlendis, en hann ber ekki VSK i Bretlandi. Nefna ma ad

16. Log nr. 175 fra 20. desember 2006.
17. Log nr. 130 fré 23. desember 2009.
18. Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System. IMF Fiscal Affairs Department June 2010.
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fatnadur fra H&M er med 25% markadshlutdeild Virdisaukaskattur i OECD-rikjunum

4 islandi pratt fyrir ad hafa ekki solustadi & arid 2011
landinu. Amennt prep Laegri prep
’ Austurriki 20,0 10,0/12,0
Fyrirkomulag virdisaukaskatts a Islandi sker sig Astralia 10,0 0
fra pvi sem tidkast i flestum 68rum rikjum pvi Belgia 21,0 0,0/6,0/12,0
efra prepid er pad neest haesta sem pekkist og Danmérk 25,0 0,0
bilid & milli efra og nedra preps er hvergi meira. Eistland 200 9,0
Petta er liklegt til ad hvetja til undanskota og Finnland 230 0.0/9,013,0
ad mismuna atvinnugreinum, eftir pvi i hvoru Frakkland 196 2155
. .. . .. Grikkland 23,0 6,5/13,0
prepi varan eda pjonustan lendir. Samtok Holland 190 60
atvinnulifsins telja edlilegt ad minnka pennan irland 10 004890135
mun med pvi ad haekka nedra prepid og leekka island 55 0.017,0
pad efra, eftir peim tekjumarkmidum sem ad er fsrael 16,0 R
stefnt. italia 20,0 4,0110,0
Japan 5,0 -
i lj6si framangreindra réksemda og pess Kanada 50 0
ad langt er um 1idid fra setningu laga um Korea 10,0 0.0
virdisaukaskatt er brynt ad radist verdi i faglega Lixemborg 15.0 3.0/6,0112,0
heildarendurskodun & virdisaukaskattkerfinu Mexiks 160 00
med einfdldun, jafnraedi og skilvirkni ad N<’>.regt.1r 20 0.0/8,014,0
. - Nyja-Sjaland 15,0 0
leidarljosi. Portugal 23,0 6,0/13,0
i Pélland 23,0 5,0/8,0
I medfylgjandi toflu er yfirlit yfir prep i Sile 19,0 _
virdisaukaskatti i OECD-rikjunum eins og pau Sl6vakia 20,0 10,0
voru pann 1. januar 2011. Fjolmorg riki hafa Slévenia 20,0 8,5
haekkad skatthlutfoll sidan eda aforma pad og Spann 18,0 4,0/8,0
er yfirlit um peer breytingar i nedanmalsgrein.™ Stora-Bretland 20,0 0,0/5,0
Sviss 8,0 0,0/2,5/3,8
4.10.2 Aform um haekkun VSK & Svibj6d 20 0.0/6,012,0
L e Tékkland 20,0 10,0
gistipjonustu
Tyrkland 18,0 1,0/8,0
, Ungverjaland 25,0 5,0/18,0
| fjarlagafrumvarpi 2013 er bodud haekkun byskaland 19,0 7
virdisaukaskatts a gistipjonustu ur 7% i 25,5% Ovegid medaltal 18,5
fra 1. mai 2013 og er datlad ad pad skili Heimild- OECD
rikissjodi 2,6 ma.kr. & arinu 2013, en 3,5 ma.kr.
4 heilu ari. KPMG samdi skyrslu par sem lagt Prep med nill-skatt er skilgreint pannig ad i pvi eru vérur eda

pjénusta sem undanpegin er VSK en med rétt til ad fa innskatt

oAb } - %
var mat & ahrif pessa a ferdapjonustuna. endurgreiddan.

Var skyrslan m.a. byggd & upplysingum ar
arsreikningum 35 hoétela og gististada sem
adaetlad er ad standi ad baki 80% af veltu i

19. Kroatia haekkadi Ur 23% i 25% arid 2012, Kypur haekkadi r 15% i 17% i mars 2012, Tékkland haekkadi laegra prepid ar
10% i 14% arid 2012 og hyggst haekka almenna prepid Gr 20% i 21% arid 2013, Finnland haekkar 6ll prju prepin um 1% arid
2013, p.e. 1 24%, 14% og 10%, Ungverjaland haekkadi almenna prepid Gr 25% { 27% &rid 2012, Irland haekkadi almenna
prepid Ur 21% i 23% &rid 2012, ftalia mun haekka almenna prepid Ur 22% { 23% &rid 2013, Lettland laekkadi tr 22% 1 21% arid
2012, Holland haekkadi tr 19% i 21% i oktober 2012, Noregur haekkadi matarprepid Gr 14% i 15% &rid 2012, Polland hyggst
haekka almenna prepid ur 23% i 24%, Portugal haekkadi skatt & veitingastédum Gr leegra prepi i almenna prepid arid 2012 og
Spann haekkadi almenna prepid tr 18% i 21% arid 2012. Heimild: http:/www.tmf-vat.com/vat/eu-vat-rates.html

20. KPMG: Ahrif fyrirhugadra breytinga & VSK & hételrekstur. 30.8.2012. http://www.kpmg.com/IS/is/utgefidefni/greinar-og-
utgefid/frodleikur-a-fimmt/Documents/Frodleikur-a-fimmt-3008-gisting. pdf
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hotelrekstri. i skyrslunni kom fram ad framlegd hételfyrirtaekja 4 arinu 2011 hefdi einungis
numid 5,9% i heildina. Fjallad er um pa fullyrdingu ad hotelrekstur skili litlum virdisaukaskatti
en skyringin liggur einkum i miklum fjarfestingum undanfarin ar og ad stér hluti hétela er i
leiguhusnaedi og greidir leigu sem ber 25,5% skatt sem skilar sér i virdisaukaskattgreidslum
fasteignafélaga.

i skyrslunni eru prir valkostir bornir saman, p.e. ad rekstraradilar taki alla haekkunina & sig,
pannig ad heaekkun & VSK valdi ekki verdhaekkunum, ad haekkun VSK valdi samsvarandi haekkun
gistingar og ad heekkun & verdi gistingar naemi helmingi haekkunar VSK. Afleidingar pess ad
hotelrekstur taeki alla haekkun VSK & sig yrdu paer ad framlegd feeri Ur 5,9% i -4,2. Tekjur dygdu
pannig ekki fyrir rekstrarkostnadi, hvad pa fjarmagnskostnadi eda ardi. Gognin syna pannig ad
hotelrekstur hafi ekki gengid pad vel ad hann sé i stakk buinn til ad taka slika skattahaekkun &
sig. Ef haekkun VSK ylli samsvarandi haekkun gistingar faekkadi gestum um 8,6% (m.v. verdteygni
eftirspurnar -0,5, p.e. 1% verdhaekkun faekkar gestum um 0,5%). Radstefnugestum, sem eyda
mestu fé hér & landi, faekkadi enn meira en almennum ferdaménnum. Tekjur rekstraradila,
b.m.t. af veitingasélu, leekkudu um 8,3% og framlegd minnkadi Gr 5,9% i -2,5%. i pridja
deeminu, par sem haekkun hételgistingar neemi helmingi haekkunar VSK, faekkadi gestum um 4%
og framlegd yrdi neikvaed um 3,4%. Allir prir valkostirnir syna pannig ad skattahaekkunin leidir
til pess ad greinin yrdi rekin med tapi.

i skyrslu KPMG eru reiknud at ahrif pess ad flugfarpegum faekki um 40 pusund (spé Icelandair)
vegna bodadra skattahaekkana. Nidurstada Utreikninga er ad skattahaekkunin muni leekka
tekjur rikissjods af VSK um 1,2-3,4 ma.kr. & ari vegna feekkunar ferdamanna og styttri dvalartima
peirra.

Virdisaukaskattur a gistipjonustu i medfylgjandi t’c">ﬂu sést ad skattlagning a
i nokkrum Evrépurikjum gistipjonustu & Islandi er svipud og i flestum
AlmennurVSK VSK & gistingu 6drum rikjum. Vid haekkun VSK a gistipjonustu ur
Sviss 3 38 7% i 25,5% myndu island og Danmoérk skera sig
Holland 19 6 ar hvad vardar punga skattlagningu & gistingu. i
Belgia 21 6 Danmérku rikir samdrattur i ferdapjonustu ogilla
island 25,5 7 gengur ad lada alpjodlegar radstefnur til landsins.
Pyskaland 19 7 Er hdum VSK einkum kennt um.?'
Noregur 25 8
S_pénn 18 8 Ad mati stjérnenda Icelandair mun eftirspurn eftir
Finnland 23 9 L }
irland 23 9 flugferdum til Islands dragast saman um 5-7% &
Frakkland 20 9 neesta ari, fra pvi sem adur var azetlad, ef aformin
italia by 10 ganga eftir.?2 Komufarpegum geeti feekkad um
Svipj6d 25 12 40 pusund fré fyrri deetlunum og afleidd ahrif
Bretland 20 20 ordid 15 ma.kr. minni gjaldeyristekjur. Aukin
Danmérk 25 25 skattheimta & fyrirtaeki i ferdapjonustu hefur

neikvaed ahrif 4 samkeppnishaefni islands sem

ferdamannalands og dregur Ur veltu og ar&semi
starfseminnar. Haekkun virdisaukaskattsins muni pvi ekki auka skatttekjur rikissj6ds heldur draga
ur peim vegna minni umsvifa.

21. Borsen 20. 4gust 2012.
22. Morgunbladid 20. agust 2012.
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Haekkun VSK & gistipjonustu mun leida til pess ad engin ardsemi verdi af rekstri hétela og
4dframhaldandi uppbygging hétela verdi sett i bidstodu. Markmidi adila i ferdapjonustu, og
stjornvalda um ad auka straum ferdamanna & [4génn & vetri, vori og hausti verdi teflt i tvisynu
pvi haekkun virdisaukaskattsins muni hafa mest ahrif & pennan markhép og gera ad engu vinnu
sem unnin hefur verid fra arinu 2010. P4 muni haekkunin koma verst vid landsbyggdina sem
stendur hollum faeti vardandi nytingu innvida yfir lagonn ferdapjénustunnar.

4.10.3 Mat a fyrri skattahaekkunum a ferdapjénustu

Skattar- og gjold hins opinbera & Flugfélag islands haekkudu um 114% milli &ranna 2009

0g 2012% og foéru ur 206 m.kr. i 443 m.kr. Farpegagjold, lendingargjold, leidarflugsgjéld og
kolefnisgjald voru haekkud. Sértaekir skattar namu taeplega 10% af kostnadi arid 2012 en voru
5% &rid 2009. A pessum tima drést farpegafjéldi saman um 2% og starfsménnum faekkadi.

Arid 2009 aformudu stjornvold ad setja 4 komugjold & Keflavikurflugvelli en féllu fra pvi
vegna moétmeela ferdapjonustunnar. Neikvaed ahrif slikrar skattlagningar birtust i Hollandi
par sem komugjold voru i gildi fra jantar 2007 til september 2009 en & peim tima faekkadi
komufarpegum um 15%. Hoéfleg skattlagning er betri leid til ad studla ad auknu umfangi og
steekkun skattstofna. Gott deemi um pad er pridjungs fjdlgun erlendra gesta til landsins &
sidustu premur arum. Beinar tekjur rikissjéds af veltuskéttum & neyslu erlendra ferdamanna eru
verulegar og aukinn starfsmannafjoldi i ferdapjonustu skilar auknum tekju- og veltuskéttum.
Ferdaneysla erlendra ferdamanna var 117 ma.kr. arid 2010 og hafdi aukist um 25% fra arinu
2008. Rannsdknir Icelandair, byggdar & gdégnum sidustu ara, benda til pess ad verdteygni
eftirspurnar vidskiptavina félagsins sé meiri en einn og pvi muni komugjéld eda adrar
gjaldahaekkanir stodva fjolgun erlendra ferdamanna til islands. Skattahaekkanir muni pvi ryra
tekjur rikissjods pegar upp er stadid.

4.10.4 Ahrif bodadra breytinga 4 vorugjéldum & bilaleigubila

Meginmarkmid ferdamaladaetlunar Alpingis, sem gildir til 2015, er ad tryggja samkeppnishaefni
ferdapjonustunnar og studla ad hamarksafrakstri i greininni. Samkvaemt daetluninni verdi
ferdapjonustu skopud sambeaerileg rekstrarskilyrdi og i samkeppnislondum. Hluti af peirri
stefnumorkun var ad laekka vorugjold & bilalaleigubila sem var gert arid 2000. Pad gerdi peim
kleift ad endurnyja flota sinn og fjolga bilaleigubilum yfir hdannatimann sem standa énotadir
yfir vetrarmanudi. Ahrif leekkunarinnar voru pau ad leiguverd 4 bilaleigubilum lsekkadi og
eftirspurn jokst.

Rekstrarumhverfi hérlendis er gjorolikt pvi sem pekkist erlendis: Feréamannatimabilid er stutt
sem leidir af sér verri nytingu bila, fjarmagnskostnadur vid fjdrmoégnun bila er leegri erlendis og
affoll minni, vorugjold og virdisaukaskattsumhverfi er mismunandi og rekstrarkostnadur og slit
haerri hér & landi, m.a. vegna vegakerfisins.

Ahrif bodadra breytinga & vorugjéldum eru pau ad innkaupsverd bilaleigubila haekkar um 17,4%
ad medaltali og medalutleiguverd verdur ad haekka ad jafnadi um 27% allt arid. Pa mun pessi
haekkun hafa 6fyrirsjaanlegar afleidingar fyrir bilgreinina 4 islandi en bilaumbod, sem verid hafa
i mjog erfidri stédu vegna hruns i bilasélu & undanférnum arum, sja fram & annad hrun. Liklega
munu tekjur rikissj6ds dragast saman pegar heildarahrif af breytingunni eru metin.

23. Skattlagning & ferdapjonustu. Bogi Nils Bogason. Jantar 2012. http://www.deloitte.com/view/is_IS/is/tgefiefni/skattadagur/
74d66772a7€94310VgnVCM2000001b56f00aRCRD.htm
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Azetlad er ad akstur bilaleigubils sé 25.000 km. & &ri parf peim adeins ad feekka um 550 til ad
rikid verdi af tekjum sem svara til peirrar haekkunar tekna sem bodid breyting 4 vérugjéldum
mun skila. Vid haekkun & leiguverdi bilaleigubila versnar samkeppnisstada islands mikid. Pakkinn
flug, bill og hétel mun haekka mikid i verdi. Allar upplysingar og gégn um ahrif haekkunar
pessara lida syna ad heekkun peirra hefur mikil ahrif til feekkunar ferdamanna. Kannanir syna ad
yfir 40% ferdamanna sem koma til landsins leigja bilaleigubil. Dreifing ferdamanna um landid
mun minnka vid faekkun bilaleigubila sem mun valda miklu tapi hja pjonustufyrirteekjum um allt
land. Bilaleigur innheimta 25,5% virdisaukaskatt af leigutekjum og pvi verdur til mikill virdisauki
i starfsemi peirra.

Bilaleigubilar eru mjég mikilveegir vid ad dreifa ferdaménnum sem jafnast um allt landid. Vegna
aukins frambods bilaleigubila og samkeppnisheaefrar verdlagningar hefur ferdaménnum sem
ferdast & eigin vegum fjélgad mjog mikid. Almenningur nidurgreidir ekki bilaleigubila fyrir
atlendinga, pvert & méti nidurgreida Gtlendingar bilaleigubila fyrir islendinga og islenska rikid.

Af framangreindum asteedum aettu stjornvold ad falla fra &formum um haekkun vérugjalds &
bilaleigubila, enda miklar likur til pess ad haekkunin valdi fremur tekjutapi fyrir rikissj6d.

4.10.5 Endurgreidsla VSK af vinnu

Stjérnvéld i samstarfi vid Samtok idnadarins, SVP-Samtdk verslunar og pjéonustu og VR standa
ad atakinu ,Allir vinna” sem er hvatning um viéhald og endurbeetur vid ibudarhusnaedi og
fristundahus gegn endurgreidslu a virdisaukaskatti af vinnu.

Haekkun & endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu vid eigid ibudarhisnaedi og sumarhus
i 100% ur 60% ytir undir ad vidhaldsverkefni af pessu tagi séu uppi a bordinu en atak til ad
stemma stigu vid svartri vinnu er eitt af sameiginlegum hagsmunamalum stjérnvalda og adila
vinnumarkadarins. Haekkun endurgreidslunnar Ur 60% i 100% er skv. bradabirgdadkveedi XV
i l6gum 50/1988 um virdisaukaskatt sem fellur nidur pann 1. jantar 2013. Pad er samdéma &lit
peirra sem ad atakinu standa ad vel hafi tekist til um markmid pess og Samték atvinnulifsins
hvetja til pess ad halda pvi 6breyttu. Gert er rdd fyrir framlengingu pessa akvaedis i
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2013.

4.10.6 Greidsludreifing VSK og adflutningsgjalda i tolli

Pad er brynt hagsmunamal atvinnulifsins ad l6gfest verdi til frambudar greidsludreifing
virdisaukaskatts og adflutningsgjalda i tolli sem verid hefur i gildi sidustu ar. Greidsludreifingu
virdisaukaskatts er pannig ad heimilt er ad feera til innskatts & virdisaukaskattsskyrslu allan
virdisaukaskatt vegna vidkomandi uppgjorstimabils, pott einungis hluta af gjaldfélinum
virdisaukaskatti hafi a peim tima verid skilad. Greidsludreifing adflutningsgjalda er sidan
pannig ad pridjungi gjaldanna & vidkomandi uppgjérstimabili skal skilad & 15. degi naesta
manadar eftir lok uppgjorstimabils, 6drum pridjungi & 15. degi annars manadar og sidasta
pridjungi & 5. degi pridja manadar. Greidsludreifing vérugjalda er loks pannig ad helmingi af
vorugjoldum & vidkomandi uppgjérstimabili skal skilad & 28. degi annars manadar eftir lok
uppgjoérstimabils og hinum helmingnum manudi sidar. Pessi greidsludreifing kemur i veg fyrir
dyra skammtimafjarmoégnun fyrirtaekja & opinberum gjéldum an pess ad skerda tekjur rikisins.
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4.11 Vorugjold a matvorur, byggingarvorur og heimilistaeki

Tillaga: Heildarmarkmidid er ad afnema vérugjoldin med 6llu. Tekjutapi rikissjods verdi maett
med haekkun a nedra prepi virdisaukaskatts.

4.11.1 Almennt um vorugjald skv. Il6gum 97/1987

Voérugjald er lagt & ymsa voruflokka samkveemt I6gum um vérugjald nr. 97/1987, jafnt innfluttar
sem innlendar vorur. Undir pessi |6g falla ekki vorugjold a eldsneyti, bifreidar, afengi,

tébak, rafmagn og heitt vatn svo deemi séu nefnd heldur ymis konar mat- og drykkjarvérur,
byggingarvérur og raftaeki. Uppruna vérugjaldsins ma rekja til inngéngu islands i EFTA &rid
1970, en vid pad leekkudu tollar. Vorugjald var pa tekid upp til pess ad maeta tekjutapi rikisins
vegna tollaleekkana. Gjaldid byggist i mérgum tilvikum & handahéfskenndum forsendum og
veldur misreemi sem felst i pvi ad sambaerilegar vérur geta borid mismunandi gjald. i fyrsta
afanga parf ad afnema ymsa vankanta & naverandi fyrirkomulagi. Markmidid er pé ad afnema
vorugjoldin med 6llu par sem pessi skattheimta skerdir og bjagar samkeppnisstddu verslunar og
idnadar.

Voérugjald er reiknad med tvenns konar haetti, p.e. annars vegar sem tiltekin fjarhaed fyrir hvert
kilogramm eda hvern litra af gjaldskyldri voru (magngjald) og hins vegar sem tiltekid hlutfall af
verdmaeeti gjaldskyldrar voru (verdgjald).

Verdflokkar magngjaldsins eru 13, eins og sja ma i eftirfarandi t6flu:

Avaxtasafar, gosdrykkir, vatn (p.m.t. dlkelduvatn og loftblandad vatn), 6l gert tr malti, edik og ediksliki fengid tr

16 kr./litra Lo 2 .
ediksyru, rjomais og annar is.
20 kr./kilo Lofthjélbardar Gr gimmi, m.a. undir bifreidar, flugvélar, bifhjél og reidhjél, notadir og dnotadir.
24 ke/kil6 Sulta, avaxtahlaup, mauk. Matjurtir, avextir, hnetur og dvaxtahydi sem varid er skemmdum med sykri, t.d. sykurmais.
’ Avaxtastipur og avaxtagrautar.
30 ke/kilé Kakadduft, 4n vidbaetts sykurs eda annarra saetuefna. Onnur tilreidd efni til framleidslu & drykkjarvérum og innihalda ekki
’ kako.
50 kr./kilo Budingsduft sem inniheldur mjolkurduft, eggjaraudu eda eggjahvitu.
60 kr./kilo Sykurvérur, t.a.m. reyrsykur, réfusykur, strasykur og molasykur. Sirép med bragdefnum og litarefnum.
0 Seetakex sem er hiidad eda hjlipud med stkkuladi eda kremi sem inniheldur kaké. Piparkdkur. V6fflur og kexpynnur sem
80 kr./kilo . . } ) - i
eru hiidadar med stikkuladi eda kremi sem inniheldur kako.
" Fyllt og 6fyllt sukkuladi i plotum eda stongum. HUdad eda hjupad; rasinur, hnetur, lakkris, karamellur og hlaup. Paskaegg.
100 kr./kilo X A
[ssosur og isdyfur. Konfekt.
120 ke /kil6 Seetindi (p.m.t. hvitt sikkuladi) an kakadinnihalds, t.d. tyggigimmi (med sykri), méndlumassi, lakkris, karamellur og
’ brjostsykur. Seetindi an glitens og sérstaklega tilreidd fyrir ofneemis- og efnaskiptasjiklinga.
130 kr./kilo Kakaoduft til framleidslu & drykkjarvorum. Nagatmassi. Seelgeeti (medicated sweets).
160 ke kilo Avextir til 1bgunar & seydi. Tilreidd drykkjarvéruefni, sem innihalda prétin eda dnnur neringarefni, einnig vitamin,
’ steinefni. Tilreidd drykkjarvéruefni Ur ginsengskjornum, blondudum 6drum efnispattum, s.s. glikosa eda laktdsa.
400 kr./kilo Engar vorur virdast bera 400 kr. & kil6.
800 kr./kilo Afengislaus efni il framleidslu & drykkjarvrum.

24. Pessi kafli byggir & skyrslu SVP: Vérugjaldskerfid & islandi fra febraar 2012.
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Vorur sem bera verdgjald eru i premur gjaldprepum, 15, 20 og 25%. Peer vérur sem bera 15%
vorugjald eru einkum byggingarvérur og bunadur i badherbergi. Vérur sem bera 20% vérugjald
eru helstu heimilistaeki i eld- og pvottahus, en peer vérur sem bera 25% gjald eru ymis raftaeki, til
deemis sjonvorp og DVD-spilarar.

15% 20% 25%

Golfefni, veggfodur, badker, sturtubadker, Eldavélar, 6rbylgjuofnar, samlokugrill, Sjonvorp, DVD-spilarar, handfrjals

vaskar, handlaugar, salerni, salernislok, vofflujarn, hradsudukonnur, keeliskapar, banadur fyrir farsima, plotuspilarar,
salernispappir, sapulogn. Lampar og upppvottavélar, pvottavélar, purrkarar, simsvarar, heimabio, sjonvarp, myndlyklar
ljosabunadur. slattuvélar, bilavarahlutir. med innbyggdum moéttokubunadi

fyrir sjonvarp, sjonvarpsvidtaeki med
sambyggdum myndbandsupptékubiinadi,
hljedflutningsteeki og onnur rafteeki, t.d.
tungumalatélvur.

Tekjur rikissj6ds af almennu vorugjaldi eru asetladar 5,8 ma.kr. & arinu 2012, p.a. 4 ma.kr. af
innfluttum vérum og 1,8 ma.kr. af innlendri framleidslu. Samkveemt frumvarpi til fjarlaga 2013 er
aformad ad auka tekjur af vorugjaldinu verulega, eda i 6,9 ma.kr., einkum af innfluttum vérum.

Sambeerileg skattlagning & peim véruflokkum sem bera almennt vérugjald hér & landi pekkist
ekki i nagrannaldndunum. Vorugjald (e. excise tax) er oftast lagt 4 tiltolulega faa voruflokka,
t.d. tobak, afengi, sykur, eldsneyti og bifreidar, i peim tilgangi ad draga ur notkun peirra, vernda
heilsu folks og umhverfi eda til ad maeta kostnadi vegna peirra.

Rok fyrir sérstakri skattheimtu & vérur sem bera verdgjald eru ekki fyrir hendi. Flestar vorur
sem bera magngjald innihalda sykur eda 6nnur seetuefni og eru skattlagdar & peim grundvelli.
Voruflokkar magngjaldsins bera hins vegar mismunandi hatt gjald sem ekki virdist byggt &
réttmaetum forsendum. Lagt er til ad allar vorur sem innihalda sykur eda annad saetuefniverdi
skattlagdar med sambaerilegum haetti til pess ad koma i veg fyrir misreemi. Med pessu méti yrdu
flokkar magngjalda mun feerri og skattlagningin einfaldari og skiljanlegri.

4.11.2 Aform um haekkun vérugjalda 4 matvzeli i fjarlagafrumvarpi 2013

i fjarlagafrumvarpi 2013 koma fram &form um ad breytingar & vérugjéldum & matvaeli skili
rikissjodi 800 m.kr. tekjuauka, Ur 2,2 ma.kr. i 3 ma.kr. Breytingar & fyrirkomulagi vérugjalda &
matveeli eru sagdar vera & grundvelli tillagna starfshops (sem i satu m.a. fulltraar SVP og SI),
pannig ad pad taki meira mid af manneldismarkmidum. Pessi fullyrding er fjarri 6llu sanni og eru
tillégurnar alfarid raduneytisins og attu fulltriar samtakanna engan patt i peim.

Rokstudningur fjarmalaraduneytisins fyrir heekkun vérugjalda & matveaeli kom fulltraum
atvinnulifsins i starfshopnum i opna skjoldu. Starfshépurinn var enn ad stérfum pegar
fjarlagafrumvarpid var lagt fram og ekki la fyrir samstada um tillégur. Ennfremur liggur fyrir ad
fulltraar atvinnulifsins i starfshopnum eru 6sammala tillogum fjarmalaraduneytisins, ad leggja
vorugjold & matveeli sem innihalda vidbaettan sykur og saetuefni. Ad mati samtakanna er ekki
unnt ad halda pvi fram ad manneldismarkmidum verdi betur nad eftir breytingarnar og ad
6asaettanleg mismunun milli vara og véruflokka i samkeppni verdi 6hjakveemileg.
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Af pessu tilefni sendu SI, SVP, FA og Neytendasamtokin fjarmalaraduneytinu bréf? par sem rifjad
var upp ad markmid vinnuhépsins hefdi verid ad gera tilldgur um breytingar a vérugjoéldum a
matveeli pannig ad fyrirkomulagid yrdi einfaldara, samraemt, skilvirkt og hlutlaust med tilliti

til véruvals, nema par sem stjornvéld vildu hafa ahrif & neysluhaetti, t.d. vegna manneldis-,
umhverfis- eda 6ryggissjonarmida. | skipunarbréfi hépsins kom fram ad ekki staedi til ad draga

ar tekjum rikisins af vérugjéldum en ekki kom fram ad til staedi ad auka tekjur af vorugjéldum &
matvaeli. | hépnum &ttu szeti, auk fulltrda framangreindra adila, fulltriar Beendasamtaka islands,
Landleeknisembeettis og fjarmalaraduneytis.

i bréfinu er lyst peirri stefnu samtakanna ad samraema alla skattheimtu af matvaelum i einu prepi
virdisaukaskatts sem leiddi til mikillar einféldunar og dreegi verulega ur kostnadi i atvinnulifinu
og hja hinu opinbera. Undid verdi ofan af vérugjaldskerfinu og samhlida verdi nedra prep
virdisaukaskatts haekkad gegn nidurfellingu voérugjalda & matveeli pannig ad tekjur rikissjods
leekki ekki. Tilldgur stjérnvalda valdi pvi miklum vonbrigdum.

25. Bokun S, SVP, FA og NS vegna starfs i vinnuhdpi um endurskodun vorugjalda & matvaeli.
Bréf sent fijarmalaraduneytinu 21. september 2012.
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5.1 Tekjuskattsstofn einstaklinga skv. skattframtolum 2012 (tekjur 2011)

Tekjuskatts-

Tekjuskattsstofn, kr. & bilinu Fioldi stofn alls,
m.kr.

0 7157 0

1 200.000 4760 468

200.001 400.000 4.294 1.297
400.001 600.000 5.259 2.650
600.001 800.000 6.014 4212
800.001 1.000.000 5.894 5.301
1.000.001 1.200.000 6.152 6.774
1.200.001 1.400.000 6.442 8.398
1.400.001 1.600.000 7.640 11.472
1.600.001 1.800.000 7.994 13.589
1.800.001 2.000.000 10.405 19.830
2.000.001 2.200.000 15.058 31.564
2.200.001 2.400.000 12.419 28.614
2.400.001 2.600.000 13.498 33.622
2.600.001 2.800.000 9.744 26.288
2.800.001 3.000.000 8.699 25.219
3.000.001 3.200.000 i 23.923
3.200.001 3.400.000 7.232 23.865
3.400.001 3.600.000 6.846 23.951
3.600.001 3.800.000 6.447 23.853
3.800.001 4.000.000 6.155 23.998
4,000.001 4.200.000 5.998 24.580
4.200.001 4.400.000 5.807 24.970
4.400.001 4.600.000 5.104 22.962
4.600.001 4.800.000 4.755 22.345
4.800.001 5.000.000 4.404 21.573
5.000.001 5.200.000 4.102 20.921

Tekjuskatts-

Tekjuskattsstofn, kr. & bilinu Fioldi stofn alls,
m.kr.

5.200.001 - 5.400.000 3.729 19.755
5.400.001 - 5.600.000 3.513 19.311
5.600.001 - 5.800.000 3177 18.104
5.800.001 -  6.000.000 2.859 16.859
6.000.001 - 6.200.000 2634 16.064
6.200.001 - 6.400.000 2.454 15.457
6.400.001 - 6.600.000 2.283 14.834
6.600.001 - 6.800.000 2.098 14.057
6.800.001 - 7.000.000 1.904 13.136
7.000.001 - 7.200.000 1.688 11.981
7.200.001 - 7.400.000 1.580 11.531
7.400.001 -  7.600.000 1.462 10.965
7.600.001 -  7.800.000 1.361 10.479
7.800.001 -  8.000.000 1.257 9.930
8.000.001 - 8.200.000 1.128 9.136
8.200.001 - 8.400.000 1.036 8.594
8.400.001 -  8.600.000 918 7.800
8.600.001 - 8.800.000 868 7.548
8.800.001 - 9.000.000 757 6.735
9.000.001 - 9.200.000 727 6.613
9.200.001 - 9.400.000 651 6.051
9.400.001 - 9.600.000 587 5.577
9.600.001 - 9.800.000 557 5.402
9.800.001 - 10.000.000 517 5.116
>10.000.001 8.981 130.191
Samtals 244.726 877.468

Heimild: RSK
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5.2 Skattframtol einstaklinga arid 2012, tekjuskattstofn 2011

Fjarhaedir i milljonum kréna

Fisldi fram- Skattgreio- Tekiuskatts- Tekjuskatts- Aztladur Skatt-
Manadartekjur Skatthlutfall jorait endur, ! stofn, % tekjuskattur  greidslur eftir
teljenda o bt stofn L .
% skipting skipting og Utsvar prepum
Undir 123.417 0% 49.066 33.746
123.418-209.400 3731% 58.035 30% 119.385 14% 13.726 6%
209.401-680.550 40,21% 121.838 62% 533.182 63% 141.033 63%
680.551- 46,21% 15.787 8% 191.155 23% 71.011 31%
Samtals 244.726 877.468
Skattgreidendur alls 195.660 100% 843.722 100% 225.769 100%

Heimild: RSK

Skyringar:

1. itoflunni er framteljendum skipt eftir pvi i hvada skattprepi tekjuskattstofn peirra lendir.
Framteljendur voru 244.726, en par af voru 49.066 undir skattleysismérkum sem namu

123.417 kr. & manudi, pannig ad fjoldi greidenda tekjuskatts var 195.660. Fj6ldi einstaklinga
sem greiddi skatt samkvaemt laegsta prepinu eingdéngu var 58.035, fj6ldi sem greiddi einnig
samkvaemt milliprepinu var 121.838 og peir sem greiddu samkveemt haesta prepinu voru
15.787. Hlutfallsleg skipting skattgreidendanna var pannig ad 30% peirra greiddu tekjuskatt
skv. leegsta prepinu, 62% greiddu skv. leegra og midprepinu og 8% greiddu einnig skv. haesta
prepinu. Ekki er unnt ad leggja mat & ahrif pess ad hluti peirra tekna sem lendir i haesta prepi
flyst i midprepid hja samskdttudum.

Tekjuskattstofninn var 843.722 ma.kr. Hann skiptist pbannig milli tekjuprepa ad einstaklingar
med 34 ma.kr. tekjuskattstofn voru undir skattleysismorkum, einstaklingar me® 119 ma.kr.
tekjuskattstofn hofnudu i leegsta prepi, einstaklingar med 533 ma.kr. tekjuskattstofn
hofnudu i midprepi og einstaklingar med 191 ma.kr. tekjuskattstofn hofnudu i haesta prepi.

A grundvelli skiptingar tekjuskattstofnsins milli prepa er dzetlad ad einstaklingar i nedsta
prepinu hafi greitt 13,7 ma.kr. i tekjuskatt (6% tekjuskatts og Utsvars), einstaklingar i
midprepinu hafi greitt 141 ma.kr. (63% tekjuskatts og Utsvars) og einstaklingar sem einnig
greiddu samkvaemt heesta prepinu hafi greitt 71 ma.kr. (31% tekjuskatts og Utsvars).

Haesta prepid, 46,21% skiladi 3,7 ma.kr. meiri tekjuskatti en ef paer tekjur sem undir pad féllu
hefdu verid skattlagdar med 40,21%.
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5.3 Fjarmagnstekjur einstaklinga 2011 skv. skattframtolum 2012

Fjarmagns-

Fjarmagnstekijur, kr. & bilinu Fioldi  tekjuralls,
m.kr.

0 87.628 0

1 100.000 119.234 2.156

100.001 200.000 10.779 1.528
200.001 300.000 5.144 1.261
300.001 400.000 3.221 1.118
400.001 500.000 2.349 1.051
500.001 600.000 1.759 963
600.001 700.000 1.446 937
700.001 800.000 1.303 975
800.001 900.000 1.006 853
900.001 1.000.000 927 879
1.000.001 1.100.000 916 959
1.100.001 1.200.000 681 781
1.200.001 1.300.000 716 891
1.300.001 1.400.000 565 761
1.400.001 1.500.000 518 751
1.500.001 1.600.000 468 724
1.600.001 1.700.000 362 597
1.700.001 1.800.000 314 549
1.800.001 1.900.000 299 552
1.900.001 2.000.000 253 493
2.000.001 2.100.000 252 516
2.100.001 2.200.000 232 499
2.200.001 2.300.000 201 452
2.300.001 2.400.000 178 418
2.400.001 2.500.000 189 464
2.500.001 2.600.000 168 427

Fjdrmagns-

Fjarmagnstekijur, kr. & bilinu Fioldi  tekjuralls,
m.kr.

2.600.001 2.700.000 168 444
2.700.001 2.800.000 13 31
2.800.001 2.900.000 137 390
2.900.001 3.000.000 106 313
3.000.001 3.100.000 124 377
3.100.001 3.200.000 87 274
3.200.001 3.300.000 94 306
3.300.001 3.400.000 7 241
3.400.001 3.500.000 84 289
3.500.001 3.600.000 66 234
3.600.001 3.700.000 78 285
3.700.001 3.800.000 62 233
3.800.001 3.900.000 65 250
3.900.001 4.000.000 64 253
4.000.001 4.100.000 75 303
4.100.001 4.200.000 61 253
4.200.001 4.300.000 51 217
4.300.001 4.400.000 54 235
4.400.001 4.500.000 43 191
4.500.001 4.600.000 50 228
4.600.001 4.700.000 54 251
4.700.001 4.800.000 45 213
4.800.001 4.900.000 47 228
4.900.001 5.000.000 36 178
>5.000.001 1.782 29.643
Samtals 244.726 57.696
Heimild: RSK
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5.4 Alagdur tekjuskattur rekstraradila arid 2011

Uppheedir i millionum kréna

Atvinnugrein Alagdur tekjuskattur
Landbtnadur, skograekt og fiskveidar 1.897
Namugréftur og vinnsla hraefna ur j6rou 21
Framleidsla 4.813
Rafmagns-, gas- og hitaveitur 40
Vatnsveita, fraveita, medhéndlun trgangs 146
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 743
Heild- og smasdluverslun, vidgerdir & kutaekjum 2437
Flutningar og geymsla 437
Rekstur gististada og veitingarekstur 221
Upplysingar og fjarskipti 518
Fjarmala- og vatryggingastarfsemi 14.846
Fasteignavioskipti 835
Sérfreedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi 2423
Leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta 590
Opinber stjornsysla og varnarmal; almannatryggingar 0
Fraedslustarfsemi 64
Heilbrigdis- og félagspjonusta 1.058
Menningar-, iprétta- og tdmstundastarfsemi 180
Félagasamtck og 6nnur pjonustustarfsemi 78
Otilgreind starfsemi 33
Samtals 31.381
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5.5 Velta rekstraradila arid 2011 samkvaemt skattframtolum

Uppheedir i millionum kréna

SKATTSTOFNAR ATVINNULIFSINS

Atvinnugrein Fjoldi VS;;;'Z VSK-sala 7% vszﬁstzllz \ézg?nu\?gl? q) unztaanrésezr::

VSK 2)
Landbdnadur, skogreekt og fiskveidar 1.904 10.334 53.915 64.249 70.952 472
Namugréftur og vinnsla hraefna tr j6rou 35 1.668 1 1.670 593 5
Framleidsla 1.851 131.080 107.302 238.383 451.358 1.050
Rafmagns-, gas- og hitaveitur 108 116.087 14.074 130.161 5.316 857
\L’f?;g;\;ita, fraveita, medhondlun 66 7524 2 7545 2728 5
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 3.502 103.970 297 104.268 6.119 8.839
gfﬂféﬁi;méw'“"e“'“"' Vidgerdir a 4189 425613 140.065 565.677 246.165 1.207
Flutningar og geymsla 810 32453 1.812 34.265 221122 25.216
Rekstur gististada og veitingarekstur 1.049 8.934 46.123 55.057 749 1.756
Upplysingar og fjarskipti 1677 86.745 11.987 98.732 21.246 2.201
Fjarmala- og vatryggingastarfsemi 2.958 33.162 1.410 34.572 3.778 548.515
Fasteignavioskipti 3721 38.259 1.190 39.449 2.288 25.130
ftear:][zz'fg visindaleg og tzknileg 3181 74.870 616 75.486 69.146 2.925
Leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta 1.150 34.235 27.276 61.511 6.719 22.740
i s w o w w0
Fraedslustarfsemi 372 289 13 401 193 7.398
Heilbrigdis- og félagspjonusta 1.132 136 85 222 32 24.688
gﬁ:‘s';:l”ng dagst;’i;g;tr; o9 645 2472 920 3391 431 6.657
ET;?\%‘:S::;‘:E 23“0 nnur 581 7914 79 7.993 332 1514
Otilgreind starfsemi 403 150 37 187 0 309
Samtals 29.346 1.115.905 407.437 1.523.342 1.109.268 682.091

Heimild: RSK

1) Vérur og pjonusta sem er undanpegin VSK en med rétt til ad fa innskatt fradreginn.
2) Starfsemi undanpegin VSK en hefur ekki rétt til fradrattar innskatts.
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5.6 Inn- og utskattur eftir atvinnugreinum 2011

20Mm 20Mm
Atvinnugrein Utskattur Innskattur
Landbdnadur, skogreekt, fiskveidar 11.701.051.463 14.875.636.561
Namugréftur og vinnsla hraefna ur j6rou 376.191.908 353.412.461
Framleidsla 42.038.969.065 107.385.820.917
Rafmagns-, gas- og hitaveitur 29.753.649.215 17.955.883.728
Vatnsveita, fraveita, medhéndlun drgangs og afmengun 2.950.911.773 2.193.918.269
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 27.477.303.482 18.376.170.101
Heild- og smasdluverslun, vidgerdir a vélkntinum dkutaekjum 146.352.270.239 132.206.579.681
Flutningur og geymsla 9.864.231.748 10.337.694.638
Rekstur gististada og veitingarekstur 6.555.419.426 6.413.833.189
Upplysingar og fjarskipti 21.285.383.981 13.125.937.340
Fjarmala- og vétryggingarstarfsemi 10.332.549.163 8.355.153.292
Fasteignavioskipti 12.619.754.143 4.891.457.966

Sérfraedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi

31.294.813.205

15.181.922.809

Leigustarfsemi og ymis sérheefd pjonusta 10.990.855.396 6.748.580.406
Opinber stjornsysla og varnarmal; almannatryggingar 2.638.119.991 1.805.188.622
Freedslustarfsemi 148.529.711 100.842.991
Heilbrigdis- og félagspjonusta 399.818.903 309.602.194
Menningar-, iprotta- og tdmstundastarfsemi 649.617.741 429.824.083
Félagasamtck og 6nnur pjonustustarfsemi 3.110.045.599 1.487.909.352
Otilgreind starfsemi 129.186.944 96.768.213

Samtals

370.668.673.096

362.632.136.813

Heimild: fjiarmalaraduneytid
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