
Borgartúni 35 – 105 Reykjavík
www.sa.is

Samtök atvinnulífsins

Samtök atvinnulífsins eru heildarsamtök íslenskra atvinnurekenda. 
Meginmarkmið SA er að skapa fyrirtækjum hagstæð skilyrði til að 
vaxa, þróast og bera arð. Samtökin kappkosta að veita félögum 
góða þjónustu og að vera öflugur málsvari atvinnulífsins gagnvart 
stjórnvöldum og almenningi.

Tvíþætt aðild

Fyrirtæki verður aðili að SA með því að ganga í eitthvert aðildarfélag-
anna og öðlast þar með tvíþætta aðild. Alls eiga um 2000 fyrirtæki 
aðild að samtökunum.

Aðildarfélög SA eru átta og starfa á grundvelli atvinnugreina.

Þau eru:

Landssamband íslenskra útvegsmanna
Samorka
Samtök ferðaþjónustunnar
SART – Samtök rafverktaka
Samtök fiskvinnslustöðva
Samtök fjármálafyrirtækja
Samtök iðnaðarins
SVÞ-Samtök verslunar og þjónustu

Samtök atvinnulífsins
Borgartúni 35
105 Reykjavík
Sími 591 0000
Myndsendir: 591 0050
Veffang: www.sa.is
Netfang: sa@sa.is

Evrópuskrifstofa atvinnulífsins
Avenue de Cortenbergh 168 
B-1000 Brussel 
Belgium
Sími: 322 280 0852 
Myndsendir: 591 0050 
Netfang: jonoskar@sa.is

Hús atvinnulífsins



Að vera heildarsamtök íslenskra atvinnurekenda og 
málsvari þeirra í almennum hagsmunamálum atvinnulífsins.

Að hafa mótandi áhrif á starfsumhverfi atvinnulífsins og 
stuðla að samkeppnishæfum og arðsömum atvinnurekstri.

Að taka þátt í alþjóðlegu samstarfi atvinnurekenda að 
sameiginlegum hagsmunamálum.

Að annast samskipti við stéttarfélög og gera kjarasamninga
fyrir hönd aðildarfyrirtækja sem falið hafa samtökunum 
umboð til þess. Jafnframt að leiðbeina aðildarfyrirtækjum 
um framkvæmd kjarasamninga og önnur vinnumarkaðsmál.

Fjögur meginmarkmið í starfi Samtaka atvinnulífsins

Kristín Jónsdóttir
forstöðumaður
skrifstofusviðs

Ragnar Árnason 
forstöðumaður

vinnumarkaðssviðs

Pétur Reimarsson
forstöðumaður stefnu

mótunar og samskiptasviðs

Vilhjálmur Egilsson 
framkvæmdastjóri

Jón Rúnar Pálsson
lögmaður

Hrafnhildur Stefánsdóttir 
yfirlögfræðingur

Jón H. Magnússon
lögmaður

Hörður Vilberg
verkefnastjóri

Arndís Arnardóttir
ritari

Auður Guðmundsdóttir
bókari

Hannes G. Sigurðsson
aðstoðarframkvæmdastjóri

Álfheiður M. Sívertsen
lögmaður

Guðrún S. Eyjólfsdóttir
verkefnastjóri

Jónína Gissurardóttir
 félagsfræðingur

Guðrún Björk Bjarnadóttir 
lögmaður

Róbert Trausti Árnason
verkefnastjóri Evrópumála

Sigríður Kolbeinsdóttir
móttökuritari

Halldóri Árnason
hagfræðingur

Jón Óskar Sólnes 
fastafulltrúi SA hjá 
BUSINESSEUROPE

Starfsfólk Samtaka atvinnulífsins



Samtök
atvinnulífSinS
ÁrSSkýrSla
2009–2010

a Ða l f u n D u r  S a 

21.  a p r í l  2010

www.sa.is



� Samtök atvinnulífSinS ÁrSSkýrSla 2009–2010

Efnisyfirlit

Ávarp fOrmannS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3

1. kafli EfnaHaGS- OG atvinnumÁl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4

2. kafli kJaramÁl OG SamninGar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13

3. kafli StOfnanir Á vinnumarkaÐi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16

4. kafli JafnrÉttiSmÁl  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18

5. kafli lífEYriSmÁl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20

6. kafli umHvErfiSmÁl OG vinnuumHvErfi . . . . . . . . . . . . . . . .  22

7. kafli SamSkipti viÐ StJórnvölD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24

8. kafli ErlEnD SamSkipti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26

9. kafli mEnntamÁl  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30

10. kafli ÚtGÁfa OG kYnninG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33

11. kafli rEkStur Sa, innra Starf OG SkipulaG . . . . . . . . . . . . .  36

12. kafli StJórnir, nEfnDir OG aÐilDarfÉlöG Sa . . . . . . . . . . . .  38

Skipurit Samtaka atvinnulífsins . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42

Áritun óháðs endurskoðanda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43

Ársreikningur Samtaka atvinnulífsins 2009 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44

Ársreikningur réttarverndarsjóðs Sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45

Ársreikningur vinnudeilusjóðs Sa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  46

Ritstjórn og umsjón með ársskýrslu: Hörður Vilberg
Ljósmyndir: Jóhannes Long, SA o.fl.
Forsíða: EnnEmm
Hönnun, umbrot og prentun: Oddi, umhverfisvottuð prentsmiðja 



Samtök atvinnulífSinS ÁrSSkýrSla 2009–2010 �

ÍslAnD Af stAÐ
Samtök atvinnulífsins hafa á því starfsári sem nú er að ljúka lagt 
höfuðáherslu á að efnahagslífinu verði komið í gang. með hliðsjón 
af erfiðri stöðu fyrirtækja almennt var ljóst síðastliðið vor að það 
yrði á brattann að sækja og fyrirtækin gætu ekki staðið undir þeim 
launahækkunum sem samið hafði verið um við óbreyttar aðstæður.

Samtök atvinnulífsins, ásamt aSí, áttu frumkvæði að því að kalla 
eftir víðtæku samráði stjórnvalda, bæði ríkis og sveitarfélaga, og 
allra helstu samtaka á íslenskum vinnumarkaði til að bregðast við 
efnahagsvandanum. markmið Sa var að stuðla að samstilltu og öfl-
ugu átaki í atvinnumálum, skapa skilyrði fyrir nýjum fjárfestingum, 
auknum umsvifum, fjölgun starfa, meiri verðmætasköpun og minna 
atvinnuleysi.

Háleit markmið stöðugleikasáttmála
í lok júní 2009 var undirritaður stöðugleikasáttmáli milli allra þess-
ara aðila þar sem sett voru fram markmið um bætt starfsskilyrði 
atvinnulífsins. Sett voru ákveðin viðmið um lækkun vaxta, endur-
reisn bankakerfisins og afnám gjaldeyrishafta í áföngum. að auki 
lýstu stjórnvöld því yfir að greitt yrði fyrir tilteknum framkvæmdum 
og fjárfestingum, m.a. í samstarfi við lífeyrissjóði. Einnig var samið 
um það hver yrði hlutur skattahækkana og útgjaldalækkana í því að 
stöðva hallarekstur ríkissjóðs.

Á sama tíma var gert samkomulag um að kjarasamningar við 
aðildarfélög alþýðusambandsins héldu gildi sínu til 30. nóvember 
2010 með þeim breytingum að hluta umsaminna launabreytinga 
var frestað. í lok október ákvað stjórn Sa að nýta ekki heimild 
til uppsagnar kjarasamninga þrátt fyrir það mat samtakanna að 
mikið hefði vantað upp á að ríkisstjórnin hefði staðið við sinn hluta 
 stöðugleikasáttmálans. allir kjarasamningar á almenna vinnumark-
aðnum halda því gildi sínu til 30. nóvember næstkomandi og hafa 
þá að fullu verið efndir miðað við upphaflega gerð þeirra. Það liggur 
því fyrir að kjaramálin verða meginverkefni Samtaka atvinnulífsins á 
hausti komanda, þar sem allir kjarasamningar verða lausir í kringum 
áramótin, bæði á almenna markaðnum og hinum opinbera..

Fyrirheit gengu ekki eftir
Samtök atvinnulífsins lögðu á liðnu starfsári á það mikla áherslu að 
stjórnvöld stæðu við sinn hluta stöðugleikasáttmálans en því miður 
gekk það ekki eftir. óþarfi er að lýsa í smáatriðum þeim hindrunum 

sem stjórnvöld og einstakir ráðherrar reistu og urðu til þess að tefja 
mál eða ýta þeim út af borðinu, auka vantrú fjárfesta og um leið 
framlengja kreppuna. Samtök atvinnulífsins komu áhyggjum sínum 
af framgangi stöðugleikasáttmálans ítrekað á framfæri við ríkis-
stjórnina og töldu upplausn hans mjög óæskilega. 

vegna aðgerða og aðgerðaleysis stjórnvalda, hægagangs í of 
mörgum málum og vanefnda litu Sa svo á í lok mars 2010 að sam-
tökunum hefði í raun verið vísað frá sáttmálanum. mikil óánægja og 
vantrú ríkti í atvinnulífinu um raunverulega getu og vilja ríkisstjórn-
arinnar til að taka á málum í samræmi við ákvæði stöðugleikasátt-
málans og traust á milli hennar og Sa brast.

Öflug atvinnustefna nauðsynleg
til að fylgja eftir undirritun stöðugleikasáttmálans gáfu Samtök 
atvinnulífsins út aðgerðaáætlun í febrúar 2010 undir yfirskriftinni 
„atvinna fyrir alla“. fyrirliggjandi spár gerðu ráð fyrir samdrætti í 
efnahagslífinu á þessu ári og mjög takmörkuðum hagvexti á næstu 
árum. Sú framtíðarsýn gerir ráð fyrir viðvarandi atvinnuleysi, vand-
ræðum í ríkisfjármálum og áframhaldandi veikingu á velferðarkerfi 
þjóðarinnar. Það er algjörlega óásættanlegt og vilja Samtök atvinnu-
lífsins leggja sitt af mörkum til að hún rætist ekki. Ef fylgt væri öfl-
ugri atvinnustefnu gæti kreppunni lokið á þessu ári.

Íslendingar hafa örlögin í hendi sér
Samtök atvinnulífsins telja að örlög íslensks atvinnu- og efnahags-
lífs séu fyrst og fremst í höndum íslendinga sjálfra. aðgerðir eða 
aðgerðaleysi ráði því hvernig til tekst að komast út úr kreppunni í 
kjölfar bankahrunsins í október 2008. að mati Sa er hægt að endur-
heimta á sjö árum þau lífskjör, velmegun og velferð sem þjóðin bjó 
við fyrir hrun. meginleiðin er sú að hvetja til fjárfestinga í atvinnulíf-
inu og tryggja aðgang að erlendu og innlendu lánsfé á viðráðanleg-
um kjörum. 

Hagkvæmt og samkeppnishæft bankakerfi, afnám gjaldeyris-
hafta og lágir vextir eru lykilatriði í endurreisninni. takist að ná 
þessu fram leggur það einnig grunn að því að gengi krónunnar geti 
styrkst, verðbólga haldist lág og að gerðir verði kjarasamningar til 
lengri tíma sem byggi á sameiginlegri sýn um hvert stefna skuli.

Jákvæðni í garð íslenskra fyrirtækja
Samtök atvinnulífsins létu nýlega gera könnun á ímynd atvinnulífs-
ins meðal almennings. Þar kom í ljós að yfirgnæfandi meirihluti er 
jákvæður í garð síns vinnuveitanda og mikill meirihluti ber mikið 
traust til íslenskra fyrirtækja. Þegar þessar niðurstöður eru bornar 
saman við traust á ýmsum stofnunum samfélagsins getur atvinnu-
lífið verið sátt við sinn hlut. Það veitir okkur sem erum í forystu 
íslenskra fyrirtækja styrk og þrótt til að berjast fyrir bættum hag 
atvinnulífsins og um leið fólksins í landinu. við þurfum að koma 
íslandi af stað á nýjan leik.

ÁVA R P  F O R M A N N S

Vilmundur Jósefsson
formaður Samtaka atvinnulífsins 
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en raun bar vitni eru margþættar og má nefna 
að halli á rekstri ríkissjóðs var gríðarlega mikill, 
endurskipulagning fyrirtækja hefur tekið lengri 
tíma en ætlað var, lágt gengi krónunnar hefur 
hleypt krafti í útflutningsgreinar, ferðaþjónustu 
og greinar sem keppa við innflutning og greiddir 
voru út rúmlega 20 ma.kr. af lífeyrisreikningum 
í séreign.

Einkaneysla landsmanna dróst saman um 
tæp 15% á árinu 2009 og eru ekki dæmi um 
svo mikinn samdrátt einkaneyslu frá lokum síð-
ari heimsstyrjaldarinnar. Þessi samdráttur bætt-
ist við 8% samdrátt árið 2008 þannig að einka-
neyslan dróst saman um rúmlega fimmtung á 
þessum tveimur árum. ljóst er að einkaneyslan 
þurfti að dragast verulega saman í framhaldi af 
40% aukningu hennar á árunum 2003–2007 
sem ekki var innistæða fyrir í samsvarandi verð-
mætasköpun. Samneyslan náði á hinn bóginn 
á árinu 2009 sínu hæsta hlutfalli af landsfram-
leiðslu fram til þessa, eða 26,1%.

1.1.  AlþjóÐlEgu EfnAhAgslægÐ
inni lokiÐ

Á síðasta ári lauk mestu efnahagslægð sem 
heimsbúskapurinn hefur gengið í gegnum í ára-
tugi en samdráttur landsframleiðslu árið 2009 
er talinn hafa numið 3,5% í OECD-ríkjunum 
en hann var þó mun minni á heimsvísu, eða 
0,8%, vegna nokkurs hagvaxtar í nýmarkaðs- 
og þróunarríkjum. OECD spáði því í lok síðasta 
árs að hagvöxtur í aðildarríkjum þess yrði tæp 
2% á þessu ári og 2,5% á því næsta og spár 
alþjóðagjaldeyrissjóðsins í upphafi þessa árs eru 
samhljóða. Báðar þessar efnahagsstofnanir spá 
því að milliríkjaverslun aukist um 6% á þessu ári 
og 6-7% árið 2011.

Hagvöxtur á heimsvísu hefur tekið við sér í 
kjölfar víðtækra aðgerða stjórnvalda í fjölmörg-
um ríkjum til að örva eftirspurn, aðgerða til 
stuðnings fjármálafyrirtækjum og afskipta af 
fjármálamörkuðum til þess að efla á þeim traust. 
almennt er þó talið að hagvöxtur verði fremur 
hægur á komandi árum þar sem fyrirtæki og 
almenningur munu þurfa að greiða niður skuldir 
eftir mikla skuldasöfnun síðustu ára auk þess 
sem stjórnvöld þurfa víðast hvar að draga úr eft-
irspurnarhvetjandi aðgerðum sínum.

verðbólga er mjög lítil í flestum ríkjum, um 
eða innan við 1%, en alls staðar er mikið 
atvinnuleysi áhyggjuefni. í OECD ríkjunum er 
reiknað með 9% atvinnuleysi að meðaltali á 
þessu ári, en 10% í Bandaríkjunum og 10,6% 
í Evrópusambandinu. talið er að enn sé langt 
í land að hagvöxtur verði það mikill að draga 
muni úr atvinnuleysi, en fyrr verður ekki hægt 
að segja að áhrif efnahagslægðarinnar séu yfir-
staðin.

Hagvexti er spáð á þessu ári í flestum þeirra 
ríkja sem íslendingar bera sig saman við. í vestur 
Evrópu er þó spáð samdrætti í fjórum ríkjum, 
þ.e. írlandi, Grikklandi, Spáni og íslandi. Þau 
þrjú fyrstnefndu eru evruríki sem hafa, auk 
portúgals og ítalíu, orsakað veikingu evrunnar 
vegna mikillar skuldsetningar og hallareksturs 
hins opinbera.

Á íslandi nam samdráttur landsframleiðslu 
6,5% árið 2009 sem var mun minna en allar 
efnahagsspár í kjölfar bankahrunsins haustið 
2008 bentu til, en þá var yfirleitt gert ráð fyrir 
10-11% samdrætti á árinu 2009 og í kjölfarið 
tæki hagkerfið að vaxa á ný strax á þessu ári. 
Þróunin varð önnur og er ljóst að í stað snarps 
samdráttar og vaxtar strax í kjölfarið verður bið 
á því að öflugur hagvöxtur hefjist á ný. Ástæð-
ur þess að samdrátturinn varð ekki meiri í fyrra 

1.  K A F l i

E FN A H AGS -  O G  AT V i N N U M Á l

Viðskiptajöfnuður Vöru- og þjónustujöfnuður

Viðskiptajöfnuður og vöru- og þjónustujöfnuður  Hlutföll af landsframleiðslu

Heimild:  Hagstofa Íslands
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fjárfestingar drógust gífurlega mikið saman 
árið 2009 og námu aðeins 14% af landsfram-
leiðslu sem er lægra hlutfall en nokkru sinni 
fyrr. frá lokum síðari heimsstyrjaldarinnar hafa 
fjárfestingar að meðaltali numið 25% af lands-
framleiðslu og 21% síðustu tvo áratugi. Horfur 
um fjárfestingu á þessu ári eru enn lakari og má 
í því sambandi t.d. vísa í hagspá aSí frá febrúar 
2010 þar sem gert er ráð fyrir að fjárfestingar 
nemi 12% af landsframleiðslu á þessu ári. Það 
er mikilvægasta verkefni efnahagsstjórnar að 
koma fjárfestingum af stað á ný en forsendur 
þess eru þær helstar að vextir lækki, gjaldeyris-
höftin hverfi og að starfsskilyrði fyrirtækja verði 
almennt góð, þ.m.t. stöðugleiki í efnahagsmál-
um og fyrirsjáanlegt starfsumhverfi.

1.2.  Mikill AfgAngur Í viÐskiptuM 
viÐ útlönD

Á síðasta ári voru fluttar út vörur fyrir 501 ma.kr. 
samanborið við 467 ma.kr. árið 2008 og sem 
var 20% samdráttur á föstu gengi, en meðal-
verð erlendra gjaldmiðla hækkaði um 34% milli 
áranna 2008 og 2009. Útfluttar sjávarafurðir 
námu 207 ma.kr. og iðnaðarvörur 244 ma.kr. 
innfluttar vörur námu 411 ma.kr. samanborið 
við 474 ma.kr. árið 2008 og nam samdrátturinn 
35% á föstu gengi. 

Árið 2009 var afgangur á vöru- og þjónustu-
jöfnuði þjóðarbúsins 120 ma.kr. sem nam 8% af 
landsframleiðslu. Síðast var afgangur árið 2002 
og var hann meiri á síðasta ári en nokkru sinni 
fyrr, a.m.k. frá 1960, sem er það tímabil sem 
Hagstofan birtir upplýsingar um. Þessi afgangur 
nægði þó ekki til að mæta miklum halla vegna 
vaxtagreiðslna og nam viðskiptahallinn 2,7% 
af landsframleiðslu. Þessi þróun hefur haldið 
áfram á þessu ári og nam afgangur á vöruvið-
skiptum tæplega 21 ma.kr. fyrstu tvo mánuði 
ársins samanborið við 9 ma.kr. á sömu mán-
uðum í fyrra. Ástæður þessa mikla afgangs og 
viðsnúnings í utanríkisviðskiptunum er annars 
vegar mikill samdráttur í kaupmætti almennings 
vegna gengisfalls krónunnar og hins vegar afar 
litlar fjárfestingar í atvinnulífinu. Þá hefur lágt 
raungengi gert landið samkeppnisfærara hvað 
kostnað varðar og nýtur ekki síst ferðaþjónust-
an góðs af því. Búist er við miklum og vaxandi 
afgangi í viðskiptum við útlönd á næstu árum.

Sá hluti viðskiptajafnaðarins sem rekja má 
til vaxta endurspeglar ekki raunverulegt flæði 
fjármagns þar sem stór hluti vaxtagjaldanna 
eru ógreiddir, áfallnir vextir „gömlu“ bankanna 
(Glitnis, kaupþings og landsbanka), sem hafa 
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enn ekki verið teknir til endanlegra gjaldþrota-
skipta. Seðlabankinn telur að betri mynd fáist 
af greiðsluflæði til og frá landinu með því að 
undanskilja gömlu bankana, og nefnir það undir-
liggjandi viðskiptajöfnuð. munur á mældum og 
undirliggjandi viðskiptajöfnuði verður samtals 
11-12% af landsframleiðslu á þessu og næsta ári 
að mati bankans.

Það hefur því myndast undirliggjandi við-
skiptaafgangur sem er forsenda styrkingar krón-
unnar og stöðugleika í efnahagslífinu og afar 
brýnt að myndarlegur afgangur verði í við-
skiptum við útlönd á komandi árum til þess að 
stöðugleiki festist í sessi og trú á íslenskt efna-
hagslíf og efnahagsstefnuna styrkist.

1.3.  gEngi krónunnAr stöÐugt  
En AfAr lágt

íslendingar hafa staðið frammi fyrir því sígilda vali 
að ekki er unnt að ná nema tveimur af þremur 
eftirfarandi stefnumiðum samtímis, þ.e. frjálsum 
fjármagnsflutningum, stöðugu gengi og sjálf-
stæðri peningastefnu. Stefnan sem fylgt var frá 
árinu 2001, og hrundi haustið 2008, byggðist á 
frjálsum fjármagnsflutningum og sjálfstæðri pen-
ingastefnu, en eftir hrunið var höftum komið á 
fjármagnsflutninga en stefnan sett á að stuðla 
að sem stöðugustu gengi krónunnar með háum 
vöxtum auk haftanna.

Þótt lögin um gjaldeyrishöft sem alþingi 
samþykkti í lok nóvember 2008 hafi verið víð-
tæk þá voru í þeim ýmsar glufur sem leiddu til 
þess að aflandsmarkaður með krónur myndaðist 
þar sem gengi evru var oftast á bilinu 190-210 
krónur fyrir evru, en komst hæst í u.þ.b. 250 kr. í 
mars 2009. Þótt viðskipti á aflandsmarkaði væru 
lítil þá var tilhneiging til þess að gengi krónunn-
ar innanlands þrýstist í átt að aflandsgenginu.

Stjórnvöld brugðust við þessari þróun með 
því að herða gjaldeyrishöftin með lögum og 
auknu gjaldeyriseftirliti Seðlabankans. með laga-
breytingu sem tók gildi 1. apríl 2009 var óheimilt 
að taka við greiðslu fyrir útflutning í íslenskum 
krónum, nema með vissum skilyrðum, og refs-
ingar við brotum á lögunum voru hertar. 

í byrjun ágúst 2009 gaf Seðlabankinn út áætl-
un um afnám gjaldeyrishafta í áföngum. Þá var 
talið að eignarhlutar erlendra aðila í íslenskum 
krónum næmu 610 ma.kr. sem skiptust þannig 
að skammtímaeignir næmu 260 ma.kr. en lang-
tímaeignir á borð við ríkisskuldabréf og skulda-
bréf íbúðalánasjóðs næmu 350 ma.kr. í fyrsta 
áfanga átti að létta höftum af öllu innstreymi 
erlends gjaldeyris fyrir 1. nóvember 2009 og gekk 

það eftir. í öðrum áfanga áætlunarinnar er greint 
á milli eignaflokka sem höftum verður aflétt af til-
tölulega snemma í ferlinu og annarra sem verða 
heftir um lengri tíma. Höftum á fyrst að aflétta 
smám saman af þeim eignaflokkum sem hafa 
fjarlægasta gjalddaga að tilteknum skilyrðum 
uppfylltum um gjaldeyrisforða o.fl. að þessum 
áfanga loknum er stefnt að því að afnema höft 
af þeim eignaflokkum sem taldir eru kvikastir. 
lokastig áætlunarinnar er afnám hafta á notkun 
íslensku krónunnar í alþjóðaviðskiptum.

að mati Sa eru áform Seðlabankans um 
afnám gjaldeyrishaftanna afar metnaðarlítil og 
ýta ekki undir vonir um að trúverðugur mark-
aður með krónuna komist á legg í fyrirsjáanlegri 
framtíð. að mati Sa er heppilegasta leiðin til 
þess að komast frá höftunum sú að ríkið og 
Seðlabankinn bjóði fram 5 – 15 ára skuldabréf 
í erlendum gjaldmiðlum á móti þeim eignum í 
krónum sem erlendir eigendur þeirra vilja skipta 
yfir í aðra gjaldmiðla. Á sama tíma þurfi að til-
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kynna að öll gjaldeyrishöft verði afnumin innan 
skamms. krónan muni hugsanlega veikjast við 
þetta fyrst um sinn en styrkjast fljótt aftur. 

Gengi krónunnar á vormánuðum 2010 er 
svipað og það var strax eftir hrunið í nóvember 
2008. Sú styrking sem varð á fyrri hluta ársins 
2009 gekk til baka og hefur gengi krónunnar 
verið mjög stöðugt í sínu lága gildi frá maí 
2009. Seðlabankinn hefur ekki beitt inngripum 
til styrkingar krónunnar á undanförnum mán-
uðum þannig að hún helst óstudd við þetta lága 
gildi en viðskipti á gjaldeyrismarkaði eru lítil og 
útflytjendur vöru og þjónustu skipta eins litlum 
gjaldeyri og þeir komast mögulega af með en 
leggja hann fremur inn á gjaldeyrisreikninga.

1.4. vExtir lækkA hægt
frá því peningastefnunefnd Seðlabankans ákvað 
að stýrivextir bankans (vextir á lánum gegn veði 
til sjö daga) yrðu 12% í júní 2009 voru þeir 
óbreyttir í fimm mánuði fram til nóvember og 

desember þegar þeir voru lækkaðir um 1% í 
hvort skipti. Á árinu 2010 hafa þeir verið lækk-
aðir í hægari skrefum, um 0,5% í febrúar og 
mars og stóðu í 9% eftir síðustu lækkun. allan 
þennan tíma hafa stýrivextir Seðlabanka Evrópu 
verið 1% og stendur því vaxtamunurinn í 8%.

raunar eru útlánsvextir Seðlabankans í aðal-
atriðum óvirkir þar sem bankar þurfa í takmörk-
uðum mæli á lánafyrirgreiðslu Seðlabankans að 
halda. Þvert á móti eiga þeir miklar innstæð-
ur í bankanum og því mynda þeir vextir sem 
Seðlabankinn býður innlánsstofnunum á við-
skiptareikningum, 7,5% í mars 2010, gólf fyrir 
útlánsvexti bankanna.

peningastefnunefnd Seðlabankans hefur rök-
stutt ávarðanir sínar með því að hún líti til gengis-
þróunar, verðbólgu, skuldatryggingarálags og að 
forðast beri að þurfa að hækka vexti við afnám 
gjaldeyrishafta. Seðlabankinn lítur þannig ekki 
á það sem hlutverk peningastefnunnar að örva 
hagkerfið eins og gert hefur verið í flestum þeim 
ríkjum sem íslendingar bera sig við og telur raun-
ar alls óvíst að lægri vextir myndu hvetja að marki 
til aukinna fjárfestinga við ríkjandi aðstæður. 

Samtök atvinnulífsins hafa hins vegar hamrað 
á því að hár fjármagnskostnaður hér á landi og 
takmarkaður aðgangur að erlendu lánsfé leiðir 
til þess að fyrirtæki sjá sér ekki fært að fjárfesta 
nema í afar takmörkuðum mæli. Háir vextir 
framlengja kreppuna og skaða efnahagslífið til 
lengri tíma vegna þess að ef ekki er fjárfest 
þá verða engin ný störf sköpuð. til marks um 
þetta sögðu rúmlega sex af hverjum tíu aðildar-
fyrirtækjum Sa í október 2009 að umtalsverð 
lækkun stýrivaxta myndi hvetja fyrirtækin til 
fjárfestinga. Það er því til mikils að vinna þar 
sem fjárfestingar þeirra eru í sögulegu lágmarki.

1.5.  vErÐbólgAn Enn knúin  
Af gEngislækkunuM

í mars 2010 var verðbólgan 8,5%, þ.e. hækk-
un vísitölu neysluverðs síðustu 12 mánuði. Þar 
af höfðu innlendir vöruliðir hækkað um 7,9% 
en innfluttir um 17,1%. Það liggur því fyrir að 
gengislækkun krónunnar er enn að seytla inn í 
vöruverð þótt krónan hafi verið stöðug undan-
farna mánuði. Hækkanir á óbeinum sköttum, 
virðisaukaskatti og ýmsum vörugjöldum, hafa 
einnig sitt að segja og valda ekki síst hækkun 
á innfluttum vörum. Svokölluð fastskattavísitala 
hefur hækkað um 7,1% síðustu 12 mánuði 
þannig að 1,4% af verðbólgunni má rekja til 
hækkana á óbeinum sköttum sem tóku gildi 
um síðustu áramót og upp úr miðju síðasta ári. 

Heimild:  Hagstofa Íslands

Hækkun launa eftir atvinnugreinum
frá 4. ársfjórðungi 2007 – 4. ársfjórðungs 2009
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Ætla má að áhrif skattahækkananna séu að 
mestu komin fram í vöruverði um þessar mundir. 
lækkun á fasteignaverði hefur dregið mjög úr 
hækkun á vísitölu neysluverðs en vísitalan án 
húsnæðis hækkaði um 12,0% síðustu 12 mán-
uði fram til mars 2010. til marks um lækkun 
íbúðaverðs þá lækkaði vísitala fasteignaverðs á 
höfuðborgarsvæðinu um 10% frá febrúar 2009 
til jafnlengdar 2010 sem samsvarar 23% lækkun 
að raungildi.

við samanburð á hækkun innfluttra vara 
í vísitölu neysluverðs og hækkun gjaldmiðla 
undanfarin misseri verður ekki komist að ann-
arri niðurstöðu en að hluti gengislækkunarinn-
ar sé ekki kominn fram í verðlagi. Ástæðan er 
einfaldlega sú að innflytjendur og framleiðendur 
hafa ekki getað velt kostnaðarhækkunum út í 
verðlag vegna dræmrar eftirspurnar. Sem dæmi 
má taka að erlendir gjaldmiðlar hafa tvöfaldast í 
verði frá október 2007 en innfluttar vörur hafa 
hækkað um rúmlega 50%. í ljósi þess að inn-
fluttar vörur vega um 40% í vísitölu neysluverðs 
má leiða líkur að því að u.þ.b. 10% verðlags-
hækkun geti verið í pípunum, þegar fram í sækir 
og eftirspurn glæðist á ný, ef gengi krónunnar 
styrkist ekki umtalsvert. 

Spár um að verðbólgumarkmið Seðlabank-
ans náist í lok þessa árs eða byrjun þess næsta 
byggja því á því að verðbólgutilefni af völd-
um gengislækkunarinnar komi ekki öll fram í 
verðlagi. um spárnar má einnig segja að þær 
byggist á því að laun muni ekki elta verðlags- og 
gengisþróun en á því er ávallt hætta við þær 
aðstæður sem skapast hafa. Það má því leiða 
líkur að því að forsenda þess að markmið um 
2-3% verðbólgu náist á næstu misserum sé sú 
að gengið styrkist verulega, því annars er hætt 
við því að hækkun á verði innfluttrar vöru setji 
markmiðið úr skorðum og að efnahagslífið fest-
ist í víxlverkandi hækkunum launa og verðlags, 
sem síðan mun leiða til enn veikara gengis.

1.6.  lAunAhækkAnir MiklAr  
En kAupMáttur fEllur

launahækkanir samkvæmt kjarasamningum Sa 
og aðildarfélaga aSí fyrir tímabilið 2008–2010 
áttu að koma til framkvæmda 1. mars 2009. 
með samkomulagi milli Sa og samninganefnd-
ar aSí voru þær fluttar til þannig að helmingur 
hækkunar kauptaxta tók gildi 1. júlí og hinn 
helmingurinn 1. nóvember 2009. launaþróun-
artrygging, 3,5%, kom til framkvæmda 1. nóv-
ember og þær hækkanir sem áttu að eiga sér 
stað 1. janúar 2010 voru fluttar til 1. júní 2010.

Þessar hækkanir samkvæmt samningum á al-
mennum vinnumarkaði leiddu til þess að launa-
hækkanir á íslandi urðu meiri en að jafnaði í 
nálægum ríkjum. Samkvæmt launavísitölu Hag-
stofunnar fyrir almennan markað hækkuðu laun 
að meðaltali um 2,4% milli áranna 2008 og 

Heimild:  Hagstofa Íslands

Launaþróun og kaupmáttur skv. launavísitölu fyrir almennan markað 2004–2009
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2009. til samanburðar hækkuðu laun í OECD-
ríkjunum um 0,1% að meðaltali milli áranna og 
um 0,8% að meðaltali á evrusvæðinu. Þannig 
hækkuðu laun á íslandi meira en í viðskiptalönd-
unum þrátt fyrir að efnahagskreppan bitnaði 
harðar á efnahagslífinu hér á landi. Spár OECD 

standa til þess að laun hækki um 3,2% á íslandi 
á þessu ári, um 1,9% að meðaltali í OECD-ríkj-
unum og um 1,1% á evrusvæðinu og spár fyrir 
2011 eru svipaðar. Spár ganga þannig út frá því 
að launahækkanir verði hér eftir sem hingað til 
meiri á íslandi en í viðskiptalöndunum og verð-
bólga þar af leiðandi meiri.

Yfirstandandi efnahagslægð á íslandi hófst 
á fyrstu mánuðum ársins 2008. Á því tímabili 
efnahagslægðarinnar sem liðið er, á tveggja 
ára tímabilinu frá 4. ársfjórðungi 2007 til jafn-
lengdar 2009, hækkuðu laun að jafnaði um 
10%. Hækkanirnar voru þó mjög mismunandi 
eftir atvinnugreinum. mestar voru þær í iðn-
aði annars vegar og samgöngum og flutning-
um hins vegar, á bilinu 12,5-13%. Áhrif kjara-
samninga eru mest í þessum atvinnugreinum 
og endurspegla þá þróun að hækkun launa 
samkvæmt kjarasamningum var mun meiri en 
hækkun markaðslauna. Þar sem laun ákvarð-
ast að mestu í ráðningarsamningum hafa þau 
að mestu verið óbreytt eða lækkað. frávikið frá 
því var almenn launaþróunartrygging, 3,5%, 
sem kom til framkvæmda 1. nóvember 2009 og 
launaþróunartrygging í febrúar 2008, en aðrar 
samningsbundnar launahækkanir á tímabilinu 
voru í formi hækkunar á samningsbundnum 
kauptöxtum. Erfiðleikar í fjármálageira og bygg-
ingarstarfsemi endurspeglast í launaþróuninni 
en laun hækkuðu að meðaltali minnst í þessum 
greinum, eða 4,5% og 7,7%. Þessi meðaltöl 
endurspegla annars vegar launalækkanir þeirra 
hærra launuðu í þessum greinum og hækk-
anir kauptaxta kjarasamninga bankamanna og 
byggingarverkamanna. laun í verslun hækkuðu 
eins og heildin, um 10,1%. vísitala neysluverðs 
hækkaði um 26,8% á þessu tveggja ára tíma-
bili og kaupmáttur launa á almennum markaði 
minnkaði þannig um 13,3%. 

Breytileiki launahækkana er enn meiri þegar 
litið er til einstakra starfsstétta og þarf að fara 
áratugi aftur í tímann til þess að sjá svo ójafna 
launaþróun. laun verkafólks hækkuðu langmest, 
um 16,3%, en hafa ber í huga að samnings-
bundnar hækkanir kauptaxta verkafólks voru 
u.þ.b. 23% á tímabilinu, og meirihluti verkafólks 
tekur laun beint samkvæmt umsömdum kaup-
töxtum kjarasamninga. næst mest hækkuðu 
laun hjá skrifstofufólki, 13,1%, sem kemur veru-
lega á óvart þar sem fæstir skrifstofumenn taka 
laun samkvæmt kauptöxtum. næst þar á eftir 
kemur afgreiðslufólk, með 12,5% hækkun en 
algengt er að afgreiðslufólk taki laun samkvæmt 
kauptöxtum kjarasamninga og þeir hækkuðu 

Heimild:  Hagstofan, vefur Eurostat, mars 2010. Áætlun SA fyrir 2009
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eins í krónum talið og kauptaxtar verkafólks. 
laun iðnaðarmanna annars vegar og tækna og 
sérmenntaðs starfsfólks hins vegar hækkuðu 
um 9,4% og 8,1%, en minnst hækkuðu laun 
stjórnenda og sérfræðinga, um 2,7% og 5,4%. 
Þannig voru launahækkanir á þessu tímabili í 
öfugu hlutfalli við menntun og ábyrgð.

Á síðustu sex árum, frá 2004–2009, ein-
kenndust fyrstu fjögur árin af kröftugri upp-
sveiflu í efnahagslífinu og mikilli þenslu á 
vinnumarkaði og síðustu tvö árin af krappri 
efnahagslægð. Á þessu sex ára tímabili hækk-
uðu laun á almennum vinnumarkaði um 51,8% 
en kaupmáttur launa minnkaði um 1,8%. kaup-
máttur launa náði hámarki á fyrsta ársfjórðungi 
ársins 2008 og var þá 14% hærri en á fyrsta 
ársfjórðungi 2004. frá 1. ársfjórðungi 2008 til 
fjórða ársfjórðungs 2009 féll kaupmáttur launa 
um sama hlutfall, 14%.

Samanburður á launa- og kaupmáttarþróun 
á almennum og opinberum vinnumarkaði frá 
ársbyrjun 2004 til loka 2009 leiðir í ljós að 
í lok tímabilsins var staðan nákvæmlega sú 
sama og í upphafi þess. launavísitölur beggja 
vinnumarkaðanna hækkuðu um 51,5% og 
kaupmáttur launa rýrnaði um 2%. Á fyrstu 
árum tímabilsins var kaupmáttarþróunin hag-
stæðari á almennum vinnumarkaði vegna þess 
að kjarasamningar voru endurnýjaðir einu ári 
fyrr en hjá opinberum starfsmönnum og að á 
hámarki þenslutímabilsins var launaskrið meira 
á almennum markaði. Á tímabili efnahags-
lægðarinnar hefur kaupmáttarþróun opinberra 
starfsmanna ekki verið eins óhagstæð og á 
almennum markaði vegna meiri áhrifa kjara-
samninga á laun þeirra og kaupmáttarfallið 
verið 9% frá hápunktinum á fyrsta ársfjórð-
ungi 2008.

1.7.  rAungEngi Í sögulEgu 
lágMArki

raungengi er vísitala sem ber saman kostn-
aðarþróun hér á landi og í viðskiptalöndunum. 
Seðlabankinn reiknar tvær vísitölur sem ann-
ars vegar miða við verðbólgu og hins vegar 
launaþróun. raungengi er skilgreint sem hlut-
fallsleg þróun verðlags eða launakostnaðar á 
einingu hérlendis annars vegar og í viðskipalönd-
unum hins vegar. miðað er við tiltekið grunnár 
og mælt í sama gjaldmiðli. raungengi er mik-
ilvægur mælikvarði á alþjóðlega samkeppnis-
stöðu íslensks atvinnulífs hvað kostnað varðar 
borið saman við erlenda keppinauta.

raungengisvísitölurnar eru settar á 100 árið 

2000. frá árinu 1980–2008 var raungengi á 
mælikvarða verðlags 98 stig að meðaltali og 99 
á mælikvarða launa. raungengið hækkaði mikið 
á árunum 2003 til 2007 og var hæst 8-11% 
yfir sögulegu meðaltali og átti mikinn þátt í 
viðskiptahallanum sem myndaðist. fyrir þessari 
hækkun var ekki innistæða og einungis spurn-
ing um tíma hvenær raungengið myndi lækka 
á ný og nálgast sögulegt meðaltal sitt. Hrun 
krónunnar hefur hins vegar gerbreytt stöðunni 
og lækkað raungengið svo mikið að það hefur 
ekki mælst lægra frá því útreikningar þess hóf-
ust. Árið 2009 var það tæplega 30% lægra en 
sögulegt meðaltal á mælikvarða verðlags og 
rúmlega 35% á mælikvarða launa. Á fjórða 
ársfjórðungi 2009 var það orðið rúmlega 30% 
lægra á verðlagskvarðann og tæplega 40% 
lægra á launakvarðann. ljóst er að þessi skekkta 
afstaða verðlags, launa og gengis getur ekki var-
að mjög lengi og mun raungengi að öllum lík-
indum hækka á ný á komandi árum. Spurningin 
er hvort það gerist með hækkun gengis krón-
unnar eða með meiri verðbólgu og launahækk-
unum en í viðskiptalöndunum. Það skiptir sköp-
um fyrir þróun íslensks efnahagslífs hvor leiðin 
verður ofan á því verðbólguleiðin mun draga 
þróttinn úr atvinnulífinu, halda vöxtum háum 
og hamla fjárfestingum og hagvexti. Það er því 
mikið í húfi að gengi krónunnar styrkist umtals-
vert á næstunni.

1 .  K A F l i
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1.8 lAunAhlutfAlliÐ lækkAr 
Skipting virðisaukans sem verður til í atvinnu-
rekstri milli launa og vergs rekstrarhagnaðar er 
vísbending um hag atvinnurekstrar. upplýsingar 
um skiptingu landsframleiðslu eftir framleiðslu-
þáttum liggja fyrir um tímabilið 1973–2008 og 
var hlutur launa í verðmætasköpuninni 63,6% 
að meðaltali á öllu tímabilinu. Hlutfallið var 
62,5% á tímabilinu 1995–2002 en tók þá að 
hækka ár frá ári og fór hæst í 71,6% á árinu 
2007 og hefur það aldrei verið hærra. Það lækk-
aði síðan verulega á árinu 2008, eða í 64,5%, 
og lausleg áætlun Sa bendir til þess að það hafi 
farið niður í 58-59% á árinu 2009. Það er svipað 
hlutfall og var árið 1997.

í ESB-ríkjunum í heild hefur launahlutfallið 
haldist fremur stöðugt undanfarinn áratug og 
verið á bilinu 54-56%. launahlutfallið hér á 
landi hefur þannig verið mun hærra en almennt 
gerist í ESB-ríkjum undanfarin ár en er nú orðið 
sambærilegt. 

1.9. horfur Í AtvinnulÍfi
Ársfjórðungslegar kannanir Capacents fyrir Sa á 
mati stjórnenda 400 stærstu fyrirtækja landsins 
á stöðu og horfum í atvinnulífinu hafa ítrekað 
staðfest þá miklu erfiðleika sem við er að etja. 
vísitala efnahagslífsins, en gildið 200 merkir að 
allir telji stöðuna góða og núll að engir telji hana 
það, hefur verið í botni frá því í desember 2008. 
í síðustu mælingu, í mars 2010, töldu aðeins 
tæplega 2% að staðan væri góð en 87% að 
hún væri slæm. Álíka margir töldu hins vegar 
að staðan yrði betri eftir sex mánuði og að hún 
yrði verri, þ.e. gildið var nálægt 100. töluverðrar 
bjartsýni gætir hins vegar um stöðuna eftir 12 
mánuði og töldu 53% að hún yrði betri en 

aðeins 20% að hún yrði verri. 14% fyrirtækja 
töldu að starfsmönnum myndi fjölga á næstu 
sex mánuðum en 24% töldu að þeim myndi 
fækka. aðrir bjuggust við óbreyttum starfs-
mannafjölda.

1.10.  störfuM fækkAr og 
AtvinnulEysi vEx

Störfum fækkaði um 11.000 milli áranna 2008 
og 2009 samkvæmt vinnumarkaðsrannsókn 
Hagstofunnar, eða úr tæplega 179 þúsund í 168 
þúsund. Samdrátturinn er enn meiri þegar litið 
er til þess að fullum störfum fækkaði um 13.400 
en hlutastörfum fjölgaði um 2.500, en mörg 
fyrirtæki brugðust við minnkandi eftirspurn með 
því að breyta heilum störfum í hlutastörf. með-
alvinnutími styttist einnig umtalsvert, um tæpar 
tvær stundir á viku. vinnustundum í heild fækk-
aði því úr 7,4 milljónum í 6,7 eða um 10,5%. 
minnkun heildarvinnumagns í efnahagslífinu er 
einn skýrasti mælikvarðinn á minnkandi verð-
mætasköpun og þá aðlögun og umbreytingu 
sem á sér stað og er framundan. Þrátt fyrir þessa 
miklu fækkun starfa á árinu 2009 var fjöldi 
þeirra svipaður og á árinu 2006 og mun meiri en 
árið 2005. atvinnuþátttaka var um 81% sem er 
svipað hlutfall og árið 2004 og er þátttakan enn 
mjög mikil í alþjóðlegum samanburði.

Skráð atvinnuleysi hjá vinnumálastofnun var 
8,0% á árinu 2009 samanborið við 1,6% árið 
2008. Þetta er meira atvinnuleysi en mælst 
hefur. Á fyrstu mánuðum þessa árs hefur 
atvinnuleysi verið um og yfir 9% og má ætla 
að það fari heldur vaxandi miðað við árið 2009 
vegna áframhaldandi samdráttar í atvinnulífinu 
og þeirrar endurskipulagningar í atvinnulífinu 
sem er framundan.

Á árinu 2009 var atvinnuleysi karla 8,8% og 
kvenna 7,1%. Á höfuðborgarsvæðinu var það 
8,8% en 6,6% á landsbyggðinni. rúmur þriðj-
ungur atvinnulausra hafði verið það lengur en 
6 mánuði og teljast því langtíma atvinnulausir. 
Búist er við því að í þessum hópi fjölgi mikið á 
árinu. Samkvæmt nýjustu upplýsingum voru 52% 
atvinnulausra með grunnskólapróf eingöngu, 
17% með iðnmenntun, 17% með stúdentspróf 
eða sambærilegt og 14% með háskólamenntun.

Störfum þarf að fjölga um a.m.k. 16.000 
fram til ársins 2015 til þess ná markmiði um 
fulla atvinnu það ár. Gera má ráð fyrir því 
að hagvöxtur á komandi árum verði tiltölulega 
mannaflsfrekur vegna lágs raungengis krónunn-
ar og mikils vaxtar þjónustugreina á borð við 
ferðaþjónustu. Sé gengið út frá því að hverri 

Heimild:  Vinnumálastofnun
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prósentu í hagvexti fylgi 0,4% fjölgun starfa á 
næstu árum þá þarf hagvöxtur að vera 5% hvert 
áranna 2011–2015 til þess að störfum fjölgi um 
16.000. verði hagvöxtur minni, t.d. 3,5% að 
jafnaði, eins og hann hefur verið síðustu hálfa 
öld, þá verður atvinnuleysi 5-6% og ef hagvöxt-
ur verður 2% að jafnaði þá verður atvinnuleysi 
rúm 8% árið 2015. Þessir framreikningar byggja 
á því að jafnvægi verði í aðflutningi og brott-
flutningi til og frá landinu.

1.11.  niÐurskurÐur rÍkisútgjAlDA 
frAMunDAn

Jafnvægi í ríkisfjármálum er ein lykilforsenda 
fyrir endurreisn efnahagslífsins og stöðugleika 
í efnahagsmálum. Samkvæmt samstarfsáætlun 
íslands og alþjóða gjaldeyrissjóðsins er stefnt að 
því að jöfnuður komist á rekstur ríkissjóðs árið 
2013 og að frumjöfnuður, þ.e. tekjujöfnuður að 
frátöldum vaxtatekjum og vaxtagjöldum, verði 
orðinn jákvæður árið 2011. Þessi stefnumörkun 
var áréttuð í endurskoðaðri skýrslu fjármála-
ráðherra um áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum 
2009–2013, sem birt var í júlí 2009. í skýrslunni 
var sett fram sú stefnumörkun að frumjöfnuður 
ríkissjóðs minnki úr -7,7% af landsframleiðslu 
(vlf) árið 2009 í -1,6% árið 2010 og að afgang-
ur árið 2011 verði 3,4%.

fjármálaráðherra kynnti nýjar upplýsingar um 
afkomu ríkissjóðs árið 2009 á ráðstefnu Sa um 
atvinnumál þann 12. mars 2010. fram kom að 
tekjur hefðu verið meiri og gjöld minni en sam-
kvæmt fjárlögum ársins. Jöfnuður hefði verið 
neikvæður um 137 ma.kr. eða um 9,1% af lands-
framleiðslu. Þetta er mun minni halli en áætlað 
var síðastliðið haust þegar hann var áætlaður 182 
ma.kr. eða 12,4% af landsframleiðslu. frumjöfn-
uðurinn er einnig minni en í fyrri áætlunum og er 
nú talinn hafa verið -6,7% af landsframleiðslu í 
stað -7,7% eins og áður var talið.

Samkvæmt fjárlögum 2010 er tekjujöfnuður 
ríkissjóðs neikvæður um 99 ma.kr., eða 6,3% 
af áætlaðri landsframleiðslu ársins, og frumjöfn-
uður neikvæður um 2,6% af landsframleiðslu. Ef 

markmið fjárlaga um frumhalla næst og áfram 
verður unnið að markmiði um 3,4% afgang 
árið 2011 þyrfti frumjöfnuður að batna um 6% 
af landsframleiðslu, sem samsvarar 90 ma.kr. í 
stöðugleikasáttmála aðila vinnumarkaðarins og 
stjórnvalda var samið um að skattahækkanir 
yrðu að hámarki 45% af aðlögunarþörf rík-
issjóðs á árunum 2009–2011. Skattahækkanir 
hafa hingað til verið mun stærri hluti aðgerða í 
ríkisfjármálum en lækkanir gjalda og er það mat 
Sa að það þurfi að koma til 50 ma.kr. lækkun 
gjalda áður en frekari skattahækkanir geta kom-
ið til greina samkvæmt framangreindri reglu. 

fjármálaráðuneytið birti þann 15. mars sl. 
yfirlit yfir skuldir og peningalegar eignir ríkissjóðs. 
Þar kom fram að heildarskuldir ríkissjóðs jukust úr 
310 ma.kr. árið 2007 í 1.176 ma.kr. í lok árs 2009. 
Heildarskuldirnar námu 78% af landsframleiðslu í 
árslok 2009. innlendar markaðsskuldir námu 625 
ma.kr. og skuldir vegna endurreisnar á banka-
kerfinu námu 186 ma.kr., þannig að innlendar 
skuldir námu 820 ma.kr. Á móti þessum skuldum 
komu innstæður ríkissjóðs í Seðlabankanum að 
fjárhæð 164 ma.kr. og eignarhlutar í bönkunum 
og lánveitingar til þeirra. Erlendar skuldir ríkis-
sjóðs námu 356 ma.kr. en á móti þeim stendur 
gjaldeyrisvaraforði að fjárhæð 281 ma.kr. Hreinar 
erlendar skuldir ríkissjóðs voru því 75 ma.kr. að 
mati ráðuneytisins.

Afkoma ríkissjóðs 2009

 Fjárlög Útkoma % af VLF

Heildartekjur 412.091 414.605 27,6%

Heildargjöld 567.115 551.457 36,8%

Heildarjöfnuður -155.025 -136.852 -9,1%

  

frumtekjur 364.699 370.979 24,7%

frumgjöld 482.345 471.676 31,4%

frumjöfnuður -117.647 -100.697 -6,7%

Heimild: Fjármálaráðherra 12. mars 2010

Eignir og skuldir ríkissjóðs í lok árs 2009

Ma.kr. % af VLF

Skuldir   

  – innlend lán 820  

  – Erlend lán 356  

Skuldir samtals 1.176 78%

Peningalegar eignir   

innstæður og veitt lán 596 40%

Hreinar skuldir 580 39%

Heimild: Fjármálaráðuneytið 15. mars 2010
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K JA R A M Á l  O G  S A M N i N G A R

2.1.  frEstun lAunAbrEytingA og 
stöÐuglEikAsáttMáli

í kjarasamningum Sa og landssambanda aSí frá 
17. febrúar 2008 voru launabreytingar ráðgerðar 
1. febrúar 2008, 1. mars 2009 og 1. janúar 2010. 
við hrun fjármálakerfisins og fall íslensku krón-
unnar brustu forsendur samninga. Sa lögðu þá 
til að öllum launabreytingum kjarasamninga yrði 
frestað til ársins 2010. Hætta væri á að Sa neydd-
ust ella til að falla frá framlengingu kjarasamn-
inga frá og með 1. mars 2009. tillagan var kynnt 
samninganefnd aSí sem hóf þá víðtækt samráð 
við aðildarfélög sín um gerð gagntilboðs. töldu 
aðildarfélögin fýsilegra að fresta endurskoðun 
samninga um nokkra mánuði og leita á þeim 
tíma leiða til að treysta forsendur kjarasamninga 
og varðveita þær launahækkanir sem samning-
arnir frá febrúar 2008 gerðu ráð fyrir. Sam-
komulag náðist milli Sa og samninganefndar aSí 
25. febrúar 2009 um breytingar á kjarasamning-
um og frestun endurskoðunar. Samkvæmt sam-
komulaginu var fyrirhuguðum launahækkunum 
1. mars frestað og ákveða skyldi tímasetningar 
launabreytinga fyrir júnílok 2009. 

viðræður hófust við aSí þegar í maí sam-
hliða viðræðum um „stöðugleikasáttmála“ með 
aðkomu ríkis, sveitarfélaga og stéttarfélaga 
opinberra starfsmanna. Sa lögðu á það áherslu 
að ekki gæti komið til hækkunar launa nema 
verulegar breytingar yrðu á starfsumhverfi 
atvinnulífsins með lækkun stýrivaxta, afnámi 
gjaldeyrishafta og verklegum framkvæmdum. 
Samkomulag náðist 25. júní 2009 um fyrirkomu-
lag launabreytinga og var stöðugleikasáttmálinn 
undirritaður á sama tíma. 

Samkvæmt samkomulagi Sa og samninga-
nefndar aSí var kauptaxtahækkun, sem ráð-
gerð hafði verið 1. mars 2009, skipt þannig að 
helmingur hennar kom til framkvæmda 1. júlí, 
6.750 kr. á taxta verkafólks og 8.750 á taxta 
iðnaðarmanna, og hinn helmingurinn þann 1. 
nóvember 2009 auk þess sem 3,5% launaþró-
unartrygging kom til framkvæmda á síðari dag-
setningunni. Hækkun kauptaxta 1. janúar 2010 
og 2,5% almennri launahækkun var frestað til 
1. júní 2010. nýr endurskoðunarpunktur var í 
lok október 2009 í því skyni að meta framgang 
þeirra mála sem samið var um í stöðugleikasátt-
málanum og þróun hagstærða.

markmið stöðugleikasáttmálans var m.a. að 
stuðla að stöðugu verðlagi, lægri vöxtum, stöð-
ugu og hærra gengi krónunnar og skapa þannig 
skilyrði fyrir nýrri sókn í atvinnumálum. í sátt-
málanum var kveðið á um áherslur í ríkisfjármál-

um, ráðstafanir í þágu heimilanna, framkvæmdir 
til að stuðla að aukinni atvinnu, endurreisn 
bankanna, afnám gjaldeyrishafta, lækkun vaxta 
og fleiri aðgerðir til að bæta stöðu atvinnulífs 
og heimila. auk þessara atriða settu Sa fram 
fyrirvara gagnvart framlengingu kjarasamninga 
að vinna á vegum ríkisstjórnarinnar um endur-
skoðun fiskveiðistjórnunar yrði í þeim sáttafar-
vegi sem lagt var upp með við skipan nefndar til 
þess að vinna að því máli.

í lok október 2009 var enn komið að ákvörð-
un um hvort kjarasamningar skyldu framlengd-
ir. í ljósi þess að lítið var um efndir stjórnvalda 
á stöðugleikasáttmálanum var stjórn Sa mjög 
efins um réttmæti þess að framlengja samninga 
og staðfesta með því launabreytingar 1. nóv-
ember 2009 og 1. júní 2010. Á elleftu stundu 
var sú ákvörðun tekin að kjarasamningar skyldu 
halda gildi sínu.

Þann 22. mars 2010 ákvað stjórn Sa að 
segja sig frá stöðugleikasáttmálanum með þeim 
rökum að stjórnvöld hefðu í raun vísað sam-
tökunum frá sáttmálanum með vanefndum og 
hægagangi í ýmsum málum. Þau mál sem mestri 
óánægju hafa valdið í atvinnulífinu snúa eink-
um að því að áform um atvinnuskapandi fram-
kvæmdir og fjárfestingar hafa ekki gengið eftir, 
vextir eru enn allt of háir, gjaldeyrishöftin hafa 
fest sig í sessi og umfjöllun um breytingar á fisk-
veiðistjórnkerfinu hafa ekki farið í þann sáttafar-
veg sem stefnt var að.

2.2.  flugstÉttir
kjarasamningar flestra flugstétta voru einungis 
gerðir til eins árs árið 2008 og runnu út á fyrstu 
mánuðum ársins 2009. 

Flugvirkjar
kjarasamningur við flugvirkjafélag íslands (fvfí) 
vegna icelandair var gerður í júní 2009 með gild-
istíma til 31. október 2009. Samið var um breyt-
ingar á forgangsrétti til starfa en samningurinn 
fól ekki í sér launahækkanir. Boðað verkfall sem 
hefjast átti þann 8. júní kom því ekki til fram-
kvæmda. Samningaviðræður hófust að nýju í 
lok október. krafist var ríflega 25% launahækk-
unar og boðað verkfall frá 22. febrúar. Samn-
ingar tókust fyrir hádegi þann sama dag og var 
verkfallinu sem staðið hafði frá því um nóttina 
því frestað. kjarasamningurinn sem kvað á um 
svipaðar launahækkanir og samið hafði verið um 
við aðra auk greiðslu vegna hagræðingar vegna 
upptöku 4 daga vinnuviku var felldur í atkvæða-
greiðslu. Samningaviðræður hófust því að nýju 
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hjá ríkissáttasemjara en reyndust árangurslaus-
ar þrátt fyrir óformlega tillögu sáttasemjara til 
lausnar deilunni og hófst verkfall því að nýju kl. 
01 þann 22. mars. Síðdegis þann sama dag var 
verkfallið bannað með lögum og síðast gildandi 
kjarasamningur aðila framlengdur til 30. nóv-
ember 2010. í lögunum er jafnframt tekið fram 
að aðilum sé heimilt að semja um breytingar á 
kjarasamningi eða gera nýjan en ekki megi knýja 
þær fram með vinnustöðvunum. 

kjarasamningar við fvfí vegna atlanta tók-
ust þann 8. mars 2010 en verkfall hafði verið 
boðað frá 15. mars. Áður boðað verkfall stóð frá 
21. til 24. febrúar 2010 en var þá aflýst vegna 
formgalla.  

Þegar þetta er ritað standa samningaviðræð-
ur við flugvirkja flugfélags íslands yfir en síðast 
gildandi samningur þess félags sem gerður var í 
júní 2009 rann út þann 31. október 2009.

Flugfreyjur
kjarasamningar tókust milli flugfreyjufélags 
íslands (ffí) og icelandair á Þorláksmessu 2009 
eftir langvarandi samningaviðræður þar sem 
deilt var um forgangsrétt til starfa í leiguflugi 

og ráðningar og framgang flugfreyja og -þjóna. 
Gildistími samningsins er til 30. nóvember 2010 
og launahækkanir svipaðar og almennt hefur 
verið samið um. Gengið var frá samningnum og 
hann undirritaður þann 4. janúar 2010. 

kjarasamningur ffí við Sa vegna iceland 
Express rann út 1. september 2009. Þegar þetta 
er ritað standa viðræður yfir. kjarasamninga-
viðræður vegna flugfélags íslands eru einnig að 
hefjast. 

Flugmenn 
kjarasamningur milli félags íslenskra atvinnu-
flugmanna (fía) og icelandair var undirritaður 
þann 1. febrúar 2010 eftir erfiðar samningavið-
ræður og undir verkfallshótun en boðað hafði 
verið verkfall 4 – 6. febrúar og ótímabundið 
frá 11. febrúar. megináhersla fía sneri að fyrir-
komulagi frídaga og bakvakta. launahækkanir 
samkvæmt samningnum sem gildir til 31. janúar 
2011 eru sambærilegar við það sem almennt 
hefur verið samið um. 

viðræður við fía vegna flugfélags íslands og 
flugfélagsins atlanta standa yfir þegar þetta er 
skrifað. 
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Flugumsjónarmenn
Sérstakir kjarasamningar eru við félag flug-
umsjónarmanna vegna icelandair, flugfélags 
íslands og flugfélagsins atlanta. Gengið var frá 
kjarasamningum vegna icelandair 24. febrúar 
2010 og flugfélagsins atlanta 26. febrúar 2010 
með gildistíma til 31. janúar 2011. 

Flugumferðarstjórar
kjarasamningur félags íslenskra flugumferðar-
stjóra (fíf) við Samtök atvinnulífsins vegna flug-
stoða ohf. rann út 31. október 2009 og með 
stofnun keflavíkurflugvallar ohf. tóku Sa einnig 
yfir samningsumboð vegna þess fyrirtækis. við-
ræður milli fíf og Sa vegna fyrirtækjanna hafa 
staðið yfir síðan í lok september 2009 en deil-
unni var vísað til ríkissáttasemjara í desember 
2009. Eftir árangurslausar viðræður boðuðu 
flugumferðarstjórar til 5 sjálfstæðra verkfalla á 
tímabilinu 10. – 19. mars, fjóra klst. í senn. verk-
fall kom til framkvæmda þann 10. mars en dag-
inn eftir samþykkti ríkisstjórnin að leggja fram 
frumvarp á alþingi um bann við vinnustöðv-
unum vegna vinnudeilunnar. Áður en frumvarp-
ið var lagt fram á alþingi aflýsti fíf boðuðum 
verkföllum 12. og 15. mars og síðustu tveimur 
verkföllunum var einnig aflýst þegar ljóst var 
samningar tækjust ekki áður en þau áttu að 
koma til framkvæmda. Enn hafa ekki tekist 
samningar á milli fíf og Sa en félagið undirbýr 
atkvæðagreiðslu um yfirvinnubann og frekari 
aðgerðir í sumar. 

Flugmálastarfsmenn
viðræður hafa einnig staðið yfir við félag flug-
málastarfsmanna (ffr) og Sfr um nýjan kjara-
samning vegna um 200 félagsmanna þeirra 
hjá flugstoðum og keflavíkurflugvelli. viðræð-
ur hófust einnig haustið 2009 við stéttarfélag 
slökkviliðsmanna á keflavíkurflugvelli en þær 
hafa legið niðri um hríð. 

2.3. blAÐAMEnn
kjarasamningur Blaðamannafélags íslands rann 
út 31. október 2008 og hófust viðræður um 
nýjan kjarasamning þá um haustið. Þær við-
ræður frestuðust eftir hrun bankakerfisins og 
voru teknar upp að nýju í september 2009. 
viðræðunum var vísað til ríkissáttasemjara í lok 
október 2009 en nýr kjarasamningur til ársloka 
2010 var undirritaður 2. desember 2009. 

2.4. lyfjAfræÐingAr
kjarasamningar Sa við lyfjafræðingafélag 
íslands runnu út þann 15. desember 2009. 
Samningur vegna lyfjaframleiðenda var fram-
lengdur ótímabundið í janúar 2010 en viðræður 
eru ekki hafnar vegna kjarasamningsins sem 
nær til apóteka.

2.5. norÐurál
Sa hafa aðstoðað norðurál í viðræðum við 
stéttarfélögin um endurnýjun vinnustaðasamn-
ings sem rann út 31. desember 2009. Stétt-
arfélögin vísuðu deilunni til ríkissáttasemjara og 
hafa boðað aðgerðir til að þrýsta á framgang 
krafna sinna. kjarasamningurinn tekur þó fyrir 
að vinnustöðvun sé beitt í kjaradeilu. 

2.6.  ágrEiningur uM frEstun 
lAunAbrEytingA

Drífandi stéttarfélag í vestmannaeyjum sendi 
Sa bréf í júlí 2009 og óskaði eftir viðræðum 
um endurnýjun aðalkjarasamnings. félagið taldi 
samning aðila vera lausan enda afstaða Sa 
sú að ekki væri hægt að standa við umsamd-
ar launabreytingar. Sa höfnuðu þeirri beiðni 
enda ljóst að mati samtakanna að stéttarfélagið 
væri bundið af samkomulagi Sa og samninga-
nefndar aSí um breytingar á kjarasamningum 
og frestun launabreytinga. Drífandi stefndi Sa 
fyrir félagsdóm og krafðist viðurkenningar á því 
að félagsmenn ættu rétt á launabreytingum í 
samræmi við upphaflegan kjarasamning, þ.e. 1. 
mars 2009 og 1. janúar 2010. Gert er ráð fyrir 
að dómur falli í málinu í maí.

Ágreiningur er einnig um frestun launabreyt-
inga skv. kjarasamningum Skipta og dóttur-
félaga við rSí vegna félags íslenskra símamanna 
(fíS). Stéttarfélagið telur að samkomulag Sa 
og samninganefndar aSí frá 25. júní 2009 um 
frestun launabreytinga nái ekki til kjarasamnings 
aðila en Sa hafa andmælt þeirri túlkun. málið 
kemur því til kasta félagsdóms og er reiknað 
með að dómur falli í maí.
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3.1. ábyrgÐAsjóÐur lAunA 
Áætlanir sem gerðar voru fyrir Ábyrgðasjóð 
launa vegna ársins 2009 stóðust að mestu leyti, 
en gert var ráð fyrir töluverðri aukningu útgjalda. 
við því var brugðist með hækkun framlags úr 
tryggingagjaldi. Þann 1. júlí 2009 hækkaði fram-
lag til Ábyrgðasjóðs úr 0,10% í 0,20% og þann 
1. janúar 2010 í 0,25%. Þrátt fyrir auknar tekjur 
stóðu þær ekki undir útgjöldum ársins 2009.

Heildargreiðslur úr sjóðnum voru um 1.928 
m.kr. árið 2009 og hafa þær hækkað um 111% 
milli ára. Þar af voru um 772 milljónir vegna 
launa og orlofs og um 757 m.kr. vegna lífeyr-
issjóða. Heildartekjur voru um 1.460 m.kr., þar 
af 140 m.kr. vegna úthlutunar úr þrotabúum og 
ábyrgðargjald um 1.320 m.kr. Skuldir sjóðsins 
við ríkissjóð voru um 1.400 m.kr. í lok árs 2009 
að teknu tilliti til fjármagnsgjalda af neikvæðri 
fjárhagsstöðu sjóðsins. 

3.2.  AtvinnulEysistryggingA
sjóÐur

miklar sveiflur hafa verið í rekstri og fjármögn-
un atvinnuleysistryggingasjóðs undanfarin 20 ár. 
fram til 1996 greiddi ríkissjóður framlag til sjóðs-
ins sem nam þrefalt hærri fjárhæð en heildarið-
gjöld atvinnurekenda voru. með breytingum sem 
gerðar voru með lögum nr. 141 og 144/1995 var 
aukið verulega framlag atvinnurekenda til sjóðs-
ins á sama tíma og fellt var niður sérstakt framlag 
ríkissjóðs. framlag atvinnurekenda til sjóðsins var 
margfaldað á sama tíma og dró jafnt og þétt úr 
beinum framlögum ríkissjóðs, sem voru síðan 
felld niður frá 1. janúar 1996.

tekjustofn sjóðsins er atvinnutryggingagjald 
sem er hluti af tryggingagjaldi. Ef litið er yfir 
undanfarin 10 ár þá var atvinnutryggingagjaldið 
0,8% í upphafi árs 2001 og 0,65% í ársbyrj-
un 2009. vegna aukins atvinnuleysis á árinu 
2009 hækkaði gjaldið í 2,21% frá 1. júlí 2009 
og síðan í 3,81% frá 1. janúar 2010. Eigið fé 
sjóðsins sem hafði verið 15.600 m.kr. í árslok 
2008 var komið niður í 2.800 m.kr. í árslok 
2009 þrátt fyrir verulega hækkun á trygginga-
gjaldi sumarið 2009. Áætlað er að tekjur sjóðs-
ins árið 2010 verði 29.300 m.kr. en útgjöld 
27.800 m.kr. Heildarútgjöld sjóðsins 2009 voru 
25.900 m.kr. í stað 5.300 m.kr. árið á undan. 
ýmsar vinnumarkaðsaðgerðir eru nú kostaðar 
af sjóðnum. Á árinu 2009 greiddi sjóðurinn um 
700 m.kr. vegna starfsþjálfunar, átaksverkefna 
og sérstakra úrræða fyrir atvinnulausa en hafði 
greitt 160 m.kr. á árinu 2008. 

Greiðslur atvinnuleysistryggingasjóðs til 

reksturs vinnumálastofnunar hafa aukist veru-
lega á síðustu árum. Árið 2007 greiddi sjóðurinn 
250 m.kr. en áætlun fyrir 2010 gerir ráð fyrir 
að sjóðurinn greiði 580 m.kr. til reksturs stofn-
unarinnar. í rekstraráætlun vinnumálastofnunar 
fyrir 2010 er framlag ríkissjóðs lækkað um 7,1% 
samkvæmt sparnaðaráformum ríkisins en fram-
lag atvinnuleysistryggingasjóðs er hins vegar 
hækkað um 32%. Á undanförnum árum hefur 
reglum um sjóðinn verið breytt smátt og smátt 
á þann veg að draga sem mest úr áhrifum aðila 
vinnumarkaðarins og færa ákvörðunarvaldið um 
greiðslur úr sjóðnum frá stjórn sjóðsins í hendur 
stjórnenda vinnumálastofnunar. Það er sann-
gjörn og eðlileg krafa þeirra sem fjármagna 
sjóðinn að þeir hafi meiri ítök um meðferð 
fjármuna hans og rekstur atvinnuleysistrygg-
ingakerfisins. atvinnulífið vill bera meiri ábyrgð á 
stjórnun, skipulagi og framkvæmd þjónustu við 
atvinnulaust fólk í samræmi við fjárframlag sitt 
með það að markmiði að auka möguleika þess á 
að komast í vinnu aftur.

3.3. vinnuMálAstofnun 
vinnumálastofnun annast vinnumiðlun og 
vinnumarkaðsaðgerðir samkvæmt lögum nr. 
55/2006. um 16 þúsund manns eru nú án 
atvinnu hér á landi en vonir standa til að botn-
inum sé náð. aðalverkefni vinnumálastofnunar 
er að aðstoða fólk við atvinnuleit og finna 
úrræði fyrir atvinnuleitendur. Sú lagaskylda gild-
ir jafnt um unga atvinnuleitendur sem eldri 
starfsmenn. 

Stjórn stofnunarinnar á að gera tillögur um 
vinnumarkaðsaðgerðir til ráðherra og eiga öll 
úrræði að byggjast á lagaramma reglugerða 
nr. 12/2009 um þátttöku atvinnuleitenda sem 
tryggðir eru innan atvinnuleysistryggingakerfis-
ins í vinnumarkaðsaðgerðum og rgl. nr. 13/2009 
um nám og námskeið sem eru viðurkennd sem 
vinnumarkaðsúrræði og greidd eru af atvinnu-
leysistryggingasjóði. Stofnunin má gera sérstaka 
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tímabundna samninga við fyrirtæki, stofnanir og 
frjáls félagasamtök um að ráða fólk til að sinna 
átaksverkefnum sem eru umfram lögbundin og 
venjuleg umsvif. fyrirtækin greiða lágmarkslaun 
skv. kjarasamningum en fá atvinnuleysisbætur á 
móti í 3-6 mánuði. vottuðum nýsköpunar- og 
sprotafyrirtækjum er þannig heimilt að ráða fólk 
af atvinnuleysisskrá til starfa. 

við afgreiðslu fjárlaga 2010 ákvað ríkisstjórnin 
að veita vinnumálastofnun stóraukið úrræðafé, 
690 m.kr. sem sótt er úr atvinnuleysistrygg-
ingasjóði. Þetta fé er sagt fást með sparnaði af 
auknu eftirliti vinnumálastofnunar með greiðslu 
atvinnuleysisbóta, skerðingu á rétti námsmanna 
til bóta á sumrin og skerðingu á bótarétti sjálf-
stætt starfandi. Jafnframt var hrint af stað sér-
stöku verkefni fyrir atvinnulaust ungt fólk, Ungt 
fólk til athafna, án þess að lagarammi þess átaks-
verkefnis hafi verið afmarkaður. ráðnir voru 10 
nýir ráðgjafar til þessa sérverkefnis stofnunarinn-
ar tímabundið og sérstakt húsnæði tekið á leigu 
að Suðurlandsbraut 22. atvinnulaust ungt fólk 
nýtur því sérstakrar þjónustu í dag umfram aðra 
atvinnuleitendur, sem þurfa að bíða í allt að 3 – 6 
mánuði eftir viðtali við ráðgjafa. 

langtímaatvinnuleysi er mikið áhyggjuefni. 
Þeir sem lenda í því eiga oft í erfiðleikum með 
að fóta sig aftur á vinnumarkaði. Það skerðir 
lífsgæði einstaklinganna og kostar samfélagið 
mikla fjármuni. nú eru rúmlega 8 þúsund manns 
hér á landi búnir að vera atvinnulausir lengur en 
6 mánuði, en við það er langtímaatvinnuleysi 
miðað. meðal annars þess vegna er afar mik-
ilvægt að hefja framkvæmdir og skapa atvinnu-
lífinu þau skilyrði að störfum fjölgi á ný eins og 
lagt var upp með í stöðugleikasáttmálanum.

vinnumálastofnun greiðir út atvinnuleysis-
bætur og annast framkvæmd laga nr. 54/2006 
um atvinnuleysistryggingar á grundvelli þjón-
ustusamnings við stjórn atvinnuleysistrygg-
ingasjóðs. Þjónustusamningur tryggði stofn-
uninni aukið rekstarfé 2009 samfara auknu 
álagi á greiðslustofu atvinnuleysistrygginga á 
Skagaströnd, sem sjóðurinn greiðir fyrir. af 952 
m.kr. rekstrartekjum stofnunarinnar árið 2010 
er beint ríkisframlag aðeins 213 m.kr., 22%, 
og var lækkað um 7% árið 2010. aðrar tekjur 
vinnumálastofnunar koma frá sjóðum í vörslu 
stofnunarinnar, 578 m.kr. koma frá atvinnu-
leysistryggingasjóði, 50 m.kr. frá Ábyrgðarsjóði 
launa og 89 m.kr. frá fæðingarorlofssjóði. 
Stofnunin hefur því verið nánast ónæm fyrir öll-
um niðurskurðarkröfum, þar sem hún hefur sótt 
rekstarfé til vörslusjóða sinna. 

3.4. stArfsEnDurhæfingArsjóÐur
Árið 2009 var fyrsta heila starfsár sjóðsins. í árs-
reikningi sjóðsins fyrir 2009 kom fram að tekjur 
voru tæplega 600 m.kr. en gjöld rúmlega 131 
m.kr. fjármagnsliðir voru jákvæðir um rúmlega 
25 m.kr. þannig að hrein eign jókst um tæpar 
494 m.kr. Eignir í árslok 2009 námu tæplega 
646 m.kr. reksturinn ber þess merki að sjóð-
urinn er í uppbyggingarferli og þ.a.l. voru tekjur 
mun meiri en gjöld. 

frestun fyrirhugaðrar lögfestingar iðgjalds 
sjóðsins sem nái til allra fyrirtækja og lífeyrissjóða 
hefur valdið sjóðnum vandkvæðum í innheimtu 
en í stöðugleikasáttmálanum var fyrirheit um að 
slík lagasetning yrði komin til framkvæmda fyrir 
árslok 2009. mikið hefur verið þrýst á efndir þess 
og eru nokkrar horfur á því að iðgjaldið verði 
lögfest á þessu vorþingi.

Starfsemi sjóðsins hefur vaxið jafnt og þétt 
á starfstíma hans. í mars 2010 störfuðu 22 ráð-
gjafar hjá sjóðnum í 17 stöðugildum og er ekki 
fyrirhugað að fjölga þeim á næstunni. ráðgjaf-
arnir starfa hjá sjúkrasjóðum stéttarfélaga og 
fá þau framlag frá sjóðunum til þess að standa 
straum af kostnaði. Þegar gengið verður frá 
aðkomu lífeyrissjóða að sjóðnum mun það kalla 
á fjölgun þeirra og er gert ráð fyrir því í fjárhags-
áætlun fyrir þetta ár.

rúmlega 600 einstaklingar hafa komið til 
viðtals hjá ráðgjöfum sjóðsins frá upphafi starfs 
þeirra og eru rúmlega 400 manns í reglulegum 
viðtölum en 156 hafa verið útskrifaðir. af þeim 
sem hafa útskrifast er um helmingur í vinnu, 
17% atvinnulausir, 11% í námi og um 20% á 
örorkulífeyri. 56% eru konur og 44% karlar.

Starfsmenn sjóðsins sem eru 8 talsins hafa 
unnið að þróun starfshæfnismats og hefur það 
verið í prófun á undanförnum mánuðum. verið 
er að betrumbæta þau verkfæri og vinnuferla 
sem matið byggist á og hafa rýnihópar verið að 
störfum og samstarf verið haft við utanaðkom-
andi aðila, m.a. tryggingastofnun ríkisins og 
vinnumálastofnun. Þegar hafa um 400 manns 
farið í gegnum grunnmat.

Starfsendurhæfingarsjóður hefur komið sér 
upp öflugri vefsíðu, www.virk.is, og gefið út 
bæklinga til kynningar á starfseminni og þeirri 
þjónustu sem stendur einstaklingum og fyrir-
tækjum til boða.

3.5. nEfnDir og ráÐ
Í 12. kafla ársskýrslunnar er skrá yfir nefndir 
og ráð á sviði vinnumarkaðsmála sem SA eiga 
aðild að.
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Samtök atvinnulífsins hafa á liðnu starfsári hvatt 
til þess að fjölbreytni í íslensku atvinnulífi verði 
aukin, bæði í stjórnum fyrirtækja og stjórn-
unarstöðum. kynjahlutfall er jafnt í stjórnum á 
fimmta þúsund fyrirtækja en of margar stjórn-
ir stærstu fyrirtækjanna hafa til þessa verið 
eingöngu skipaðar karlmönnum. Á vef Sa má 
finna lista yfir fjölmargar öflugar rekstrarkonur 
sem eru til í að láta frekar til sín taka í íslensku 
atvinnulífi.

4.1.  sAMstArfssAMningur uM 
AuknA fjölbrEytni

Þann 15. maí 2009 skrifuðu Samtök atvinnulífs-
ins, félag kvenna í atvinnurekstri, viðskiptaráð 
íslands og Creditinfo undir samstarfssamning 
um að fjölga konum í forystusveit íslensks 
atvinnulífs til loka ársins 2013 þannig að hlutur 
hvors kyns verði ekki undir 40%. allir stjórn-
málaflokkar sem sæti eiga á alþingi skrifuðu 
undir samninginn og veittu honum stuðning 
sinn með formlegum hætti. Creditinfo mælir 
árlega árangur verkefnisins. 

til að fylgja samningnum eftir og kynna 
markmið hans var efnt til ráðstefnunnar Virkj
um karla og konur – fjölbreytni í forystu á Hótel 
nordica þann 10. febrúar 2010. í hóp sam-
starfsaðila samningsins bættist leiðtoga-auður 
en til ráðstefnunnar mættu yfir 300 karlar og 
konur úr íslensku atvinnulífi og var kynjaskipt-
ing nokkuð jöfn – 43% gestanna voru karlar og 
57% konur.

Samkvæmt rannsókn Creditinfo voru 4.321 
fyrirtæki á íslandi með blandaðar stjórnir karla 
og kvenna og jafnt kynjahlutfall þegar ráðstefn-
an Virkjum karla og konur fór fram. tvö fyrirtæki 
bættust í hóp fyrirmyndarfyrirtækja á íslandi á 
ráðstefnunni en Jón axel ólafsson, eigandi Eddu 
útgáfu og Sigurður arnalds, stjórnarformaður 
mannvits, skrifuðu undir samstarfssamning um 
að leggja sitt af mörkum til að fjölga konum í 
forystusveit íslensks atvinnulífs. 

í kjölfar ráðstefnunnar skrifað fyrirtækið Salt-
kaup undir samninginn og þann 17. febrúar 
samþykkti bankaráð landsbankans á fundi sín-
um að fyrirtækið skuli tryggja fyrir árslok 2013 
að hlutur hvors kyns verði ekki undir 40% í for-
ystusveit bankans og dótturfélaga hans.

Íslenskur vinnumarkaður er mjög 
kynskiptur
Á ráðstefnunni kom m.a. fram að íslenskur 
vinnumarkaður er mjög kynskiptur. karlar eru 
tveir þriðju hlutar starfsmanna á almennum 

vinnumarkaði en konur einn þriðji. karlar vinna 
líka lengur en þeir skila 71% vinnustunda á 
almennum vinnumarkaði en konur 29%. Hjá 
hinu opinbera eru konur þrír fjórðu hlutar starfs-
manna en karlar fjórðungur. Þar skila konur 
tveimur þriðju hluta vinnustunda en karlar þriðj-
ungi. meðalvinnutími karla er rúmir 46 tímar á 
viku en konur vinna tæpa 36 tíma. algengt hlut-
fall kvenna í atvinnulífinu er í kringum 20% ef 
horft er til stjórnunarstarfa, stjórnarsæta eða til 
hlutfalls kvenna sem stofna fyrirtæki. 

Kynjakvóti lögfestur
Þrátt fyrir að allir stjórnmálaflokkar á alþingi 
hafi skrifað undir ofangreindan samstarfssamn-
ing var ljóst að marga fulltrúa þeirra skorti 
þolinmæði til að láta reyna á ágæti hans. Á 
haustdögum 2009 var ýjað að því að kynjakvót-
ar á stjórnir fyrirtækja væru ekki langt undan og 
án nokkurrar opinberrar umræðu eða samráðs 
við hagsmunaaðila var ákvæði um kynjakvóta 
á stjórnir fyrirtækja fest í lög á alþingi í upphafi 
árs 2010. Samtök atvinnulífsins lögðust gegn 
lagasetningunni. Stjórnvöld munu væntanlega 
ráðast í ítarlegt átak á næstunni til að kynna 
stjórnendum íslenskra fyrirtækja breytt rekstr-
arumhverfi.
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4.2.  ný rAnnsókn á lAunAMun 
kynjA

Hagstofa íslands gaf í febrúar 2010 út hagtíð-
indaheftið Launamunur kynjanna á almennum 
vinnumarkaði 2000–2007. í því er greint frá 
helstu niðurstöðum úr rannsókn á launamun 
kynjanna á almennum vinnumarkaði. rann-
sóknin er byggð á gagnasöfnum Hagstofunnar 
og var framkvæmd í kjölfar samkomulags á milli 
alþýðusambands íslands, Samtaka atvinnulífs-
ins og Hagstofu íslands í tengslum við kjara-
samninga aðila vinnumarkaðarins í febrúar 
2008. niðurstöður byggjast á tæplega 185 þús-
und athugunum á launum einstaklinga sem 
störfuðu á almennum vinnumarkaði á árunum 
2000–2007. 

í heftinu kemur meðal annars fram að á 
árunum 2000–2007 eru konur með lægri laun 
en karlar en hlutfallslegur launamunur hefur 
lækkað á tímabilinu. Árið 2000 voru konur með 
24,8% lægra reglulegt tímakaup en karlar en 
munurinn var kominn í 15,9% árið 2007. Ef 
horft er til heildartímakaups voru konur með 
24,9% lægri laun en karlar árið 2000 en árið 
2007 var munurinn kominn niður í 18,5%. 

Þegar valdir skýringarþættir hafa verið leið-
réttir með aðferðum tölfræðinnar mælist launa-
munur á bilinu 9,2-10,3% fyrir tímabilið 2000–
2007. Þegar sundurliðun á launamun er beitt á 
þær niðurstöður stendur eftir 7,3% óútskýrður 
launamunur fyrir sömu ár, en þá hefur verið 
tekið tillit til þeirra þátta sem notaðir eru til skýr-
inga á launamun kynjanna. Þótt niðurstöðum úr 
greiningum sem fjalla um leiðréttan launamun 
beri að taka með fyrirvara benda þær allar til 
þess að það halli á laun kvenna í samanburði við 
laun karla. 

Einnig eru skoðuð áhrif ólíkra skýringarþátta 
fyrir konur og karla hvert í sínu lagi. Þá kemur 
í ljós að öflun háskólaprófs hefur meiri áhrif til 
hækkunar á laun karla en laun kvenna. Þá hefur 
fjöldi barna á heimili jákvæð áhrif á laun karla en 
neikvæð áhrif á laun kvenna, og því yngri sem 
börnin eru þeim mun neikvæðari áhrif hafa þau 
á reglulegt tímakaup kvenna. 

4.3.  stAÐAll uM lAunAjAfnrÉtti 
kynjA

félags- og tryggingamálaráðherra, alþýðusam-
band íslands og Samtök atvinnulífsins fóru þess 
á leit við Staðlaráð íslands haustið 2008 að það 
hefði umsjón með gerð staðals sem notaður 
yrði til að sannreyna hvort launa- og starfs-
mannastefna stofnana og fyrirtækja samræmd-

ist stefnu um launajafnrétti kynja og jafnrétti við 
ráðningar og uppsagnir.

Stefnt var að því að unnt yrði að taka stað-
alinn í notkun í byrjun árs 2010 og að atvinnu-
rekendur sem uppfylltu skilyrði hans gætu 
fengið formlega vottun fyrir því að launa- og 
starfsmannastefna þeirra samræmdist lögum 
um jafnrétti kynjanna. Enn er unnið að gerð 
staðalsins en starfið hefur gengið hægar en að 
var stefnt.

4.4. kærunEfnD jAfnrÉttisMálA
kærunefnd jafnréttismála vinnur nú samkvæmt 
nýju jafnréttislögunum frá 2008 sem fela í sér 
að úrskurðir nefndarinnar eru bindandi fyrir 
vinnuveitendur. umþóttunartími til málshöfð-
unar fyrir dómstólum vilji fyrirtækið ekki una 
niðurstöðu nefndarinnar er mjög stuttur þannig 
að fyrirtækin verða að bregðast við án nokk-
urrar tafar. 

Á tímabilinu frá 1.4.2009 til jafnlengdar 2010 
kvað nefndin upp átta úrskurði og voru jafn-
réttislög talin hafa verið brotin í tveimur tilvik-
um. í fjórum málum var kært vegna ráðningar, 
tveimur vegna uppsagnar og tveimur vegna 
launakjara.

4.5. jAfnrÉttisráÐ
Samtök atvinnulífsins eiga fulltrúa í Jafnréttisráði 
sem félags- og tryggingamálaráðherra skipar en 
eitt af verkefnum þess er að vinna að jöfnum 
rétti kvenna og karla á vinnumarkaði og gefa 
ráð um það efni.
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5.1. stAÐA lÍfEyrissjóÐAnnA
Hreinar eignir allra lífeyrissjóða í landinu námu 
1.786 milljörðum króna í árslok 2009, samkvæmt 
áætlun Seðlabanka íslands, og jukust um tæp-
lega 200 milljarða króna eða um 12%. að teknu 
tilliti til verðbólgu á árinu nam raunaukningin 
4,4%. Þetta er jákvæður viðsnúningur frá árinu 
2008 þegar hrein eign sjóðanna minnkaði um 
20,6% að raungildi. Samt sem áður var ávöxtunin 
ekki nægjanleg til þess að tilefni til skerðingar 
réttinda myndaðist ekki á árinu.Sé gert ráð fyrir 
að iðgjöld til sjóðanna hafi numið 110-120 millj-
örðum króna á árinu 2009 má áætla að tilefni til 
skerðingar hafi numið 2-2,5%.

Eignir sjóðanna námu 119% af landsfram-
leiðslu, sem er svipað hlutfall og í árslok 2005 
en töluvert lægra en hlutföllin voru árin 2006 og 
2007 þegar þau námu tæplega 130%. 

Áætlað er að allt að 300 ma.kr. liggi í sér-
eignarlífeyrissparnaði. Séreignarlífeyrissparnaður 
á sér tvenns konar uppruna, þ.e. annars veg-
ar viðbótarlífeyrissparnað og hins vegar séreign 
sem myndast hefur sem hluti af skyldubundnu 
lágmarksiðgjaldi. Ekki liggur fyrir hvernig þessir 
300 ma.kr. skiptast nákvæmlega á milli þess-
ara flokka séreignar, en áætlað hefur verið að 
fjórðungur hennar, eða um 75 ma.kr., sé að 
stofni til hluti af hinu skyldubundna iðgjaldi og 
séreign sem myndaðist fyrir gildistöku lífeyr-
issjóðslaganna. Það þýðir að rúmlega 200 millj-
arðar kr. stafi af viðbótariðgjaldi. í desember 
2009 samþykkti alþingi að framlengja heimildir 
til útgreiðslu séreignarsparnaðar til 1. apríl 2011 
í stað 1. október 2010 sem áður gilti. Heimilt 
er að greiða út allt að 1,5 m.kr. (1,0 m.kr. skv. 
áðurgildandi lögum) í níu jöfnum mánaðarlegum 

greiðslum og styttist útgreiðslutími hlutfallslega 
ef um lægri fjárhæð er að ræða. Árið 2009 voru 
greiddir út 22 ma. kr., eða sem nemur 10% af 
séreign sem myndast hefur vegna viðbótarlíf-
eyrissparnaðar og er áætlað að svipuð upphæð 
verði greidd út árið 2010.

fulltrúar sextán lífeyrissjóða innan vébanda 
landssamtaka lífeyrissjóða stofnuðu í desember 
2009 nýtt fjárfestingarfélag, framtakssjóð 
íslands, sem ætlað er að taka þátt í og móta 
fjárhagslega og rekstrarlega endurreisn íslensks 
atvinnulífs í kjölfar falls fjármálakerfisins. Stofn-
endur hafa skuldbundið sig til að leggja nýja 
fjárfestingarsjóðnum til um 30 milljarða króna 
í hlutafé. í skilmálum fyrir framtakssjóð íslands 
er kveðið á um að hann muni ávaxta innborgað 
fé með fjárfestingum í íslenskum fyrirtækjum í 
öllum atvinnugreinum sem eiga sér vænlegan 
rekstrargrundvöll. markmiðið er að byggja upp 
öflug fyrirtæki sem geta verið leiðandi á sínu 
sviði og um leið skilað góðri ávöxtun til fjárfesta. 
Gert er ráð fyrir nýfjárfestingum á vegum sjóðs-
ins á næstu þremur árum og að sjóðurinn verði 
starfræktur í alls sjö ár.

töluverð umræða hefur farið fram um skatt-
lagningu inngreiðslna í lífeyrissjóði, bæði í sam-
tryggingarsjóði og séreignarsjóði. Hafa Sa auk 
aSí og ll lagst gegn slíkum hugmyndum. 
meginrökin gegn skattlagningu inngreiðslna eru 
þau að styrkur lífeyriskerfisins er sá að hver kyn-
slóð stendur undir eigin lífeyri og tekur þátt í 
fjármögnun samneyslunnar á efri árum með 
sparnaði í stað þess að velta vandanum yfir á 
næstu kynslóðir. Þetta hefur verulega þýðingu 
þar sem fyrirséð er að aldurssamsetning þjóð-
arinnar breytist mikið á komandi áratugum. 

Eignir lífeyrissjóða Hrein eign til greiðslu lífeyris

Heimild:  Fjármálaeftirlitið, Seðlabanki Íslands

Milljarðar
króna

% af VLF

Eignir lífeyrissjóða í % af landsframleiðslu

Eignir lífeyrissjóða í milljörðum króna á verðlagi í des. 2009
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nú eru tæplega 6 manns á vinnualdri á móti 
einum lífeyrisþega en þegar kemur fram undir 
miðja öldina mun hlutfallið verða tveir á móti 
einum. Þá er það meginregla í Evrópu að lífeyrir 
sé skattskyldur en ekki iðgjöld í lífeyrissjóði eða 
fjármagnstekjur þeirra.

5.2.  skipAn Í stjórnir 
lÍfEyrissjóÐA

Aðalmenn í stjórnum lífeyrissjóða tilnefndir af 
Samtökum atvinnulífsins ( miðað við 23. febrúar 
2010)

Gildi – lífeyrissjóður
Heiðrún Jónsdóttir
vilhjálmur Egilsson
friðrik J. arngrímsson
Sveinn S. Hannesson

Stafir lífeyrissjóður
arnbjörn óskarsson
Erna Hauksdóttir
Guðsteinn Einarsson

Stapi lífeyrissjóður
Guðrún ingólfsdóttir
anna maría kristinsdóttir
Sigrún Björk Jakobsdóttir

Lífeyrissjóður Rangæinga
Þorgils torfi Jónsson
óskar pálsson

Festa lífeyrissjóður
magnea Guðmundsdóttir
Sigrún Helga Einarsdóttir
Bergþór Guðmundsson

Lífeyrissjóður verzlunarmanna
Hannes G. Sigurðsson

Lífeyrissjóður Vestfirðinga 
Áslaug alfreðsdóttir
kristján G. Jóhannsson 

Lífeyrissjóður Vestmannaeyja
arnar Sigurmundsson
Ægir páll friðbertsson
andrea atladóttir

Sameinaði lífeyrissjóðurinn
Haraldur Þ. ólason
auður Hallgrímsdóttir
Sveinbjörn Hjálmarsson
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6 .  K A F l i

U M H V ER F i S M Á l  O G 
V i N N U U M H V ER F i

íslendingar búa við mikil gæði í umhverfi sínu. 
andrúmsloftið er hreint og ómengað, landið 
gjöfult og ósnert að stórum hluta og þegar 
gildir friðlýsing um mestan hluta viðkvæmra 
og sérstakra svæða. atvinnulífið hefur sýnt 
fulla ábyrgð í umgengni sinni við umhverfið 
hvort sem um er að ræða fiskistofna, orkulindir 
eða aðrar auðlindir. íslendingar eru aðilar að 
öllum helstu alþjóðlegum samningum á sviði 
umhverfismála og hér hafa verið innleiddar 
allar helstu reglur Evrópusambandsins á sviði 
umhverfismála.

nýlega birtu tveir af virtustu háskólum heims 
úttekt á frammistöðu 163 ríkja í umhverfismál-
um. Þar var ísland í fyrsta sæti. almennt heil-
brigði, árangur í loftslagsmálum, lítil loftmeng-
un, gnægð vatns ásamt fleiri þáttum stuðla að 
þessum árangri.

6.1. uMhvErfisMál
Alþjóðasamningar um loftslagsmál
loftslagsráðstefnunni í kaupmannahöfn tókst 
ekki að komast að niðurstöðu um nýjan laga-
legan bindandi alþjóðasamning í loftslagsmál-
um. Þess í stað tókst pólitísk málamiðlun þar 
sem gert er ráð fyrir að ríki tilkynni um áætl-
anir sínar um að draga úr útstreymi og aðrar 
ráðstafanir. Gert er ráð fyrir að stofnaður verði 
sjóður sem nýtast mun fátækum ríkjum til að 

draga úr útstreymi og bregðast við loftslags-
breytingum.

Það sem er jákvætt við kaupmannahafnar-
samkomulagið er að það er stutt af ríkjum þar 
sem stærstur hluti útstreymis á sér stað. Þannig 
hafa Bandaríkin, kína og indland ásamt mörg-
um fleiri þróunarríkjum auk allra helstu iðnríkja 
heims tilkynnt að þau muni eiga aðild að sam-
komulaginu. um miðjan mars höfðu 74 ríki til-
kynnt um aðildina. Þessu er öðruvísi farið en 
með kyoto-bókunina þar sem einungis ríki sem 
standa fyrir um 30% af heimsútstreymi eiga 
aðild.

víst er að það mun taka töluverðan tíma að 
útfæra lagalegan samning sem byggir á kaup-
mannahafnar-samkomulaginu og óvíst að það 
takist á þessu ári eða því næsta.

Loftslagsmál á Íslandi
ísland hefur tilkynnt um þátttöku í kaupmanna-
hafnar-samkomulaginu og að dregið verði úr 
útstreymi til ársins 2020 um 15% frá árinu 1990. 
Jafnframt kemur fram að ísland muni í alþjóð-
legu lagalega bindandi samkomulagi verða með 
sameiginleg markmið með ESB.

fyrirtæki hér á landi sem falla undir við-
skiptakerfi ESB með útstreymisheimildir munu 
fá úthlutað heimildum úr sameiginlegum evr-
ópskum potti eftir sömu reglum og gilda í sam-
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bandinu. Orkufrekur iðnaður mun falla undir 
kerfið frá 2013 og gert er ráð fyrir að öll 
fyrirtækin fái úthlutað útstreymisheimildum án 
endurgjalds upp að viðmiði sem ræðst af árangri 
þeirra fyrirtækja sem best standa sig. Útstreymi 
frá flugsamgöngum mun falla undir þetta kerfi 
frá árinu 2012 og hafa íslensk stjórnvöld ákveðið 
að sækjast ekki eftir sérstökum undanþágum 
þrátt fyrir að flugsamgöngur séu íslandi mik-
ilvægari en öðrum Evrópuríkjum. umhverfisráð-
herra hefur nú skipað starfshóp til að undirbúa 
lagasetningu til að innleiða reglur viðskiptakerf-
isins hér á landi.

Önnur umhverfismál
nefnd sem umhverfisráðherra skipaði til að 
semja lagafrumvarp til innleiðingar á vatnatil-
skipun ESB hefur skilað af sér til ráðherra og má 
búast við að frumvarp ráðherra líti dagsins ljós 
innan tíðar. umhverfisráðuneytið óskaði undir 
lok árs 2009 eftir umsögnum um lagafrumvarp 
sem ráðuneytið hafði látið semja til innleið-
ingar á tilskipun ESB um umhverfisábyrgð og 
sendi Sa ásamt aðildarsamtökum inn veigamikl-
ar athugasemdir við það. umhverfisráðuneytið 
hefur jafnframt tilkynnt að unnið sé að því að 
innleiða svo kallaða þriðju stoð Árósasamn-
ings um umhverfismál. Samningurinn fjallar um 
aðgang almennings að upplýsingum, þátttöku í 
ákvarðanatöku og um aðgang að réttlátri máls-
meðferð. tveir fyrri þættirnir hafa þegar verið 
bundnir í lög hér á landi en það hefur vafist 
fyrir stjórnsýslunni um langa hríð hvernig hinum 
þriðja verði fyrir komið.
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6.2. vinnuuMhvErfi
Á skipulagi og stjórnsýslu vinnuverndarmála 
urðu engar breytingar á árinu 2009 en á árinu 
skiluðu ráðgjafar sem unnu á vegum félags-
málaráðuneytis skýrslu til ráðherra um hag-
kvæmni sameiningar vinnueftirlits (vEr), vinnu-
málastofnunar (vmSt) og tryggingastofnunar 
ríkisins. Skýrsla ráðgjafanna var kynnt ráðherra 
í október 2009 en var hvorki kynnt stjórnum 
þessara stofnana né aðilum á vinnumarkaði. í 
lok árs 2009 var ákveðið að leggja til hliðar sam-
einingu þessara þriggja stofnana án nokkurra 
skýringa en sagt var að möguleikar til hagræð-
ingar eða sameiningar yrðu áfram kannaðir. Á 
fundi með starfsmönnum vinnumálastofnunar 
og vinnueftirlitsins þann 22. mars sl. tilkynnti 
ráðherra að vEr og vmSt yrðu sameinaðar í 
nýja vinnumarkaðsstofnun frá ársbyrjun 2011 
og lagafrumvarp þess efnis yrði afgreitt á vor-
þingi.

ljóst er að starfsemi vinnueftirlits ríkisins 
dregst saman á árinu 2009 og 2010 enda sætir 
stofnunin almennum 10% niðurskurði, eins og 
aðrar ríkisstofnanir. Stofnunin er verulega háð 
sértekjum af vinnuvélaskoðunum sem dragast 
saman en fyrirhuguð er 9% hækkun á gjald-
skrá vinnuvélaeftirlits á árinu 2010, í tveimur 
áföngum.

í eftirlitsstarfi vinnur stofnunin í samræmi 
við stefnu vinnueftirlitsins fyrir árin 2009 til 
2012. Höfuðáhersla er þar lögð á að fækka 
banaslysum og vinnuslysum, sem fjölgaði veru-
lega 2006–2008. Áhættumati verði komið á í 
öllum stærri fyrirtækjum. Jafnframt er stefnan 
sú að skráningu atvinnusjúkdóma verði komið í 
viðunandi horf og í samræmi við leiðbeiningar 
ilO og ESB. Á vegum stjórnar vEr vann starfs-
hópur drög að nýrri reglugerð um tilkynningu 
og skráningu atvinnusjúkdóma. Stjórn vEr sam-
þykkti tillögur starfshópsins í desember 2009 og 
sendi til félagsmálaráðuneytisins. Stjórnin sem 
er ráðgefandi fyrir félagsmálaráðherra beindi 
einnig þeim tilmælum til ráðuneytisins að reglu-
gerð um aðgerðir gegn einelti yrði endurskoð-
uð vegna nýlegs evrópsks kjarasamnings um 
ofbeldi og einelti við vinnu og framkominn-
ar gagnrýni á hugtakaskilgreiningar núgildandi 
reglugerðar. Bæði þessi mál bíða ákvörðunar 
ráðuneytisins.
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7.1. uMsAgnir uM þingMál
Samtökum atvinnulífsins berst mikill fjöldi þing-
mála til umsagnar. Á 137. og 138. löggjafarþingi, 
2009–2010, sendu samtökin inn umsagnir um 
eftirtalin þingmál (miðað við 30. mars 2010).

1��. löggjafarþing
Stjórnarfrumvörp um
• breytingar á ýmsum lögum vegna endurskoð-

unar á undanþágum frá i. kafla i. viðauka við 
EES-samninginn og innleiðingar á reglugerð 
Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 178/2002 
frá 28. janúar 2002 auk afleiddra gerða, mat-
vælalöggjöf EES-reglur

• breyting á lögum nr. 90/2003, um tekjuskatt, 
með síðari breytingum, kyrrsetning eigna

• heimild til handa fjármálaráðherra, fyrir hönd 
ríkissjóðs, til að ábyrgjast lán tryggingarsjóðs 
innstæðueigenda og fjárfesta frá breska 
og hollenska ríkinu til að standa straum af 
greiðslum til innstæðueigenda hjá lands-
banka íslands hf.

• breytingu á ýmsum lögum vegna tilfærslu 
verkefna innan Stjórnarráðs íslands

• Bankasýslu ríkisins, heildarlög
• breytingu á lögum um kjararáð og fleiri lög-

um, ákvörðunarvald um launakjör forstöðu-
manna

• ráðstafanir í ríkisfjármálum
• breytingu á lögum nr. 139/2003, um tíma-

bundna ráðningu starfsmanna, EES-reglur, 
ráðningarsamningar

• aðild starfsmanna við samruna félaga með 
takmarkaðri ábyrgð yfir landamæri, EES-regl-
ur, aðild starfsmanna að ákvörðunum

• breytingu á lögum nr. 10/2004, um starfs-
menn í hlutastörfum, EES-reglur, brottfall 
undanþága

• vátryggingastarfsemi
• breytingu á lögum um meðhöndlun úrgangs, 

nr. 55/2003, með síðari breytingum, flutn-
ingur úrgangs milli landa, EES-reglur

• breytingu á lögum nr. 18/1996, um erfða-
breyttar lífverur, upplýsingar til almennings, 
EES-reglur

• breytingu á lögum nr. 52/1988, um eiturefni 
og hættuleg efni, með síðari breytingum, flúor-
eraðar gróðurhúsalofttegundir, EES-reglur

• breytingu á lögum um hlutafélög og lögum 
um einkahlutafélög (eignarhald, kynjahlutföll 
og starfandi stjórnarformenn)

• stofnun hlutafélags til að stuðla að endur-
skipulagningu þjóðhagslega mikilvægra at-
vinnufyrirtækja

Þingsályktunartillögur um
• hagsmuni íslands í loftslagsmálum
• náttúruverndaráætlun 2009–2013
• undirbúning mögulegrar umsóknar um aðild 

að Evrópusambandinu
• aðildarumsókn að Evrópusambandinu

1��. löggjafarþing
Stjórnarfrumvörp um
• stjórn fiskveiða (byggðakvóti)
• vinnustaðaskírteini og eftirlit á vinnustöðum
• skipulagslög
• mannvirki
• breyting á lögum um fjármálafyrirtæki, nr. 

161/2002, með síðari breytingum
• heimild til samninga um gagnaver í reykja-

nesbæ
• viðurkenningu á faglegri menntun og hæfi til 

starfa hér á landi
• breytingar á ýmsum lögum vegna þjónustu-

viðskipta á innri markaði Evrópska efnahags-
svæðisins

• þjónustuviðskipti á innri markaði Evrópska 
efnahagssvæðisins

• vátryggingastarfsemi
• breyting á lögum um bókhald, nr. 145/1994, 

með síðari breytingum
• breyting á lögum nr. 79/2008, um end-

urskoðendur
• ársreikninga, með síðari breytingum, og ýms-

um öðrum lögum varðandi endurskoðendur 
og skoðunarmenn

• framhaldsfræðslu
• atvinnuleysistryggingar o.fl. (aukið eftirlit og 

þrengri reglur)
• vátryggingastarfsemi
• umhverfis- og auðlindaskatta (heildarlög, kol-

efnisgjald og skattur á raforku og heitt vatn)
• tekjuöflun ríkisins (breyting ýmissa laga, 

auknar tekjur ríkissjóðs)
• sjómannaafslátt
• fækkun atvinnulausra að markmiði
• ráðstafanir í skattamálum (virðisaukaskattur 

o.fl.)
• breyting á lögum nr. 116/2006, um stjórn 

fiskveiða, með síðari breytingum, rýmkun frí-
stundaveiða, aukin veiðiskylda o.fl.

• breytingu á lögum um Siglingastofnun 
íslands, nr. 6/1996, með síðari breytingum

• íslandsstofu
• breyting á lögum um hlutafélög og lögum 

um einkahlutafélög (réttindi hluthafa)
• breytingar á ýmsum lögum vegna endurskoð-

unar á undanþágum frá i. kafla i. viðauka við 
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EES-samninginn og innleiðingar á reglugerð 
Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 178/2002 
frá 28. janúar 2002 auk afleiddra gerða

• stuðning við nýsköpunarfyrirtæki
• breyting á lögum nr. 90/2003, um tekjuskatt, 

með síðari breytingum
• breyting á lögum um nauðungarsölu

Þingmannafrumvörp um 
• breytingu á lögum um skyldutryggingu líf-

eyrisréttinda og starfsemi lífeyrissjóða (árs-
fundir, stjórnir og fjárfestingarstefna sjóða)

• frestun nauðungarsölu og flýtimeðferð einka-
mála vegna gengistryggðra lána

• breytingu á lögum nr. 21/1991, um gjald-
þrotaskipti o.fl.

Þingsályktunartillögur um
• lækkun rafmagnskostnaðar garðyrkjubænda
• gerð samninga um gagnkvæma vernd fjár-

festinga
• setningu reglna um hámarksmagn transfitu-

sýra í matvælum
• mótun efnahagsáætlunar sem tryggir velferð 

og stöðugleika án aðstoðar alþjóðagjaldeyris-
sjóðsins

• sóknaráætlun til eflingar atvinnulífi og sam-
félagi um land allt

• friðlýsingu Skjálfandafljóts og alls vatnasviðs 
þess ofan mjóadalsár

• náttúruverndaráætlun 2009–2013
• hagsmuni íslands í loftslagsmálum
• landnýtingaráætlun fyrir ferðamennsku á 

miðhálendinu
• afturköllun á ákvörðun umhverfisráðherra um 

Suðvesturlínu

7.2.  löggjöf sEM snýr AÐ 
AtvinnulÍfinu

Tímabundnir skattar á orkunotkun
með lögum nr. 129/2009 voru samþykkt lög um 
nýja umhverfis- og auðlindaskatta, nýtt kolefn-
isgjald á fljótandi jarðefnaeldsneyti, nýr skattur 
á raforku, 0,12 kr. á hverja kílóvattstund af seldri 
raforku og 2,0% af smásöluverði af heitu vatni. 
lögin öðluðust gildi 1. janúar 2010 og eiga að 
falla úr gildi 31. desember 2012 

Samkomulag um uppgjör vegna nýju 
 bankanna 
með lögum nr. 1397/2009 var fjármálaráðherra 
f.h. ríkissjóðs íslands heimilað að staðfesta 
breytingar á eignarhlut ríkisins í íslandsbanka 
hf., arion banka hf. og nBi hf. skv. samkomulagi 
við skilanefndir Glitnis banka hf., kaupþings 

banka hf. og landsbanka íslands hf., í tengslum 
við samninga sem gerðir hafa verið um upp-
gjör vegna yfirtekinna eigna og skulda í kjölfar 
ákvarðana fjármálaeftirlitsins frá í október 2008 
á grundvelli laga nr. 125/2008.

Aukin réttindi hluthafa í hlutafélögum 
með lögum 126/2009 var lögum um hluta-
félög og lögum um einkahlutafélög breytt í því 
markmiði að auka réttindi hluthafa til samræmis 
við tilskipun ESB. kveða lögin m.a. á um að í 
félögum sem eru skráð á skipulegum verðbréfa-
markaði skuli boða til hluthafafundar minnst 
þremur vikum fyrir fund. Þá eru reglur skýrari 
um hvaða gögn hluthafar skuli eiga greiðan 
aðgang að fyrir fundinn. 

Skattafrádráttur vegna fjárfestingar í 
nýsköpunarfyrirtækjum
með lögum nr. 137/2009 og 152/2009 um 
stuðning við nýsköpunarfyrirtæki er mælt fyrir 
um skattaívilnanir til handa þeim sem fjárfesta 
í nýsköpunarfyrirtækjum og rétt nýsköpunar-
fyrirtækja til skattfrádráttar vegna kostnaðar við 
nýsköpunarverkefni

Breyting á skaðabótalögum vegna 
vinnuslysa og um ábyrgðarmenn
lög 124/2009 takmarka meðábyrgð starfs-
manna við vinnuslys þannig að réttur til skaða-
bóta skerðist ekki vegna meðábyrgðar nema 
viðkomandi hafi af stórkostlegu gáleysi eða 
ásetningi átt þátt í að tjónsatburður varð. ný 
lög um ábyrgðarmenn nr. 32/2009 hafa það að 
markmiði að setja reglur um ábyrgðir einstakl-
inga, draga úr vægi þeirra og stuðla að því að 
lánveitingar bankastofnana verði miðaðar við 
greiðslugetu lántaka og hans eigin tryggingar.

Kynjakvótar í hlutafélögum 
með lögum nr. 13/2010 um breytingu á lögum 
um hlutafélög og einkahlutafélög voru lögfestar 
nýjar reglur um kynjakvóta í stjórnum hluta- 
einkahluta- og opinberra hlutafélaga sem hafa 
fleiri en 50 starfsmenn. Hlutfall hvors kyns má 
ekki vera minna en 40% í stjórn en lögin taka 
ekki gildi fyrr en 1. september 2013. 

Bann við vinnustöðvun flugvirkja
Þann 22. mars sl. samþykkti alþingi lög nr. 
17/2010 um bann við ótímabundnu verkfalli 
flugvirkja hjá icelandair og gildir bannið til 30. 
nóvember 2010 en aðilum er heimilt að semja 
um breytingar á kjarasamningi aðila.
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8.1. uMsókn ÍslAnDs AÐ Esb
umsókn íslands um aðild að Evrópusamband-
inu var formlega komið á framfæri við sænsk 
stjórnvöld í Stokkhólmi þann 23. júlí 2009 en 
Svíþjóð fór þá með formennsku í ráðherraráði 
Evrópusambandsins. umsóknin byggir á álykt-
un alþingis sem samþykkt var skömmu áður. 
Gert er ráð fyrir því að stjórnvöld hafi víðtækt 
samráð við atvinnulífið vegna undirbúnings fyrir 
aðildarviðræðurnar og eins þegar þær hefjast. 
Stjórnvöld hafa þegar skipað samráðshópa til að 
fjalla um einstaka málefnaflokka fyrirhugaðra 
aðildarviðræðna og eiga Sa aðild að flestum 
þeirra. Sa hafa einnig sett af stað sex starfs-
hópa til að fjalla um málefni atvinnulífsins vegna 
aðildarumsóknar íslands. 

í ljósi þeirra áhrifa sem löggjöf Evrópu-
sambandsins hefur á íslandi fylgist Sa náið 
með þróun löggjafar ESB og Evrópumálum 
almennt. aðkoma íslands að málum sem lúta 
að samningnum um Evrópska efnahagssvæðið 
takmarkast við fyrsta stig tillagna sem koma 
frá framkvæmdastjórn Evrópusambandsins og 
nauðsynlegt er að hafa vakandi auga með mál-
efnum innri markaðarins vegna þýðingar hans 
fyrir atvinnulíf hér á landi. 

mikilvægt er að stjórnvöld haldi áfram fullum 
metnaði við þátttöku í EES-samningnum. Samn-
ingurinn hefur stuðlað að ýmsum jákvæðum 
breytingum á lagaumhverfi íslensks atvinnulífs 
og hefur tryggt íslandi þátttöku í margvíslegum 
evrópskum samstarfsverkefnum. aðildarviðræð-
ur við ESB taka sinn tíma og þurfa væntingar 
um það efni að vera raunsæjar. ísland mun því 
áfram búa við EES-samninginn næstu ár.

framkvæmdastjórn ESB lagði í febrúar 2010 
jákvætt mat á aðildarumsókn íslands. Það mat 
var grundvallað á ítarlegum spurningalista og 
svörum íslenskra stjórnvalda. Áður en formlegar 
aðildarviðræður geta hafist þarf leiðtogaráð ESB 
að samþykkja þær. næsti fundur leiðtogaráðsins 
er um miðjan júní. verði samþykkt að hefja við-
ræður munu þær án efa taka töluverðan tíma.

8.2. Af vEttvAngi Esb
Á árinu 2009 fóru tékkland og Svíþjóð með for-
mennsku í ráðherraráði ESB. Spánverjar gegna 
formennsku á fyrri helmingi 2010 en Belgar taka 
svo við af þeim. tékkar áttu erfitt uppdráttar 
í sinni formennskutíð þar sem ríkisstjórnin féll 
heima fyrir en almennt var mjög góður rómur 
gerður að frammistöðu Svía. um mitt árið 2009 
var nýtt Evrópuþing kosið til fimm ára en ekki er 
búist við miklum áherslubreytingum á þinginu.

lissabon sáttmálinn var samþykktur á írlandi 
í lok árs 2009, en kosið var um hann öðru sinni 
eftir að írar höfðu fellt hann árið á undan. voru 
írum gefin ýmis fyrirheit um túlkun á ákvæðum 
sáttmálans sem höfðu vakið tortryggni almenn-
ings. ýmsir framámenn aðildarríkja ESB höfðu 
haft uppi verulegar efasemdir um sáttmálann 
en einn af öðrum létu þeir af andstöðu sinni og 
varð tékklandsforseti síðastur til að undirrita eft-
ir mikinn pólitískan þrýsting frá leiðtogum ann-
arra ESB ríkja. Gekk sáttmálinn í gildi í desember 
2009. Helstu breytingar á stofnanakerfi ESB í 
kjölfar lissabon sáttmálans eru að vægi Evrópu-
þingsins stóreykst auk þess sem nú verður mun 
hægara um vik að greiða atkvæði um mál sem 
ekki ríkir samstaða um innan ráðherraráðs ESB. 
Hefur þeirri skoðun þó vaxið ásmegin í Brussel 
að um fyrirsjáanlega framtíð muni leiðtogar ESB 
ríkja enn reyna að forðast atkvæðagreiðslur um 
viðkvæm mál. Þá voru samkvæmt lissabon sátt-
málanum stofnuð tvö voldug embætti, annars 
vegar staða fasts forseta ráðherrarráðs ESB og 
hins vegar varaforseta er fer með utanríkismál 
ESB, en þess síðarnefnda bíður að byggja upp 
nýja utanríkisþjónustu Evrópusambandsins.

ný framkvæmdastjórn ESB var samþykkt til 
næstu fimm ára í upphafi 2010 undir forsæti 
portúgalans Barroso sem fer því fyrir sinni ann-
arri framkvæmdastjórn. Evrópuþingið samþykkti 
nýju framkvæmdastjórnina með miklum meiri-
hluta atkvæða sem þykir gefa fyrirheit um gott 
samstarf þessara tveggja valdastofnana ESB á 
næstu árum.

8.3.  ráÐgjAfArnEfnDir  
EftA og EEs

ráðgjafarnefnd Efta, fríverslunarsamtaka Evr-
ópu, er vettvangur samtaka úr atvinnulífi aðildar-
ríkjanna. nefndin fjallar um hvaðeina sem tengist 
starfssviði samtakanna, bæði fríverslunarsamn-
inga og EES-samninginn. Gefur nefndin álit og 
ráðleggingar um slík málefni, með sérstöku tilliti 
til hagsmuna fyrirtækja og launafólks í Efta ríkj-
unum. með þessum hætti leitast nefndin við að 
hafa áhrif á stefnumörkun á vettvangi Efta og 
EES og minna stöðugt á efnahagslegar og félags-
legar hliðar Evrópulöggjafar og fríverslunarsamn-
inga.

frá íslandi eiga Samtök atvinnulífsins, Samtök 
iðnaðarins, viðskiptaráð íslands, aSí og BSrB 
fulltrúa í nefndinni, en áheyrnarfulltrúi er frá 
Sambandi íslenskra sveitarfélaga. nefndin heldur 
að jafnaði fjóra fundi á ári innbyrðis auk árlegra 
funda með ráðherrum Efta-ríkjanna, ráðherra í 
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forystu Efta-ríkjanna og með fastanefnd þeirra. 
nefndin á samstarf við þingmannanefnd Efta 
og halda nefndirnar sameiginlegan fund einu 
sinni til tvisvar á ári.

Á árinu 2009 hélt ráðgjafarnefnd Efta fjóra 
reglulega fundi auk funda með ráðherrum, 
þingmönnum og sendiherrum Efta-ríkjanna. 
í mars var haldinn fundur nefndarinnar með 
fastanefnd Efta-ríkjanna í Brussel. Haustfund-
ur ráðgjafarnefndar Efta 2009 var haldinn í 
reykjavík og m.a. fjallað um alþjóðlegu fjár-
mála- og efnahagskreppuna og stöðu mála á 
íslandi sérstaklega sem og um umsókn íslands 
um aðild að Evrópusambandinu.

Árlegur fundur ráðgjafarnefndar EES var að 
þessu sinni haldinn í Brussel í maí, en nefndin 
starfar á grundvelli ákvæða EES-samningsins og 
er skipuð fulltrúum ráðgjafarnefndar Efta og 
jafn mörgum fulltrúum efnahags- og félagsmála-
nefndar ESB. Er hlutverk nefndarinnar að treysta 
tengsl milli aðila vinnumarkaðarins og annarra 
hagsmunaaðila í EES-ríkjunum sem og að fjalla 
um og setja fram álit á málefnum sem efst eru á 
baugi á vettvangi EES-samningsins hverju sinni. 
Samstarfið er síðan treyst enn frekar með þátt-
töku fulltrúa aðila vinnumarkaðarins í fundum á 
vegum efnahags- og félagsmálanefndar ESB þar 
sem tekin eru fyrir mál sem hafa mikla þýðingu 
fyrir hagsmunaaðila í EES-ríkjunum. 

meðal málefna sem ráðgjafarnefndir Efta 
og EES ályktuðu um eða létu til sín taka á árinu 
2009 voru:

• Staða og þróun EES-samningsins ásamt 
þróun atvinnulífs og vinnumarkaðar í 
Efta-ríkjunum

• alþjóðlega efnahags- og fjármálakrepp-

an, áhrif á EES-samninginn og þróun mála 
á íslandi

• Endurbætur á Evrópulöggjöf um fjármála-
markaði og eftirlit með fjármálastarfsemi, 
með sérstakri áherslu á þátttöku Efta-
ríkja í nýju eftirlitskerfi

• Gildistaka lissabon sáttmálans og áhrif 
hans á EES-samninginn

• umhverfisvæn störf; mikilvægi metnaðar-
fullrar orku- og umhverfisstefnu við end-
urreisn atvinnulífsins

• umsókn íslands um aðild að Evrópusam-
bandinu og stækkun ESB almennt

• Samskipti Efta og Efta-ríkja við þriðju 
ríki ásamt undirbúningi, gerð og fram-
kvæmd fríverslunarsamninga

• möguleg tengsl umhverfiskrafna og vinnu-
réttarákvæða við fríverslunarsamninga

• Höfundarréttarákvæði í alþjóðlegum við-
skiptasamningum og í fríverslunarsamn-
ingum Efta.

ráðgjafarnefndin forgangsraðar verkefnum í 
tengslum við hagsmuni atvinnulífs í aðildarríkj-
unum og viðfangsefni ESB hverju sinni. auk 
þeirra málaflokka sem nefndir eru að framan 
má búast við að á árinu 2010 verði athygli áfram 
beint að alþjóðlegri fjármála- og efnahags-
kreppu og stöðu efnahags- og viðskiptamála 
í Efta- og ESB-ríkjum. má vænta umfjöllunar 
um þann þátt Evrópulöggjafar sem mestu máli 
skiptir í þessu sambandi, svo sem um starfsemi 
og eftirlit með fjármálafyrirtækjum, reglur um 
innri markaðinn og nýja hagvaxtarstefnu ESB til 
ársins 2020 (Europe 2020).

8.4.  businEssEuropE – EvrópusAM
tök AtvinnulÍfsins

Samtök atvinnulífsins eiga aðild að Evrópu-
samtökum atvinnulífsins, BuSinESSEurOpE, en 
samtökin hafa aðsetur í Brussel. aðildarfélög 
BuSinESSEurOpE eru 40 frá 34 Evrópulöndum, 
öllum ESB ríkjum, Efta ríkjum, Sviss og tyrk-
landi.

Eitt af meginverkefnum BuSinESSEurOpE er 
að koma sjónarmiðum atvinnulífsins á framfæri 
við helstu valdastofnanir ESB og forráðamenn 
þeirra. BuSinESSEurOpE kynnti nýverið stefnu-
mörkun samtakanna um hvernig megi snúa 
aftur til hagvaxtar í álfunni en meginatriðin voru 
sett fram í sérstöku riti er ber heitið „Go for 
Growth“ eða á „Á braut hagvaxtar“. var forset-
um framkvæmdastjórnar ESB, ráðherraráði ESB 
og Evrópuþingsins kynnt skýrslan á fundum á 
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útmánuðum 2010. Samhliða útgáfu skýrslunnar 
hratt BuSinESSEurOpE af stað mikilli kynning-
arherferð í sameiginlegu átaki með aðildarfélög-
um samtakanna í einstökum löndum. voru þar 
reifaðar megináherslur er samtökin leggja til svo 
hægt verði að vinna bug á þeim efnhagslega 
vanda er blasir við víða í Evrópu og lagðar til 
leiðir svo að hægt verði að komast út úr krepp-
unni sem glímt hefur verið við í á annað ár.

„Á braut hagvaxtar“ greinir eftirfarandi 
fimm meginvandamál sem við verður að glíma 
fyrst um sinn og jafnvel til langframa að mati 
BuSinESSEurOpE.

•	 að komast út úr kreppunni, einkum með 
því að Evrópuríki komi böndum á ríkisfjár-
málin en fjölmörg þeirra hafa stundað 
ítrekaðan hallarekstur sem stenst ekki til 
lengdar og hefur vakið upp spurningar 
um stöðugleika evrunnar.

• Horfast verður í augu við breytta ald-
urssamsetningu á vinnumarkaði. fjölgun 
aldraðra á vesturlöndum kallar á aðlögun, 
aukna framleiðni studda betri menntun 
og nýsköpun og vöru- og þjónustuúrvali í 
samræmi við breytta eftirspurn.

• takast verður á við miklar áskoranir á vett-
vangi loftslagsmála. Þar hefur evrópskur 
iðnaður gegnt forystuhlutverki í meng-
unarvörnum og tækninýjungum, en á 
hnattræna vísu nægir ekki að Evrópuríkin 
ein varði veginn með því að draga úr los-
un kolefna. Þar verður að nást alþjóðlegt 
samkomulag.

• tryggja verður gagnsæi og jafnræði á 
orku- og afurðamörkuðum þannig að 
nýsköpun fái notið sín jafnt í Evrópu sem í 
öðrum heimshlutum.

• velsæld almennings í Evrópu byggir að 
miklu leyti á frjálsum viðskiptum. tryggja 
verður að evrópsku atvinnulífi takist að 
dafna áfram án hafta í samkeppni á 
heimsvísu.

að mati BuSinESSEurOpE er eitt erfiðasta 
úrlausnarefni stjórnmálamanna í Evrópu að rétta 
af fjárlagahalla sem er forsenda þess að auka 
stöðugleika á helstu fjármálamörkuðum sem 
hafa verið í uppnámi. Þá telur BuSinESSEurOpE 
einsýnt að draga verði úr regluverki og höftum 
sem eru enn ærin á ýmsum sviðum innri mark-
aðarins en einnig verður að tryggja að frjáls 
samkeppni dafni á helstu alþjóðamörkuðum. 
auk þess verður að takast á við aukna tilhneig-

ingu til einangrunarhyggju og ríkisstyrkja en það 
eru hefðbundnir fylgifiskar niðursveiflu.

BuSinESSEurOpE hefur bent á þrjár meg-
inleiðir til eflingar hagvaxtar á nýjan leik í álf-
unni.

•	 Endurræsa verður innri markaðinn á EES-
svæðinu, ryðja viðskiptahindrunum úr 
vegi, stórauka flæði þjónustuviðskipta 
milli landa og gera atvinnulífinu kleift 
að nýta sér viðskiptatækifæri án þess að 
flækjast í óþarfa höftum sem eru til staðar 
ótrúlega víða í opinberu regluverki.

• forystumenn í Evrópu nái samkomulagi 
við helstu viðskiptablokkir heims og þró-
unarríki og blási eldi í viðræður innan 
alþjóða viðskiptastofnunarinnar um við-
skiptafrelsi á heimsvísu. 

• ríkin innan ESB og á evrópska efnahags-
svæðinu verða að auka framlög til rann-
sókna, menntunar og nýsköpunar en þrátt 
fyrir háleit markmið lissabonstefnunnar 
standa Evrópuríkin Bna, Japan og fleirum 
talsvert að baki.

8.5.  EvrópuskrifstofA 
AtvinnulÍfsins

Samtök atvinnulífsins hafa um árabil rekið skrif-
stofu í Brussel þar sem einn starfsmaður hefur 
verið að staðaldri. frá ársbyrjun 2008 hefur 
starfsemin verið efld en þá var ráðinn til Sa sér-
stakur verkefnisstjóri Evrópumála sem dvelur 
ýmist í Brussel eða á íslandi eftir atvikum og 
verkefnum. Hefur komið í hans hlut að fylgjast 
með aðildarumsókn íslands að ESB sem var 
formlega afhent sumarið 2009. 

Ein þungamiðjan í starfsemi Sa í Brussel er 
að fylgjast með og taka þátt í starfi BuSinESS-
EurOpE og halda tengslum við stofnanir Evr-
ópska efnahagssvæðisins (EES) og fríverslunar-
samtök Evrópu (Efta). innan BuSinESSEurOpE 
hafa verið byggð upp náin og góð tengsl við 
fastafulltrúa annarra ríkja hjá samtökunum sem 
og fjölmarga embættismenn ESB sem eru tíðir 
gestir í höfuðstöðvum BuSinESSEurOpE. Góð 
tengsl eru við íslensku fastanefndina í Brussel og 
fulltrúa ráðuneytanna þar.

8.6.  sAMráÐ AÐilA vinnuMArk
AÐArins Í Evrópu

Samtök atvinnulífsins hafa tekið virkan þátt 
í félagslegu samráðsferli á Evrópuvettvangi í 
gegnum aðildina að BuSinESSEurOpE en þar 
hafa fjölmörg mikilvæg mál verið tekin fyrir í 
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viðræðum við EtuC (Samtök evrópskra verka-
lýðsfélaga).

Sumarið 2009 gerðu BuSinESSEurOpE og 
EtuC nýjan samning um foreldraorlof í stað 
eldri samnings sömu aðila frá 1995. nýi samn-
ingurinn sem felur í sér að réttur foreldris til 
ólaunaðs foreldraorlofs lengist úr 3 í 4 mánuði 
var lögfestur eins og gert var með fyrri samning, 
sjá tilskipun 2010/18/ESB, og hafði þá ferðast 
samkvæmt nýju ákvarðanatökuferli lissabon-
sáttmálans í gegnum helstu stofnanir ESB. 

Samningaviðræðum um rammasamning 
varðandi vinnumarkað fyrir alla (e. inclusive 
labour markets) lauk með sameiginlegu skjali 
BuSinESSEurOpE, EtuC og smærri samtaka á 
evrópskum vinnumarkaði.  Drógust þessar við-
ræður nokkuð á langinn, svo mjög að aðilar 
þurftu að sækja um undanþágu til ESB til að 
framlengja tímaramma viðræðnanna. Engu að 
síður náðist mikilvægt samkomulag og telur 
BuSinESSEurOpE að ákvæði um aukinn sveigj-
anleika (e. flexicurity) á vinnumarkaði sé mik-
ilvægt – ekki síst til að bregðast við tímabundn-
um efnahagserfiðleikum og fjöldaatvinnuleysi.

BuSinESSEurOpE og EtuC vinna að marg-
víslegum skýrslum að beiðni Evrópusambandsins. 
Hafa þessi langstærstu samtök aðila vinnumark-
aðarins fallist á að reyna að gefa sameiginlegt álit 
á helstu kostum og göllum nýju Eu2020 áætlunar 
ESB. Þá er unnið að sameiginlegu áliti á tilskipun 
um útsenda starfsmenn.

aðilar vinnumarkaðarins skiluðu skýrslu á 
vordögum 2010 að beiðni framkvæmdastjórn-
ar ESB um álit á nokkrum umdeildum dómum 
Evrópudómstólsins um túlkun tilskipunarinnar 
um útsenda starfsmenn og réttar til að krefj-
ast kjarasamninga vegna þeirra en þar takast á 
sjónarmið um frjáls þjónustuviðskipti og félags-

lega vernd. Ekki tókst að ná sameiginlegri niður-
stöðu. Skýrslan inniheldur því tvö mismunandi 
álit BuSinESSEurOpE og EtuC.

8.7. norrænt sAMstArf
Samtök atvinnulífsins eiga mikið og gott sam-
starf við systursamtök á norðurlöndum. Þau eru 
Dansk arbejdsgiverforening (Da), Dansk industri 
(Di), Elinkeinoelämän keskusliitto (Ek), nærings-
livets Hovedorganisasjon (nHO) og Svenskt 
näringsliv (Sn). formenn og framkvæmdastjór-
ar samtakanna hittast að jafnaði tvisvar á ári 
og svo eru haldnir árlegir fundir hagfræð-
inga, skattasérfræðinga, upplýsingastjóra og 
umhverfissérfræðinga. auk þessa eru árlegir 
fundir um kjarasamninga og um vinnuumhverfi.

Samtökin eiga einnig gott samstarf við 
tvenn samtök grænlenskra atvinnurekenda þ.e. 
nusuka og Sulisitsisut (Grönlands arbejdsgiver-
forening, Ga).

Á fundum sínum fjalla samtökin um það sem 
efst er á baugi t.d. í efnahagsmálum og alþjóða-
málum. Einnig er fjallað um sameiginleg hags-
munamál og hvernig tekist er á við hin ýmsu 
viðfangsefni í löndunum og menn deila með sér 
reynslu og þekkingu. Samstarf samtakanna hef-
ur staðið í áratugi og verið afar mikilvægt.

8.8.  AlþjóÐA vinnuMálA
stofnunin (ilo)

98. þing alþjóðavinnumálastofnunarinnar var 
haldið í Genf 3.-19. júní 2009. Þingið mark-
aðist mjög af efnahagskreppunni. að frum-
kvæði vinnuveitenda var dagskrá þingsins breytt 
og viðbrögð við efnahagslægðinni rædd í sér-
stakri nefnd. Þá samþykkti þingið samróma með 
atkvæðum ríkisstjórna, vinnuveitenda og laun-
þega sérstakan atvinnusáttmála (e. a Global 
Jobs pact). Sáttmálinn er stefnumarkandi hvað 
varðar viðbrögð við félagslegum og atvinnuleg-
um áhrifum kreppunnar og hvetur til uppbygg-
ingar á grundvelli fjárfestinga, atvinnusköpunar 
og félagslegrar verndar. Sáttmálinn er auk þess 
ákall um tafarlausar aðgerðir um heim allan, 
bæði innanlands, svæðisbundið og á heimsvísu. 
nánari upplýsingar um sáttmálann er að finna 
á vef ilO. 

að öðru leyti var starfsemi alþjóðavinnu-
málaþingsins í hefðbundnum farvegi. nefnd 
um framkvæmd alþjóðasamþykkta fjallaði um 
niðurstöður skýrslu sérfræðinganefndar ilO um 
framkvæmdina í einstökum löndum. auk þess 
fóru fram umræður um jafnrétti og alnæmis-
vandann og þá einkum í afríku.
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Samtök atvinnulífsins, aðildarsamtök þeirra og 
félagsmenn sinna mennta- og fræðslumálum á 
margvíslegan hátt í nánu samstarfi við verka-
lýðshreyfinguna og stjórnvöld.

Á íslenskum vinnumarkaði er sá hópur fólks 
sem einungis hefur lokið grunnskóla jafnstór og 
hópurinn sem hefur lokið háskólamenntun eða 
um þriðjungur vinnuaflsins hvor hópur. ýmsar 
ástæður liggja að baki því að fólk hættir í skóla 
en miklu skiptir að hópnum séu búin úrræði sem 
nýtast þeim samhliða starfi eða atvinnuleit. 

ný lög um framhaldsfræðslu, sem setja 
ramma um fullorðinsfræðslu fólks á vinnumark-
aði með stutta formlega menntun, taka gildi í 
síðasta lagi um áramótin 2010–2011. Þau fela 
í sér breytingu á fræðslumiðstöð atvinnulífsins 
með því að opinberir starfsmenn og viðsemj-
endur koma þar að. fé sem ætlað er í málaflokk-
inn er sett í sjóð með sérstaka stjórn. með nýju 
lögunum styrkist vonandi samstarf framhalds-
skóla og þeirra sem sinna framhaldsfræðslu m.a. 
hvað varðar einingabært nám og raunfærnimat. 
Stuðla á að aukinni viðurkenningu á gildi mennt-
unar sem fellur utan hins formlega framhalds-
skóla- og háskólakerfis. lögin gera ráð fyrir 
að Starfsmenntaráð og starfsfræðslunefnd fisk-
vinnslunnar verði lögð niður og verkefnin flutt á 
hinn nýja vettvang.

9.1. stArfsgrEinAráÐ
flest aðildarsamtök Sa hafa starfsmann sem 
hefur menntamál í viðkomandi grein á sinni 
könnu. Sá hópur auk nokkurra áhugasamra 
mannauðs- og starfsmannastjóra fyrirtækja hitt-
ist nokkrum sinnum á síðasta ári m.a. til að til-
nefna í 12 starfsgreinaráð. 

Starfsgreinaráð eru menntamálaráðherra til 
ráðgjafar um starfsnám á framhaldsskólastigi 
en ný reglugerð um starfsgreinaráð tók gildi 
á árinu 2009. Starfsgreinaráðunum er ætlað 
að skilgreina þarfir fyrir kunnáttu og hæfni 
sem námsbrautalýsingar fyrir viðkomandi starfs-
greinar byggjast á og eru hluti af aðalnámskrá 
framhaldsskóla. Einnig gera þau tillögur um 
lokamarkmið starfsnáms, gera tillögur að náms-
brautarlýsingum fyrir einstakar námsbrautir og 
setja viðmið fyrir skiptingu náms í skóla og náms 
á vinnustað, gera tillögur um uppbyggingu og 
inntak lokaprófa í starfsnámi og veita umsögn 
um námsbrautarlýsingar starfsnáms einstakra 
skóla. 

Þá eru starfsgreinaráð ráðgefandi við mat á 
beiðni einkaskóla um viðurkenningu á starfs-
námsbrautum og halda skrá yfir fyrirtæki og 

vinnustaði sem uppfylla skilyrði til vinnustaða-
náms. fjöldi fólks á vegum aðildarsamtaka Sa 
tekur þátt í þessu starfi og á þannig þátt í og ber 
ábyrgð á að móta stöðugt nám í framhaldsskól-
um í viðkomandi grein.

9.2 stArfsfræÐslusjóÐir
í krafti góðrar fjárhagsstöðu gátu starfsmennta-
sjóðir ófaglærðra á árinu 2009 veitt einstakl-
ingum og fyrirtækjum góðan stuðning. kreppan 
tekur í þar sem annars vegar hefur eftirspurn 
eftir styrkjum aukist en tekjur hafa dregist talsvert 
saman þar sem atvinnuleysið er mest. lokið er við 
að samræma umsóknareyðublað fyrir fyrirtæki 
milli Starfsafls, landsmenntar og SvS, þannig að 
fyrirtæki sækja nú með einni umsókn sem fer á 
viðkomandi sjóði þótt stéttarfélagaaðild starfs-
manna sé mismunandi. Þetta skiptir miklu við 
verkefni á borð við verkefnið fræðslustjóri að láni 
sem sjóðirnir bjóða fyrirtækjum að kostnaðar-
lausu. Símenntagjaldi vegna iðnaðarmanna er 
ráðstafað til starfsemi á vegum iðunnar fræðslu-
seturs og fræðsluskrifstofu rafiðnaðarins.

Sjóðirnir Starfsafl og Landsmennt fá nú fjár-
magn að mestu með beinum greiðslum atvinnu-
rekenda en voru fyrstu árin fjármagnaðir úr 
atvinnuleysistryggingasjóði. Gjald í þessa starfs-
menntasjóði er 0,2% af tryggingagjaldi. fram-
lag atvinnurekenda í Starfsmenntasjóð verslunar 
og skrifstofufólks er einnig 0,2%. Stéttarfélög-
in, sem að þeim sjóði standa, greiða mótframlag 
sem svarar einum fjórða af framlagi atvinnurek-
enda. fyrirtæki sem aðild eiga að SvS og eru 
með virka endurmenntunarstefnu geta sótt um 
að greiða lægra starfsmenntagjald; 0,1% í stað 
0,2%. Sjómennt fékk ákveðna upphæð á ári 
2005–2007 úr atvinnuleysistryggingasjóði til að 
vinna að starfsmenntun sjómanna.
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9.3.  fræÐsluMiÐstöÐ Atvinnu
lÍfsins 

fræðslumiðstöð atvinnulífsins (fa) er í eigu aðila 
vinnumarkaðarins. Hún mótar stefnu og fram-
kvæmd og deilir út fé til menntaúrræða fyrir fólk 
sem komið er út á vinnumarkaðinn en hefur ekki 
lokið námi úr framhaldsskóla. Starfsemin hefur 
vaxið hröðum skrefum þau sjö ár sem fa hefur 
starfað. fa er í samstarfi við símenntunarmið-
stöðvar um allt land, mími símenntun í reykjavík 
og fræðslumiðstöðvar iðngreina sem sjá um að 
bjóða einstaklingum úrræði.

Starfsemi FA samanstendur af þremur megin
þáttum:
í fyrsta lagi að móta og styrkja nám sem full-
orðnum er boðið og metið hefur verið til ein-
inga. Gefnar hafa verið út hjá fa rúmlega 30 
námskrár sem eru vottaðar af menntamálaráðu-
neytinu. Þær eru í grunnfögum t.d. almenn-
um bóklegum greinum eða íslensku en einnig 
sérhæfðar. Sem dæmi má nefna nám í færni 
í ferðaþjónustu, jarðlagnatækni, öryggisvörslu 
eða verslunarfagnám. Slíkt vottað nám má meta 
til styttingar náms í framhaldsskóla ef menn 
kjósa að bæta við það.

í annan stað heldur fa utan um raunfærni-
mat sem unnið er í fræðslumiðstöðvum iðn-
greina og símenntunarmiðstöðvum. Þessi hluti 
starfs fa hefur aukist mikið ár hvert. nú hafa 
nær fimm hundruð manns í um tug iðngreina 
fengið færni sína metna gagnvart námsskrám 
framhaldsskóla í viðkomandi fagi og hafa feng-
ið leiðbeiningar um hvernig megi ljúka nám-
inu. flestir þeirra eru í húsasmíði, rafvirkjun og 
pípulögnum

í þriðja lagi heldur fa utan um náms- og 
starfsráðgjöf sem fer þannig fram að ráðgjaf-
ar kynna hana á vinnustöðum og bjóða fólki 
í einstaklingsviðtöl. Þessi þáttur starfseminnar 
eykst einnig frá ári til árs. Á síðasta ári skiptust 
ráðþegar í fyrsta sinn jafnt eftir kynjum. nærri 
tveir af hverjum þremur sem leita eftir náms- og 
starfsráðgjöf eru undir fertugu og álíka stór hluti 
hefur ekki lokið námi úr framhaldsskóla. 

fræðslumiðstöð atvinnulífsins efndi til óform-
legs samstarfs um viðbrögð við efnahagsþreng-
ingunum og koma að því fulltrúar ráðuneyta, 
aðila vinnumarkaðarins, sjóða og fræðsluaðila. 
Þetta hefur m.a. getið af sér samstarf við vinnu-
málastofnun í náms- og starfsráðgjöf. Þá er 
ónefnt margs konar starf fa að gæðamálum í 
fullorðinsfræðslu, í fjölþjóðlegu samstarfi, að því 
að vera miðstöð kennslufræðilegar þekkingar í 

fullorðinsfræðslu og við að þjálfa kennara sem 
kenna fullorðnum.

Á ársfundum fa undanfarin ár hafa verið 
veittar tvær viðurkenningar til þeirra sem telj-
ast fyrirmyndir í námi fullorðinna. í þetta sinn 
hlutu þær tveir menn á miðjum aldri sem fóru 
í raunfærnimat í húsasmíði og fengu báðir sem 
nemur tveggja ára námi metið. Þetta eru þeir 
Sigtryggur Gíslason og vilhjálmur örn Halldórs-
son. Þeir sóttu eftir matið báðir námskeið vegna 
lesblindu, hafa síðan bætt við sig bóklegum 
greinum og notið náms og starfsráðgjafar. Hjá 
báðum er í augsýn að ljúka formlega námi í sinni 
grein. 

9.4. stArfsMEnntAráÐ 
Samkvæmt nýjum lögum um framhaldsfræðslu 
verður Starfsmenntaráð lagt niður en fjárstuðn-
ingur til að efla starfsmenntun í landinu færð-
ur til fræðslusjóðs. Starfsmenntaráð úthlutaði 
 tvisvar árið 2009 samtals um 65 milljónum kr.

Starfsmenntaverðlaunin voru veitt í 10. sinn í 
nóvember 2009 en þau eru viðurkenning til aðila 
sem eru að vinna framúrskarandi starf á sviði 
starfsmenntunar. í flokki fyrirtækja fékk Secu-
ritas viðurkenninguna fyrir fræðslustarf fyrir-
tækisins, sérstaklega öryggisvarðanám Securitas. 
í flokki skóla og fræðsluaðila hlaut verðlaunin 
iÐan fræðslusetur fyrir fjölbreytt fræðslustarf 
og fékk raunfærnimatið þar sérstaka viðurkenn-
ingu. í flokki félagasamtaka og einstaklinga fékk 
Stjórnvísi viðurkenninguna fyrir faghópastarf.

FULLTRÚAR SA Í NEFNDUM OG RÁÐUM Á 
SVIÐI MENNTAMÁLA

Starfsmenntaráð
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
aðalm: Sigríður anna Guðjónsdóttir, Skóli ísaks 

Jónssonar 
aðalm: ingi Bogi Bogason, Si 
varam: anna rós ívarsdóttir, víS hf. 

Fræðslumiðstöð atvinnulífsins
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
aðalm: maría Guðmundsdóttir, Saf 
aðalm: torfi pálsson, ístak hf. 
varam: Jónína Gissurardóttir, Sa 

Starfsmenntasjóður verslunarmanna
aðalm: andrés magnússon, SvÞ 
aðalm: Svanur valgeirsson, Debenhams 
aðalm: ragnheiður Björk Guðmundsdóttir, Olís 
varam: Hannes G. Sigurðsson, Sa 
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varam: Sigríður anna Guðjónsdóttir, Skóli ísaks 
Jónssonar 

Landsmennt – Starfsmenntasjóður (SGS) 
aðalm: arnar Sigurmundsson, Sf 
aðalm: Guðrún S. Eyjólfsdóttir, Sa 
aðalm: unnur Halldórsdóttir, Hótel Hamar 
varam: ragnar Árnason, Sa 
varam: ingi Bogi Bogason, Si 

Starfsafl – Starfsmenntasjóður Flóa 
aðalm: maría Guðmundsdóttir, Saf 
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
aðalm: Árni ingi Stefánsson, íav 
varam: Hannes G. Sigurðsson, Sa 
varam: ragnar Árnason, Sa 

Starfsmenntasjóður verkstjóra 
aðalm: Bragi Bergsveinsson, Sf 
aðalm: ingólfur Sverrisson, Si 
varam: Jón rúnar pálsson, Sa 

Háskólinn í Reykjavík – stjórn 
Sjöfn Sigurgísladóttir, matís ohf. 
Eggert Guðmundsson, HB Granda hf. 

Rannsóknaþjónusta Háskóla Íslands 
– stjórn 
aðalm: Bragi Bergsveinsson, Sf 
aðalm: Júlíus kristinsson, Orf líftækni hf. 
aðalm: Bogi örn Emilsson, Skjal ehf. 

Alþjóðamálastofnun Háskóla Íslands 
pétur reimarsson, Sa 

Vísinda- og tækniráð 
aðalm: Hilmar Bragi Janusson, össur hf. 
aðalm: pétur reimarsson, Sa 
varam: Svana Helen Björnsdóttir, Stiki ehf. 
varam: Guðbergur rúnarsson, Sf

Háskólinn á Bifröst – stjórn 
aðalm: Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 
aðalm: finnur Árnason, Hagar hf. 
aðalm: Gunnlaugur aðalbjarnarson, kf. Hér-

aðsbúa 
varam: atli atlason, landsbanki íslands 
varam: Ásbjörn Gíslason, Samskip hf. 
varam: Sigurður Jóhannesson, SaH afurðir 

Háskólaráð Landbúnaðarháskóla Íslands 
aðalm: Stefán logi Haraldsson, Bm vallá. 
varam: Stefán kalmansson, viðskiptaháskól-

anum Bifröst 

Vöxtur og væntanleg fjárþörf Háskólans á 
Hólum til ársins �010 
vilhjálmur Egilsson, Sa 

Ungir frumkvöðlar JA 
Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 

Fagráð verslunar- og þjónustugreina 
aðalm: Sigríður anna Guðjónsdóttir, Skóli ísaks 

Jónssonar 
varam: anna rós ívarsdóttir, víS 

Dómnefnd starfsmenntaverðlauna 
Sigríður anna Guðjónsdóttir, Skóli ísaks Jóns-

sonar 

Stjórn verkstjórnarnámskeiða 
aðalm: ingólfur Sverrisson, Si 
varam: ragnar Árnason, Sa 

Starfsfræðslunefnd fiskvinnslunnar 
Erla kristinsdóttir, Sjávariðjan rifi ehf. 
torfi Þorsteinsson, HB Grandi hf. 

Verkefnisstjórn um viðbrögð í háskólum 
og vísindum við breyttum aðstæðum í 
atvinnu- og efnahagsmálum 
ragnhildur Geirsdóttir, promens 
Björk Þórarinsdóttir, kaupþing 

Stjórn landsskrifstofu menntaáætlunar 
Evrópusambandsins 
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
varam: Hörður vilberg, Sa
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10.1. vEfur sA
vefur Samtaka atvinnulífsins, www.sa.is, gegnir 
mikilvægu hlutverki við upplýsingamiðlun sam-
takanna. Áhersla er lögð á öflugan fréttaflutn-
ing af málefnum atvinnulífsins en á vefnum er 
einnig mikið safn upplýsinga. Þar má m.a. finna 
upplýsingar um samtökin, svo sem samþykktir, 
skipulag og starfsemi. auk þess er þar að finna 
efni um kjara- og vinnumarkaðsmál, efnahags- 
og skattamál og umhverfismál svo fátt eitt sé 
nefnt. Á vefnum er að finna greinargott yfirlit 
og umfjöllun um viðburði á vegum samtak-
anna.

Vinnumarkaðsvefur SA
Á vinnumarkaðsvef Sa er að finna ítarlegar og 
aðgengilegar upplýsingar um vinnumarkaðsmál, 
ráðningar starfsfólks og starfslok, launakostnað, 
orlof, hvíldartíma, veikindarétt, fæðingar- og 
foreldraorlof, jafnréttismál, vinnuvernd og margt 
fleira. vinnumarkaðsvefurinn er opinn félags-
mönnum Sa.

Rödd atvinnulífsins
fyrir aðalfund Sa 2009 sendu samtökin út fimm 
útvarpsþætti á vef Sa dagana fyrir fundinn undir 
yfirskriftinni Rödd atvinnulífsins. Þar var rætt 
við fjölmarga stjórnendur úr íslensku atvinnulífi 
um brýnustu hagsmunamál íslenskra fyrirtækja. 
rödd atvinnulífsins mun hljóma á ný fyrir aðal-
fund Sa 2010 en breytist þá í vefsjónvarp. Hægt 
er að horfa og hlusta á rödd atvinnulífsins á 
www.sa.is. 

10.2. Af vEttvAngi
rafrænt fréttabréf Sa, Af vettvangi, er gefið 
út einu sinni í mánuði – nema í ágúst vegna 
sumarleyfa. fréttabréfið kemur á framfæri sjón-
armiðum og skoðunum Sa en það samanstend-
ur að stærstum hluta af stuttum fréttum, en 
ítarlegri umfjöllun um hvert mál má nálgast á 
vef samtakanna. Hægt er að gerast áskrifandi 
að fréttabréfinu og fá það sent í tölvupósti, en 
einnig má nálgast það á vef Sa.

10.3. útgáfA
Atvinna fyrir alla
Atvinna fyrir alla – aðgerðaáætlun 2010 um 
uppbyggingu atvinnulífsins kom út í febrúar 
2010. um er að ræða nýja stefnumörkun Sa um 
atvinnu- og efnahagsmál sem miðar að sköpun 
nýrra starfa og uppbyggingu atvinnulífsins á 
þessu ári og í næstu framtíð. meginmarkmiðið 
er að útrýma atvinnuleysi og tryggja að ný störf 

verði til fyrir þá sem koma út á vinnumarkaðinn 
á næstu árum. um er að ræða stefnumörkun á 
fjölmörgum sviðum sem miða að því að koma 
íslandi af stað.

Samtök atvinnulífsins telja að örlög íslensks 
atvinnu- og efnahagslífs séu fyrst og fremst í 
höndum íslendinga sjálfra. aðgerðir eða aðgerða-
leysi ráði því hvernig til takist að komast út úr 
kreppunni í kjölfar bankahrunsins í október 2008. 
Sa telja að með því að fylgja öflugri atvinnu-
stefnu sé hægt að ná viðsnúningi strax þannig að 
endurheimta megi fulla atvinnu og fyrri lífskjör 
eigi síðar en á árinu 2015. 

rafrænt eintak áætlunarinnar má nálgast á 
vef Sa. 

Ný útgáfa leiðbeininga um stjórnarhætti 
fyrirtækja
Samtök atvinnulífsins, viðskiptaráð íslands og 
naSDaQ OmX iceland gáfu út í júní 2009 
endurskoðaðar leiðbeiningar um stjórnarhætti 
fyrirtækja. í þessari 3. útgáfu leiðbeininganna 
er sérstaklega horft til sambærilegra leiðbein-
inga frá öðrum löndum og forskriftar fram-
kvæmdastjórnar Evrópusambandsins og Efna-
hags- og framfarastofnunar Evrópu. fleiri og 
ítarlegri ákvæði eru í nýju leiðbeiningunum og 
gerðar eru ríkari kröfur til stjórnenda fyrirtækja 
en áður á nær öllum sviðum. leiðbeining-
arnar hafa víðtækara gildissvið en áður, þeim 
er ekki einungis beint að skráðum félögum 
heldur öllum félögum sem tengjast almanna-
hagsmunum.

rafrænt eintak leiðbeininganna má nálgast 
á vef Sa.

10.4. opnir funDir og viÐburÐir
Samtök atvinnulífsins hafa á starfsárinu 2009–
2010 efnt til fjölda opinna funda. viðfangsefni 
þeirra hefur eðli málsins samkvæmt einkum 
beinst að starfsumhverfi fyrirtækja, efnahags- 
og skattamálum, vinnumarkaðsmálum og fjár-
málum hins opinbera.
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Að tala fyrir Íslands hönd
Að tala fyrir Íslands hönd var yfirskrift málþings 
sem haldið var í Salnum í kópavogi miðvikudag-
inn 20. maí 2009. Þar voru m.a. kynntar niður-
stöður úr viðhorfsrannsókn í Danmörku, Þýska-
landi og Bretlandi um viðhorf almennings til 
íslands. Boðað var til málþingsins í samstarfi 
hinna ýmsu samtaka atvinnurekenda m.a. Sa, 
Útflutningsráðs, almannatengslafélags íslands 
og ferðamálastofu. innlendir og erlendir fyr-
irlesarar fjölluðu um orðspor íslands, fortíð og 
framtíð. í ljós kom að viðhorf almennings í 
fyrrgreindum löndum til íslands reyndist mjög 
jákvætt þrátt fyrir áföll í efnahagslífinu og nafn 
landsins var einkum tengt við náttúruna, hveri, 
eldfjöll og jökla. 

Barnvænt samfélag
Þriðjudaginn 10. nóvember stóðu Samtök 
atvinnulífsins, Heimili og skóli og félag leik-
skólakennara fyrir málþingi undir yfirskriftinni 
„Barnvænt samfélag“. málþingið sóttu um 160 
manns og hlýddu á fróðleg erindi ásamt því að 
taka þátt í umræðum um efni þeirra. Þar kom 
m.a. fram að ótal leiðir eru til að auka sveigjan-
leika í vinnu svo starfsmenn geti betur sinnt 
þörfum barna. Þar getur komið til breytt starfs-
hlutfall til lengri eða skemmri tíma, möguleiki á 
að færa vinnu heim að hluta eða öllu leyti, til-
færsla á orlofi eða launalaust orlof og tilfærsla 
á vinnutíma. Þetta byggir þó á gagnkvæmu 
trausti milli starfsmanna og vinnuveitenda og 
að aðstæður leyfi slíkar breytingar.

Er að marka fjárlög?
Þriðjudaginn 17. nóvember 2009 héldu Samtök 
atvinnulífsins í samráði við félagi forstöðumanna 
ríkisstofanna og fjármálaráðuneytið ráðstefnu 
um framkvæmd fjárlaga undir yfirskriftinni „Er 
að marka fjárlög?“. ráðstefnan var vel sótt og 
heppnaðist vel í alla staði. Ástæða þess að þetta 
efni var tekið fyrir er sú að á undanförnum árum 
hefur verið pottur brotinn í framkvæmd fjár-
laga og fjárlög og útgjöld einstakra stofnana 
farið langt fram úr því sem alþingi ákvað við 
afgreiðslu sína. ítarlega umfjöllun um ráðstefn-
una er að finna á vef Sa. 

Samtök atvinnulífsins vilja leggja sitt að 
mörkum til þess að hægt sé að bæta stöðu rík-
isfjármálanna á skynsamlegan hátt. Samtökin 
áttu því frumkvæði að samstarfi um ríkisfjár-
málin við þá aðila sem lagt geta gætu gott til 
þessara mála. ráðstefnan var fyrsta skrefið í 
þeirri vinnu.

Hugmyndasamkeppni framhaldsskólanna
Samtök atvinnulífsins voru meðal bakhjarla að 
Hugmyndasamkeppni framhaldsskólanna sem 
fram fór í nóvember undir yfirskriftinni Snilld
arlausnir Marel. Þátttakendum var falið að 
hámarka virði herðatrés en virðið gat verið félags-
legt, fjárhagslegt, tilfinningalegt, skemmtilegt, 
umhverfisvænt eða í raun hvað sem er. fyrirmynd 
keppninnar er fengin frá Stanford háskólanum í 
Bandaríkjunum en bestu hugmyndina átti valdís 
Steinarsdóttir sem bjó til nýstárlegan gítarstand. 
Einnig fengu Elís rafn Björnsson og ari páll ísberg 
viðurkenningu fyrir hjálpartæki sem nýtist við 
endurvinnslu og kristinn pálsson fékk viðurkenn-
ingu fyrir fatahengi.

Hvert stefna fjármál ríkisins?  
Horfur �010–�01� og nauðsynleg viðbrögð
Sa boðuðu til morgunverðarfundar um horfurn-
ar í fjármálum ríkisins til ársins 2013 og nauð-
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synleg viðbrögð í lok janúar 2010. Boðað var 
til fundarins í samráði við félag forstöðumanna 
ríkisstofnana og Stofnun stjórnsýslufræða og 
stjórnmála við Háskóla íslands og var hann afar 
vel sóttur en um 270 þátttakendur mættu til 
fundarins. Glærur frummælenda ásamt umfjöll-
un fjölmiðla um fundinn má nálgast á vef Sa. 

Björn rúnar Guðmundsson, skrifstofustjóri í 
efnahags- og viðskiptaráðuneytinu sagði m.a. 
á fundinum að enginn einstakur liður í hag-
stjórninni skipti jafn miklu máli við núverandi 
aðstæður og árangurinn í ríkisfjármálum. Þar 
skilji algerlega á milli feigs og ófeigs. auk Björns 
rúnars fluttu erindi frosti ólafsson, aðstoð-
arframkvæmdastjóri viðskiptaráðs og Sjöfn 
Sigurgísladóttir, forstjóri matís. fundarstjóri 
var Guðbjartur Hannesson, formaður fjárlaga-
nefndar alþingis. 

Virkjum karla og konur – fjölbreytni í 
forystu
fjölbreyttur hópur fólks úr atvinnulífinu kom 
saman á Hótel nordica þann 10. febrúar. Þá 
efndu Samtök atvinnulífsins, félag kvenna í 
atvinnurekstri, viðskiptaráð íslands, leiðtoga-
auður, iðnaðarráðuneytið, efnahags- og við-
skiptaráðuneyti og Creditinfo til morgunverðar-
fundar þar sem m.a. var greint frá því hvernig 
viðskiptalífið hyggðist fjölga konum í forystu-
sveit atvinnulífsins. konur og karlar sem komu 
saman til fundarins greiddu aðeins eitt þátttöku-
gjald og skilaði það jafnri þátttöku kynjanna en 
fram til þessa fundar höfðu fundir sem fjölluðu 
um karla og konur í forystusveit atvinnulífsins 
einkum verið sóttir af konum. nánar er fjallað 
um fundinn í 4. kafla ársskýrslunnar um jafn-
réttismál.
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Hvernig fáum við það besta úr 
heilbrigðiskerfinu?
Hátt í 200 manns sóttu fund Sa um heilbrigðis-
mál sem fram fór 18. mars á Hótel nordica auk 
þess sem fulltrúar heilbrigðisstofnana víða um 
landið fylgdust með fundinum í beinni útsend-
ingu. Yfirskrift fundarins var Hvernig fáum við 
það besta úr heilbrigðiskerfinu? Boðað var til 
fundarins í samráði við félag íslenskra hjúkr-
unarfræðinga, læknafélag reykjavíkur, félag 
forstöðumanna ríkisstofnana og Stofnun stjórn-
sýslufræða og stjórnmála við Háskóla íslands. 
kynningar frummælenda má nálgast á vef Sa. 

Sa leggja áherslu á að unnið verði út frá 
ábendingum OECD um heilbrigðismál á íslandi. 
Hér á landi er þjónusta í of miklum mæli veitt af 
dýrum þjónustuaðilum á óþarflega háu tækni- 
og þjónustustigi, kostnaðarþátttöku er ekki 
beitt nægilega markvisst og ekki er nægileg 
samkeppni á milli þjónustuaðila. OECD telur 
kostnað í íslenska heilbrigðiskerfinu geta lækkað 
um 1,5% af landsframleiðslu án þess að dregið 
sé úr þjónustu. Þá er hlutur einkaaðila í veitingu 
heilbrigðisþjónustu of lítill á íslandi. 

Stórfundur um atvinnumál:  
Atvinnu fyrir alla
föstudaginn 12. mars efndu Samtök atvinnulífs-
ins til stórfundar um atvinnumál og horfurnar 
framundan á Hótel nordica. um 300 stjórn-
endur úr íslensku atvinnulífi, stjórnmálamenn, 
fulltrúar sveitarfélaga, ríkisstofnana og verka-
lýðshreyfingar, mættu til fundarins. Þar var m.a. 
rætt um til hvaða aðgerða hægt væri að grípa 
til að koma íslandi af stað og rjúfa þá kyrrstöðu 
sem nú einkennir atvinnulífið. Erindi fluttu vil-
hjálmur Egilsson, framkvæmdastjóri Sa, Stein-
grímur J. Sigfússon, fjármálaráðherra og Gylfi 
arnbjörnsson, forseti aSí. vilmundur Jósefsson, 
formaður Sa, setti fundinn og sagði þolinmæði 
fólks og fyrirtækja á þrotum. tími væri fyrir ríkis-
stjórnina að láta verkin tala en dráttur hafi orðið 
á úrlausn margra mála. Sjónvarpsupptöku af 
fundinum má nálgast á vef Sa.
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11.1. störf AÐAlfunDAr
aðalfundur Samtaka atvinnulífsins 2009 var 
haldinn á síðasta degi vetrar, miðvikudaginn 
22. apríl, á Hilton reykjavík nordica. Þór Sigfús-
son, þáverandi formaður Sa, setti fundinn kl. 
14. Hrund rudolfsdóttir var kosinn fundarstjóri 
og Guðrún Eyjólfsdóttir fundarritari. fram fóru 
venjuleg aðalfundarstörf og flutt skýrsla stjórn-
ar. vilhjálmur Egilsson, framkvæmdastjóri Sa, 
kynnti reikninga samtakanna og voru þeir sam-
þykktir samhljóða.

Beytingar á forystu SA
Þá var gerð grein fyrir niðurstöðum í formanns-
kjöri Sa en Þór Sigfússon var endurkjörinn for-
maður Sa eftir sitt fyrsta starfsár með 74% 
greiddra atkvæða. Þór ákvað að víkja sem for-
maður Sa í byrjun júlí í kjölfar rannsóknar á 
fjárfestingarstarfsemi Sjóvar. í bréfi til félags-
manna sagði Þór að honum væri umhugað um 
að starfsemi Sa gengi eins vel og kostur væri og 
hann hafi á engan hátt viljað að samtökin yrðu 
fyrir skaða vegna fyrrgreindrar rannsóknar sem 
væri Sa algjörlega óviðkomandi. Þór sagðist 
jafnframt telja að störf hans fyrir Sjóvá hafi í einu 
og öllu verið í samræmi við lög. 

við starfi formanns tók varaformaður Sa, 
vilmundur Jósefsson og Grímur Sæmundsen var 
í kjölfarið kjörinn varaformaður samtakanna á 
fundi stjórnar Sa.

Breytingar á stjórn SA
Þorgeir Baldursson, formaður kjörstjórnar, lýsti 
á aðalfundi Sa 2009 kjöri stjórnar. Úr stjórninni 
gengu Eiríkur tómasson frá Þorbirni, fulltrúi líÚ, 
Brynjólfur Bjarnason frá Skiptum, fulltrúi SvÞ, 
kristín Jóhannesdóttir frá Baugi, fulltrúi SvÞ, 
Hrund rudolfsdóttir frá milstone, fulltrúi SvÞ, 
Hörður arnarson marel food Systems, fulltrúi 
Si og Halldór J. kristjánsson frá landsbanka 
íslands, fulltrúi Sff. 

í stað þeirra tóku sæti í stjórn Sa adolf 
Guðmundsson frá Gullbergi, fulltrúi líÚ, finnur 
Árnason frá Högum, fulltrúi SvÞ, margrét krist-
mannsdóttir frá pfaff, fulltrúi SvÞ, Sigríður mar-
grét Oddsdóttir frá Símanum, fulltrúi SvÞ, Jón 
Sigurðsson frá össuri, fulltrúi Si og kristín péturs-
dóttir frá auði Capital, fulltrúi Sff. 

Samþykkt var að endurskoðunarfyrirtækið 
price-WaterhouseCoopers yrði áfram endur-
skoðandi Sa.

Atvinnulífið skapar störfin
Opin dagskrá aðalfundar Sa 2009 hófst kl. 15 

undir yfirskriftinni: Atvinnulífið skapar störfin. 
um 400 manns úr íslensku atvinnulífi mættu til 
fundarins og hlýddu á ávarp formanns Sa og 
forsætisráðherra. Þá lögðu þrír stjórnendur úr 
atvinnulífinu á ráðin um hvernig hægt væri að 
skapa 20.000 störf, þau andri Þór Guðmunds-
son, forstjóri ölgerðarinnar, Ásbjörn Gíslason, 
forstjóri Samskipa og Steinunn Sigurðardóttir, 
fatahönnuður.

Þór Sigfússon sagði Samtök atvinnulífsins 
hafa ítrekað að koma yrði atvinnulífinu af stað 
til að hægt væri að skapa störf og lækka vexti 
hratt. „vaxtastefnan hérlendis hefur verið sem 
snara um háls atvinnulífsins. Háir vextir hérlendis 
lama hundruð fyrirtækja í hverjum mánuði og 
koma þeim úr umferð. munum að hávaxta-
stefnan er heimatilbúin og ein stærsta einstaka 
ástæðan fyrir því hversu illa er komið fyrir land-
inu okkar,“ sagði Þór. 

Jóhanna Sigurðardóttir sagðist taka undir 
yfirskrift fundarins, Atvinnulífið skapar störfin, 
og lýsti því yfir að hún væri tilbúin í samstarf við 
atvinnulífið um sköpun starfa sem flest verði til 
á hinum almenna markaði. „Bankarnir, útflutn-
ingsfyrirtækin og atvinnu- og viðskiptalífið eru 
ómissandi hlekkir í þeirri endurreisn sem fram-
undan er og það eru okkar öflugu lífeyrissjóðir 
líka,“ sagði Jóhanna.

andri Þór Guðmundsson, forstjóri ölgerð-
arinnar, sagði það þarfa ábendingu rétt fyrir 
alþingiskosningarnar 2009 að atvinnulífið skapi 
störfin á sama tíma og stjórnmálamenn keppist 
við að bjóða sem flest störf, eins og þeir stundi 
stórframleiðslu á alls kyns störfum! Hann sagði 
íslenskt atvinnulíf ekki þurfa á því að halda að 
fara 60 ár aftur í tímann með höftum, neyslu-
stýringu, pólitískum klíkuskap og spillingu. andri 
sagði íslenskt atvinnulíf ennfremur ekki þurfa 
á sérstöku ríkishlutafélagi að halda til að end-
urskipuleggja þjóðhagslega mikilvæg atvinnu-
fyrirtæki.

Ásbjörn Gíslason, forstjóri Samskipa, sagði 
lykilforsendu endurreisnar samfélagsins að Sa, 
verkalýðshreyfingin og stjórnvöld kæmu á 
 þjóðarsátt á ný. tryggja yrði frjóan farveg fyrir 
atvinnustarfsemi í landinu og stíga raunhæf 
skref í átt að stöðugleika þannig að viðskipti og 
atvinnustarfsemi blómstri á ný. 

Steinunn Sigurðardóttur, fatahönnuður, 
sagði í erindi sínu að íslensk fatahönnun velti 
um fimm milljörðum króna á ári og innlend 
sala sé áætluð um tveir milljarðar króna. Á 
árinu 2008 hafi íslensku fyrirtækin nikita, Elm 
Design og andersen & lauth selt fyrir tvo og 
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hálfan milljarð króna erlendis. Þá sagði Stein-
unn félaga í fatahönnunarfélagi íslands vera 
um 50 talsins og veita um 500 manns atvinnu. 
Steinunn sagði veruleg sóknarfæri til staðar á 
sviði íslenskrar fatahönnunar og nefndi til sam-
anburðar að 10.000 manns vinni við fatahönn-
un í Danmörku, greinin veltir þar 544 millj-
örðum króna og fatahönnun sé í 4. sæti yfir 
útflutning Dana. 

í lok fundar kvaddi atvinnulífið veturinn 
2008–2009 með formlegum hætti og fagnaði 
sumri.

11.2. störf frAMkvæMDAstjórnAr
framkvæmdastjórn Sa stýrir starfsemi samtak-
anna í samræmi við stefnumörkun stjórnar og 
hélt hún 31 fund á starfsárinu. framkvæmda-
stjórnin hélt stefnumótunarfund í byrjun febrúar 
2010 þar sem m.a. var fjallað um aðgerðaáætl-
un fyrir árið 2010, samstarfið við ríkisstjórnina, 
undirliggjandi strauma í samfélaginu og horfur 
til lengri tíma. 

Á reglulegum fundum framkvæmdastjórn-
arinnar var fjallað um framgang og efndir stöð-
ugleikasáttmála aðila vinnumarkaðarins og 
stjórnvalda á 17 fundum en undir hann falla 
markmið í efnahags-, atvinnu- og kjaramálum. 

framkvæmdastjórnin fjallaði auk þess um 
gríðarlegan málafjölda og er þar helst að nefna 
samstarfsyfirlýsingu nýrrar ríkisstjórnar, samn-
inga við aSí um framlengingu kjarasamninga, 
skatta- og ríkisfjármál, icesave, fyrirhugaða 
sameiningu ráðuneyta og stofnun eins atvinnu-
vegaráðuneytis, aðildarumsókn íslands að ESB 
og skipulag vinnu samtakanna í tengslum við 
hana, jafnréttismál og kynjakvóta í stjórnum 
fyrirtækja, þátttöku í Global Compact verkefni 
Sameinuðu þjóðanna, rekstraráætlun Sa og 
fjármál aðildarfélaga, stjórn fiskveiða, stofnun 
íslandsstofu með sameiningu ferðamálastofu 
og Útflutningsráðs, fjárhagslega endurskipu-
lagningu fyrirtækja, ímyndarvanda atvinnu-
lífsins, stöðu formanns Sa í ljósi opinberrar 
rannsóknar á málefnum Sjóvár, samstarf við 
viðskiptaráð, aðild að CEpS (Center of Euro-
pean policy Studies), loftslagsmál, framtakssjóð 
íslands og tilnefningar í stjórnir lífeyrissjóða.

11.3. störf stjórnAr
Stjórn Sa kom átta sinnum saman á starfs-
árinu. Á fyrsta fundinum á starfsárinu fór fram 
kosning í framkvæmdastjórn, stjórn vinnudeilu-
sjóðs og kjörstjórn og varaformaður var kjörinn. 
Á fundum stjórnarinnar var fjallað um stöð-

ugleikasáttmálann og allt það sem undir hann 
heyrir, fjárhagslega endurskipulagningu fyrir-
tækja, starfshætti bankakerfisins, samkeppnis-
mál, framtakssjóð íslands á vegum lífeyrissjóða, 
leikreglur í umhverfismálum, ríkisfjármál, gjald-
eyrishöft, sparnað í heilbrigðiskerfi m.t.t. sjálf-
stætt starfandi sérfræðinga, vaxtamál, ESB 
aðildarumsókn og aðgerðaáætlun fyrir árið 
2010. 

11.4.  funDir MEÐ frAMkvæMDA
stjóruM AÐilDArfÉlAgA sA

framkvæmdastjórar Sa og aðildarfélaganna 
átta hittast fyrsta mánudag hvers mánaðar á 
formlegum fundum sem alls urðu tíu á starfs-
árinu. Á fundunum er fjallað um öll helstu 
mál sem tengjast starfi samtakanna, rekstri og 
stefnu. 

meðal umfjöllunarefna var stöðugleikasátt-
máli aðila vinnumarkaðarins og stjórnvalda fyrir-
ferðarmestur og allt sem honum tengist, en auk 
þess var m.a. fjallað um stjórnarsáttmála nýrrar 
ríkisstjórnar, sameiningu ráðuneyta, skatta- og 
ríkisfjármál, icesave, starfshætti bankanna, fjár-
hagslega endurskipulagningu í atvinnulífi, sjávar-
útvegsstefnuna, úrskurði umhverfisráðherra, 
áherslur gagnvart stjórnvöldum og í fjölmiðlum, 
traust og ímynd atvinnulífs í augum almennings, 
samstarf samtaka í atvinnulífi, fyrirhugaða stofn-
un íslandsstofu, samkeppnismál, rannsókn fræði-
manna á peningamálastefnu Sí, aðildarumsókn 
að ESB, hagkvæmni orkusölu til stóriðju, fyrir-
hugað eignaumsýslufélag ríkisins og samrekstur 
tölvukerfa Sa og aðildarfélaga.

11. 5. skrifstofA sA
Halldór Árnason, hagfræðingur, hóf störf á hag-
deild Samtaka atvinnulífsins í byrjun apríl. Hall-
dór starfaði áður sem skrifstofustjóri í forsæt-
isráðuneytinu og staðgengill ráðuneytisstjóra 
forsætisráðuneytisins um sjö ára skeið. Áður 
starfaði hann m.a. sem skrifstofustjóri fjárlaga-
skrifstofu fjármálaráðuneytisins og fjárlaga- og 
hagsýslustofnunar í um áratug. Halldór tekur 
við starfinu af Guðlaugi Stefánssyni sem hefur 
hafið störf hjá eftirlitstofnun Efta (ESa). Sam-
tök atvinnulífsins þakka Guðlaugi fyrir vel unnin 
störf í þágu samtakanna og óskar honum vel-
farnaðar í nýju starfi.

Þá var Jón óskar Sólnes skipaður fastafull-
trúi Samtaka atvinnulífsins hjá BuSinESSEurOpE 
(Evrópusamtökum atvinnulífsins) til eins árs frá 
og með 1. júlí 2009. Jón óskar leysir af Sigrúnu 
kristjánsdóttur sem fór í árs barnsburðarleyfi.
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1.1. stjórnir sA 2009

Aðalfundur Samtaka atvinnulífsins var haldinn 
22. apríl 2009. Sagt er frá störfum fundarins í 
11. kafla ársskýrslunnar.

1.2. frAMkvæMDAstjórn sA

Sagt er frá störfum framkvæmdastjórnar í 11. 
kafla ársskýrslunnar.

Þór Sigfússon formaður
Sjóva hf. til júlí 2009

vilmundur Jósefsson formaður
Gæðafæði ehf. frá júlí 2009

Grímur Sæmundsen, varaform.
Bláa lónið hf.

finnur Árnason
Hagar hf.

friðrik J. arngrímsson
landssamband íslenskra útvegsmanna

Helgi magnússon
Samtök iðnaðarins 

kristín pétursdóttir
auður Capital hf.

margrét kristmannsdóttir
pfaff hf.

1.3 stjórn sA

Sagt er frá störfum stjórnar í 11. kafla 
ársskýrslunnar.

Þór Sigfússon formaður
Sjóva hf. til júlí 2009

vilmundur Jósefsson formaður
Gæðafæði ehf. frá júlí 2009

adolf Guðmundsson
Gullberg ehf.

arnar Sigurmundsson
Samtök fiskvinnslustöðva

Árni Gunnarsson
flugfélag íslands ehf.

Birna Einarsdóttir
íslandsbanki hf.

finnur Árnason
Hagar hf.

franz Árnason
norðurorka hf.

friðrik J. arngrímsson 
landssamband íslenskra útvegsmanna

Grímur Sæmundsen
Bláa lónið hf.

Gunnar karl Guðmundsson
mp banki hf.

Gunnar Sverrisson
íslenskir aðalverktakar hf.

Helgi magnússon
Samtök iðnaðarins 

Jón Sigurðsson
össur hf.

kristín pétursdóttir
auður Capital hf.

loftur Árnason
ístak hf. 

margrét kristmannsdóttir
pfaff hf.

ólafur rögnvaldsson
Hraðfrystihús Hellissands

rannveig rist 
alcan á íslandi hf.

Sigríður m. Oddsdóttir
Skjárinn 

Sigurður viðarsson
tryggingamiðstöðin hf.

Áheyrnarfulltrúi
Jens pétur Jóhannsson
rafmagnsverkstæði Jens péturs

1.4. stjórn vinnuDEilusjóÐs sA

ingimundur Sigurpálsson, íslandspóstur hf.
friðrik J. arngrímsson, líÚ
Jón Steindór valdimarsson, Si

1.5. stjórn rÉttArvErnDArsjóÐs sA

friðrik J. arngrímsson, líÚ
Jón Steindór valdimarsson, Si
ragnar Árnason, Sa

1.6. AÐilDArfÉlög sA og stjórnir 
þEirrA 

Stjórn LÍÚ �00�–�010
adolf Guðmundsson, formaður
Einar valur kristjánsson 
Eiríkur tómasson 
Eyþór Harðarson 
Guðmundur kristjánsson 
Guðrún lárusdóttir 
Gunnar Ásgeirsson 
Gunnþór ingvason 
Hjörtur Gíslason 
kristján loftsson 
ólafur H. marteinsson 
ólafur rögnvaldsson 
Þorsteinn már Baldvinsson 
Þorsteinn Erlingsson 
Þórður rafn Sigurðsson 

Stjórn Samorku �010–�011
franz Árnason formaður
Hjörleifur B. kvaran
Hörður arnarson
Júlíus J. Jónsson
páll pálsson
tryggvi Þór Haraldsson
Þórður Guðmundsson

Stjórn SAF �010–�011
Árni Gunnarsson formaður
friðrik pálsson
Gunnar Guðmundsson
ingibjörg Guðjónsdóttir
lára B. pétursdóttir 
ólafur torfason
Sævar Skaptason

Stjórn SART �010–�011
Jens pétur Jóhannsson formaður
Ármann Ármannsson
Ásmundur Einarsson
Helgi rafnsson
Hjörleifur Stefánsson
Jóhann kristján Einarsson
Jóhann p. Jóhannsson 
Jón arnar Þorbjörnsson
lárus a. Jónsson
magnús Gíslason
Sævar óskarsson

Stjórn SF �00�–�010
arnar Sigurmundsson formaður
Ágúst torfi Hauksson
Bergþór Baldvinsson
Einar Sigurðsson 
Erla kristinsdóttir
Gestur Geirsson
Gísli Jónatansson 
Guðmundur Smári Guðmundsson 
Gunnar tómasson
Gunnþór ingvason
Hermann Stefánsson 
Jóhann pétur andersen
Jón E. friðriksson 
kristján G. Jóakimsson 
óðinn Gestsson 
Sigurður viggósson
Svavar Svavarsson

Stjórn SFF �010–�01�
Birna Einarsdóttir formaður
angantýr v. Jónasson 
Ásmundur Stefánsson
finnur Sveinbjörnsson
Guðmundur örn Gunnarsson
kristín pétursdóttir
lárus Ásgeirsson
Sigurður viðarsson 
Þorvaldur lúðvík Sigurðsson

Stjórn SI �010–�011
Helgi magnússon formaður
aðalheiður Héðinsdóttir
andri Þór Guðmundsson
Bolli Árnason
loftur Árnason
Sigsteinn p. Grétarsson
tómas már Sigurðsson
vilborg Einarsdóttir

www.sa.is
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Stjórn SVÞ �010–�011
margrét kristmannsdóttir formaður
Ásbjörn Gíslason
finnur Árnason
Guðmundur Halldór Jónsson
Guðrún Jóhannesdóttir
Hermann Guðmundsson
Sigríður margrét Oddsdóttir

1.7. skrá yfir nEfnDir og ráÐ sEM 
sA EigA AÐilD AÐ

 EFNAHAGS- OG KJARAMÁL

Endurskoðunarnefnd SA og ASÍ um 
samningsforsendur 
vilhjálmur Egilsson, Sa
Hannes G. Sigurðsson, Sa

Ráðgjafarnefnd Hagstofu Íslands um vísitölu 
neysluverðs
aðalm: Guðlaugur Stefánsson, Sa

Samráðshópur um launakannanir Hagstofu 
Hannes G. Sigurðsson, Sa

Notendahópur Hagstofu Íslands um 
þjóðhagsreikninga 
Hannes G. Sigurðsson, Sa

Nefnd um málefni lífeyrissjóða sbr. � tölul. 
stöðugleikasáttmálans
vilhjálmur Egilsson, Sa
Hannes G. Sigurðsson, Sa 

�0/�0 Sóknaráætlun – Verkefnahópur um mótun 
atvinnustefnu
Hannes G. Sigurðsson, Sa 

�0/�0 Sóknaráætlun – Verkefnahópur um 
samkeppnishæfni
Guðlaugur Stefánsson, Sa 

ViNNuMARKAðSMÁL OG ViNNuVERNd

Atvinnuleysistryggingasjóður – stjórn 
aðalm: Jón H. magnússon, Sa 
aðalm: Jón rúnar pálsson, Sa 
varam: Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 
varam: kristín Jónsdóttir, Sa 

Vinnumálastofnun – stjórn 
aðalm: Jón H. magnússon, Sa 
aðalm: Jón rúnar pálsson, Sa 
varam: Hannes G. Sigurðsson, Sa 
varam: ragnar Árnason, Sa 

Starfsendurhæfingarsjóður
vilhjálmur Egilsson, Sa 
Hannes G. Sigurðsson, Sa 
Sólveig pétursdóttir 
Þóra Hallgrímsdóttir 

Varamenn af hálfu SA:
Álfheiður Sívertsen, Sa
Guðlaugur Stefánsson, Sa

Framkvæmdastjórn Starfsendurhæfingarsjóðs
vilhjálmur Egilsson, Sa
Hannes G. Sigurðsson, Sa

Vinnumarkaðsráð
Sa skipa tvo aðalmenn og varamenn þeirra í 
átta svæðisbundin vinnumarkaðsráð á landinu 

Úthlutunarnefnd atvinnuleysisbóta 
aðalm: ragnar Árnason, Sa
varam: kristín Jónsdóttir, Sa

Samstarfsnefnd um atvinnuleyfi útlendinga 
aðalm: ragnar Árnason, Sa
varam: Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa

Stýrihópur um velferðarvakt
Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

Ábyrgðasjóður launa 
aðalm: Álfheiður m. Sívertsen, Sa 
varam: Jón H. magnússon, Sa 

Vinnueftirlit ríkisins – stjórn 
aðalm: Jón rúnar pálsson, Sa 
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
varam: ragnheiður Héðinsdóttir, Si 
varam: pétur reimarsson, Sa 

Ráðgjafarnefnd á sviði vinnuverndar 
aðalm: Jón rúnar pálsson, Sa 
varam: pétur reimarsson, Sa 

Verkefnisráð um réttindi til að stjórna 
vinnuvélum 
Árni Jóhannsson, Si 

Félagsdómur 
aðalm: valgeir pálsson, tryggingamiðstöðin 

hf. 
varam: pétur Guðmundarson, logos sf. 

Ráðgjafanefnd – Endurskoðun 
almannatryggingalöggjafarinnar 
aðalm: Hannes G. Sigurðsson, Sa 
varam: Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 

Nefnd varðandi reglur um aksturs- og 
hvíldartímareglur ökumanna
aðalm: Jón rúnar pálsson, Sa 
varam: Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

EVRÓPu- OG ALÞJÓðAMÁL 

Samráðsnefnd félagsmálaráðuneytis vegna EES 
samningsins 
aðalm: Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 
varam: Jón rúnar pálsson, Sa 

Ráðgjafarnefnd EFTA 
aðalm: Guðlaugur Stefánsson, Sa 
varam: Hannes G. Sigurðsson, Sa 
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Eftirlitsnefnd með framkvæmd laga nr. ��/1��� 
um frjálsan atvinnu- og búseturétt launafólks 
innan EES 
aðalm: Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 
varam: Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

Nefndir á vegum BUSINESSEUROPE 
(Evrópusamtaka atvinnulífsins)
fastafulltrúi: Jón óskar Sólnes, Sa 
varafastafulltrúi: róbert trausti Árnason, Sa 
nefnd um efnahagsmál, Hannes G. Sigurðsson, 

Sa 
nefnd um félagsmál, Hrafnhildur Stefánsdóttir, 

Sa 
nefnd um umhverfismál, pétur reimarsson, Sa 
nefnd um innri markað ESB, Guðlaugur 

Stefánsson, Sa 

ILO-þing árið �00� – fulltrúar SA 
aðalm: Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 
varam: Jón H. magnússon, Sa 

Samstarfsnefnd um málefni Alþjóðavinnumála-
stofnunarinnar 
Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 

Samstarfsráð um þróunarsamvinnu 
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
varam: pétur reimarsson, Sa 

Vegna aðildarumsóknar að ESB:

Samningahópur um byggða- og 
sveitarstjórnamál
Álfheiður Sívertsen, Sa 
Guðlaugur Stefánsson, Sa 

Samningahópur um frjálst vöruflæði, orku- og 
samkeppnismál
Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

Samningahópur um utanríkisviðskipti, utanríkis- 
og öryggismál
róbert trausti Árnason, Sa 

Samningahópur um dóms- og innanríkismál
Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 

Samningahópur um sjávarútvegsmál
vilhjálmur Egilsson, Sa 

Samningahópur um félagsmál, 
þjónustuviðskipti, umhverfismál, fjárfestingar 
og fleira.
Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 

Samningahópur um landbúnaðarmál
pálmi vilhjálmsson, mjólkursamsalan 

Samningahópur um myntbandalag
Hannes G. Sigurðsson, Sa 

Samningahópur um fjárhagsmál
Guðlaugur Stefánsson, Sa 

uMHVERFiSMÁL 

Umhverfisfræðsluráð 
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
varam: Jónína Gissurardóttir, Sa 

Sjötta umhverfisþing 
Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 

Dagur umhverfisins – ákvörðun um veitingu 
viðurkenninga 
Guðbergur rúnarsson, Sf 

Stjórn Matvælarannsókna hf. 
arnar Sigurmundsson, Sf 

Starfshópur sem hefur það verkefni að koma 
með tillögur að framtíðarfyrirkomulagi um 
söfnun og förgun úrgangsolíu
Grétar mar Steinarsson, Olíudreifing hf. 
ólafur Jónsson, Skeljungur hf. 

Starfsleyfis- og eftirlitsreglur um hollustuhætti 
og mengunarvarnir
Bryndís Skúladóttir, Si 

Innleiðing á vatnatilskipun �000/�0/EB 
pétur reimarsson, Sa 

Stýrihópur um raf- og rafeindatækjaúrgang
Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

Innleiðing reglna um viðskiptakerfi EB um 
losunarheimildir gróðurhúsalofttegunda ETS
pétur reimarsson, Sa 

HEiLBRiGðiSNEFNdiR 

Umhverfis- og heilbrigðisnefnd Reykjavíkur
aðalm: ólafur Jónsson, Skeljungur hf. 
varam: Erna Hauksdóttir, Saf 

Heilbrigðisnefnd Vesturlands
aðalm: Jón rafn Högnason, Hótel Glymur/

njörvi ehf. 
varam: trausti Gylfason, norðurál ehf. 

Heilbrigðisnefnd Vestfjarða 
aðalm: Einar valur kristjánsson, 

Hraðfrystihúsið-Gunnvör hf. 
varam: Áslaug alfreðsdóttir, Hótel ísafjörður 

hf. 

Heilbrigðisnefnd Norðurlandssvæðis vestra
aðalm: Steinar Svavarsson, rammi hf. 
varam: kristinn r. Guðmundsson, Staðarskáli 

ehf. 

Heilbrigðisnefnd Norðurlandssvæðis eystra
aðalm: kristín Halldórsdóttir, mjólkursamsalan 

ehf. 
varam: Sigurgeir Höskuldsson, norðlenska 

matborðið ehf. 

Heilbrigðisnefnd Austurlandssvæðis
aðalm: Benedikt Jóhannsson, Eskja hf. 
varam: auður ingólfsdóttir, flugleiðahótel hf. 

Heilbrigðisnefnd Suðurlands
aðalm: Guðmundur Geir Gunnarson, 

mjólkursamsalan ehf. 
varam: Oddur Árnason, Sláturfélag 

Suðurlands svf. 

Heilbrigðisnefnd Suðurnesja
aðalm: Stella marta Jónsdóttir, kaffitár ehf. 
varam: magnús már Jakobsson, Bláa lónið ehf. 

Heilbrigðisnefnd Hafnarfjarðar- og 
Kópavogssvæðis 
aðalm: Gestur pétursson, Hrv 
varam: Guðrún Þóra magnúsdóttir, alcan á 

íslandi hf. 

Heilbrigðisnefnd Kjósarsvæðis
aðalm: Þóra Gréta Þórisdóttir, plastprent hf. 
varam: Guðni Þórðarson, Borgarplast hf. 

JAFNRÉTTiSMÁL 

Jafnréttisráð 
aðalm: Hörður vilberg, Sa 
varam: Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

Nefnd um gerð staðals um jafnlaunastefnu 
Hannes G. Sigurðsson, Sa 
Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 

MENNTAMÁL 

Starfsmenntaráð
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
aðalm: Sigríður anna Guðjónsdóttir, Skóli 

ísaks Jónssonar 
aðalm: ingi Bogi Bogason, Si 
varam: anna rós ívarsdóttir, víS hf. 

Fræðslumiðstöð atvinnulífsins
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
aðalm: maría Guðmundsdóttir, Saf 
aðalm: torfi pálsson, ístak hf. 
varam: Jónína Gissurardóttir, Sa 

Starfsmenntasjóður verslunarmanna
aðalm: andrés magnússon, SvÞ 
aðalm: Svanur valgeirsson, Debenhams 
aðalm: ragnheiður Björk Guðmundsdóttir, 

Olís 
varam: Hannes G. Sigurðsson, Sa 
varam: Sigríður anna Guðjónsdóttir, Skóli 

ísaks Jónssonar 

Landsmennt – Starfsmenntasjóður (SGS) 
aðalm: arnar Sigurmundsson, Sf 
aðalm: Guðrún S. Eyjólfsdóttir, Sa 
aðalm: unnur Halldórsdóttir, Hótel Hamar 
varam: ragnar Árnason, Sa 
varam: ingi Bogi Bogason, Si 

Starfsafl – Starfsmenntasjóður Flóa 
aðalm: maría Guðmundsdóttir, Saf 
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
aðalm: Árni ingi Stefánsson, íav 
varam: Hannes G. Sigurðsson, Sa 
varam: ragnar Árnason, Sa 

Starfsmenntasjóður verkstjóra 
aðalm: Bragi Bergsveinsson, Sf 
aðalm: ingólfur Sverrisson, Si 
varam: Jón rúnar pálsson, Sa 

Háskólinn í Reykjavík – stjórn 
Sjöfn Sigurgísladóttir, matís ohf. 
Eggert Guðmundsson, HB Granda hf. 

Rannsóknaþjónusta Háskóla Íslands – stjórn 
aðalm: Bragi Bergsveinsson, Sf 
aðalm: Júlíus kristinsson, Orf líftækni hf. 
aðalm: Bogi örn Emilsson, Skjal ehf. 
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Alþjóðamálastofnun Háskóla Íslands 
pétur reimarsson, Sa 

Vísinda- og tækniráð 
aðalm: Hilmar Bragi Janusson, össur hf. 
aðalm: pétur reimarsson, Sa 
varam: Svana Helen Björnsdóttir, Stiki ehf. 
varam: Guðbergur rúnarsson, Sf

Háskólinn á Bifröst – stjórn 
aðalm: Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 
aðalm: finnur Árnason, Hagar hf. 
aðalm: Gunnlaugur aðalbjarnarson, kf. 

Héraðsbúa 
varam: atli atlason, landsbanki íslands 
varam: Ásbjörn Gíslason, Samskip hf. 
varam: Sigurður Jóhannesson, SaH afurðir 

Háskólaráð Landbúnaðarháskóla Íslands 
aðalm: Stefán logi Haraldsson, Bm vallá. 
varam: Stefán kalmansson, 

viðskiptaháskólanum Bifröst 

Vöxtur og væntanleg fjárþörf Háskólans á 
Hólum til ársins �010 
vilhjálmur Egilsson, Sa 

Ungir frumkvöðlar JA 
Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 

Fagráð verslunar- og þjónustugreina 
aðalm: Sigríður anna Guðjónsdóttir, Skóli 

ísaks Jónssonar 
varam: anna rós ívarsdóttir, víS 

Dómnefnd starfsmenntaverðlauna 
Sigríður anna Guðjónsdóttir, Skóli ísaks 

Jónssonar 

Stjórn verkstjórnarnámskeiða 
aðalm: ingólfur Sverrisson, Si 
varam: ragnar Árnason, Sa 

Starfsfræðslunefnd fiskvinnslunnar 
Erla kristinsdóttir, Sjávariðjan rifi ehf. 

torfi Þorsteinsson, HB Grandi hf. 

Verkefnisstjórn um viðbrögð í háskólum og 
vísindum við breyttum aðstæðum í atvinnu- og 
efnahagsmálum 
ragnhildur Geirsdóttir, promens 
Björk Þórarinsdóttir, kaupþing 

Stjórn landsskrifstofu menntaáætlunar 
Evrópusambandsins 
aðalm: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 
varam: Hörður vilberg, Sa 

SAMGÖNGuMÁL 

Flugráð 
aðalm: Jens Bjarnason, icelandair ehf. 
varam: Þorgeir Haraldsson, icelandair ehf. 
aðalm: Árni Gunnarsson, flugfélag íslands 

ehf. 
varam: friðrik adolfsson, flugfélag íslands ehf. 

Endurskoðun reglugerðar um flug- og vinnu-
tímamörk og hvíldartíma flugáhafna nr. 
���/�001 
Bjarni pétur Hafliðason, icelandair ehf. 

Hafnarráð 
aðalm: friðrik J. arngrímsson, líÚ 
varam: Guðmundur nikulásson, Eimskip ehf. 

Samstarfsráð flutningamála 
Jón rúnar pálsson, Sa 
Signý Sigurðardóttir, SvÞ 
agnar Daníelsson, Sérleyfisbílar akureyrar-

norðurleið hf. 

TÆKNiMÁL, STAðLAR, NÝSKÖPuN 
OG RAFRÆN ViðSKiPTi 

Tækniþróunarsjóður �010–�01� 
aðalm: Ása Brynjólfsdóttir, Bláa lónið 
varam: pétur reimarsson, Sa 
aðalm: Hermann Guðmundsson, n1 
varam: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 

Staðlaráð Íslands 
Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa 

Samráðshópur um fjarskiptaáætlun �00�–�010 
Guðni B. Guðnason, lyf og heilsa hf. 
Guðfinnur Johnsen, líÚ 

ICEPRO, nefnd um verklag í viðskiptum 
Jón H. magnússon, Sa 

Stýrihópur um tilraunasamfélög fyrir rafræn 
viðskipti í Evrópu 
Haukur Oddsson, Borgun hf. 

ÚTFLuTNiNGSMÁL 

Samráðsnefnd atvinnulífs og stjórnvalda um 
utanríkisviðskipti og útflutningsaðstoð 
vilhjálmur Egilsson, Sa 

Verkefnisstjórn vegna undirbúnings stofnunar 
Íslandsstofu
aðalm: pétur reimarsson, Sa 
varam: Guðrún Eyjólfsdóttir, Sa

Stjórn Útflutningsráðs Íslands �00� 
aðalm: valur valsson, formaður 
aðalm: Hjörtur Gíslason, ögurvík hf. 
aðalm: anna G. Sverrisdóttir, aGmOS ehf. 
aðalm: ólafur Daðason, Hugvit hf. 
aðalm: linda B. Gunnlaugsdóttir, a. karlsson 

hf. 
aðalm: Heiðrún Jónsdóttir, Eimskipafélag 

íslands hf. 
aðalm: Bryndís kjartansdóttir, 

utanríkisráðuneyti 

ÝMSAR NEFNdiR 

Brunamálaráð 
aðalm: Gestur pétursson, Hrv 
varam: Gestur Guðjónsson, Olíudreifing hf. 

Endurskoðun raforkulaga nr. ��/�00� 
Bryndís Skúladóttir, Si 

Framtíð skipulags lénamála hér á landi 
Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

Höfundaréttarráð 
Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 

Kærunefnd lausafjár – og þjónustukaupa 
aðalm: Guðrún B. Bjarnadóttir, Sa 
varam: Álfheiður m. Sívertsen, Sa 

Ráðgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur 
aðalm: pétur reimarsson, Sa
varam: Hannes G. Sigurðsson, Sa 

Starfshópur sem vinnur að samráði og samvinnu 
þeirra sem koma að velferð fólksins í landinu
aðalm: Hannes G. Sigurðsson, Sa 
varam: Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

Stýrihópur um velferðarvakt
Guðrún Björk Bjarnadóttir, Sa 

Samráðshópur vegna samfélagsábyrgðar við 
endurreisn atvinnulífsins
Hrafnhildur Stefánsdóttir, Sa 
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S K i P U R i T  S A

S K i P U R i T  
S A M TA K A  AT V i N N U l Í F S i N S

Helstu hlutverk skrifstofu Samtaka atvinnulífsins eru að hafa 

fyrir hönd samtakanna umsjón með gerð og túlkun kjarasamn-

inga, gæta hagsmuna félagsmanna í málaflokkum sem varða 

atvinnulífið í heild og veita félagsmönnum þjónustu og ráðgjöf 

eftir þörfum. Þá hefur hún umsjón með sameiginlegri stefnumót-

unar- og málefnavinnu innan Sa og sér um að fylgja stefnunni 

eftir með upplýsingamiðlun og öðrum hætti. 

Helstu ábyrgðarsvið vinnumarkaðssviðs eru að stuðla að framgangi 

hagkvæmra lausna á vinnumarkaði sem varðveita sveigjanleika og 

viðhalda stjórnunarrétti fyrirtækja, stuðla að bættum samskiptum fyrir-

tækja og starfsmanna, koma í veg fyrir ágreining á vinnustöðum og að 

leysa úr ágreiningi og stuðla að vinnufriði.

Helstu ábyrgðarsvið stefnumótunar- og samskiptasviðs eru 

að samtökin sýni frumkvæði og hafi ævinlega skýra stefnu, 

að tryggja miðlun réttra upplýsinga um stefnu og starfsemi, 

byggja upp og viðhalda góðri ímynd Sa, og að koma Sa í 

fremstu röð við að nýta upplýsingatækni.

Helstu ábyrgðarsvið hagdeildar eru að bregðast við óskum 

og kröfum um verkefni af hálfu stjórnar eða annarra eininga innan Sa 

og að færa umræðu um efnahagsmál inn á nýjar brautir þar sem þörf 

krefur.

Helstu ábyrgðarsvið skrifstofusviðs eru að tryggja skilvirkni í rekstri 

Sa og að veita öðrum sviðum á skrifstofu Sa almenna skrifstofuþjón-

ustu.

www.sa.is

Skipurit skrifstofu Samtaka atvinnulífsins
Borgartúni 35

Framkvæmdastjóri
Vilhjálmur Egilsson

Vinnumarkaðssvið
Ragnar Árnason
f orstöðumaður

Stefnumótunar- og samskiptasvið
Pétur Reimarsson
forstöðumaður

Skrifstofusvið
Kristín Jónsdóttir
forstöðumaður

Hagdeild
Hannes G. Sigurðsson

aðstoðarframkvæmdastjóri

Álfheiður M. Sívertsen
lögmaður

Jón H. Magnússon
lögmaður

Jón Rúnar Pálsson
lögmaður

Jón Óskar Sólnes 
Evrópuskrifst. í Brüssel

Róbert Trausti Árnason
Verkefnastjóri Evrópumála

Jónína Gissurardóttir
félagsfræðingur

Hörður Vilberg 
verkefnastjóri

Guðrún S. Eyjólfsdóttir
verkefnastjóri

Arndís Arnardóttir 
ritari

Auður Guðmundsdóttir
bókari

Sigríður Kolbeinsdóttir
móttökuritari

Halldór Árnason
hagfræðingur

Hrafnhildur Stefánsdóttir
Yfirlögfræðingur

Guðrún Björk Bjarnadóttir
lögmaður
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áritun óháÐs EnDurskoÐAnDA

Til stjórnar Samtaka atvinnulífsins
við höfum endurskoðað meðfylgjandi ársreikning Samtaka atvinnulífsins fyrir árið 2009. Ársreikn-
ingurinn hefur að geyma skýrslu stjórnar, rekstrarreikning, efnahagsreikning, yfirlit um sjóðstreymi, 
upplýsingar um mikilvægar reikningsskilaaðferðir og aðrar skýringar.

Ábyrgð stjórnenda á ársreikningnum
Stjórnendur eru ábyrgir fyrir gerð og framsetningu ársreikningsins í samræmi við lög og settar reikn-
ingsskilareglur. Samkvæmt því ber þeim að skipuleggja, innleiða og viðhalda innra eftirliti sem varðar 
gerð og framsetningu ársreiknings, þannig að hann sé í meginatriðum án verulegra annmarka, hvort 
sem er vegna sviksemi eða mistaka. Ábyrgð stjórnenda nær einnig til þess að beitt sé viðeigandi reikn-
ingsskilaaðferðum og reikningshaldslegu mati miðað við aðstæður.

Ábyrgð endurskoðenda
Ábyrgð okkar felst í því áliti sem við látum í ljós á ársreikningnum á grundvelli endurskoðunarinnar. 
Endurskoðað var í samræmi við alþjóðlega endurskoðunarstaðla. Samkvæmt þeim ber okkur að fara 
eftir settum siðareglum, skipuleggja og haga endurskoðuninni þannig að nægjanleg vissa fáist um að 
ársreikningurinn sé án verulegra annmarka.

Endurskoðun felur í sér aðgerðir til staðfestingar á fjárhæðum og skýringum í ársreikningnum. val 
endurskoðunaraðgerða byggir á faglegu mati endurskoðandans, meðal annars á þeirri hættu að veru-
legir annmarkar séu á ársreikningnum, hvort sem er af völdum sviksemi eða mistaka. við áhættumatið 
er tekið tillit til þess innra eftirlits félagsins sem varðar gerð og framsetningu ársreikningsins, til þess að 
skipuleggja viðeigandi endurskoðunaraðgerðir, en ekki til þess að gefa álit á virkni innra eftirlits fyrir-
tækisins. Endurskoðun felur einnig í sér mat á þeim reikningsskilaaðferðum og matsaðferðum sem 
stjórnendur nota við gerð ársreikningsins sem og mat á framsetningu hans í heild.

við teljum að við endurskoðunina höfum við aflað nægilegra og viðeigandi gagna til að byggja álit 
okkar á.

Álit
Það er álit okkar að ársreikningurinn gefi glögga mynd af afkomu samtakanna á árinu 2009, efnahag 
þeirra 31. desember 2009 og breytingu á handbæru fé á árinu 2009, í samræmi við lög og settar 
reikningsskilareglur.

reykjavík, 22. mars 2010

PricewaterhouseCoopers hf
Stefán Bergsson, sign.
vignir rafn Gíslason, sign.
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rEkstrArrEikningur áriÐ 2009

   �00�  �00�

Rekstrartekjur  
Árgjöld aðildarfélaga . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  322.054.335  304.562.898 
félagsheimilasjóður . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.725.950  5.072.575 
Þóknun frá vinnudeilusjóði v. umsýslu . . . . . . . . . . .  3.000.000  3.000.000 
aðrar tekjur  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.605.613  1.423.376      
    330.385.898  314.058.849 
 

Rekstrargjöld  
Skrifstofu- og stjórnunarkostnaður  . . . . . . . . . . . . .  217.496.075  214.323.239 
kostnaður vegna funda og móta . . . . . . . . . . . . . . .  26.172.505  36.294.002 
Útbreiðslu- og félagsmál . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37.940.063  33.471.380 
rekstur húsnæðis og annarra eigna  . . . . . . . . . . . .  16.868.470  13.014.736 
afskriftir  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4.243.544  4.963.544      
   302.720.657  302.066.901 
 
Hagnaður fyrir fjármunatekjur og (-gjöld)  . . . . . . . .  27.665.241  11.991.948 
 

Fjármunatekjur og (-gjöld)  
vaxtatekjur  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13.802.413  7.912.042 
vaxtagjöld, verðbætur og gengistap  . . . . . . . . . . . .  (675.000)   (47.490.892)     
    13.127.414    (39.578.850)

Hagnaður (tap) ársins. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40.792.655   (27.586.902)
     

Greidd árgjöld 2009
Flokkun eftir aðildarfélögum

Samtök ferðaþjónustunnar 9,2%

Samtök rafverktaka 2,3%

Samtök fiskvinnslustöðva 4,5%

Samtök iðnaðarins 28,9%
Samtök fjármálafyrirtækja 12,7%

SVÞ-Samtök verslunar og þjónustu 24,6%

Samorka 3,1% Landssamband íslenskra útvegsmanna 14,7%

S A M Tö K  AT V i N N U l Í F S i N S
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EfnAhAgsrEikningur 31. DEsEMbEr 2009  
   
EIGNIR  
   �00�  �00�

Fastafjármunir      
varanlegir rekstrarfjármunir:

fasteign, Borgartún 35  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  144.156.306  147.587.260 
Bifreið . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  720.000  1.440.000 
Sumarhús  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.888.761  3.981.351 
tölvubúnaður, innréttingar og skrifstofuáhöld . . .  2.490.693  2.490.693      

   151.255.760   155.499.304 

Veltufjármunir  
viðskiptamenn  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.070.802  1.981.147 
vinnudeilusjóður Sa, inneign  . . . . . . . . . . . . . . . . .  153.066.687  127.233.552 
Sjóður og bankainnstæður  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  145.964.189  125.782.915      
   302.101.678   254.997.614 

Eignir samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  453.357.438  410.496.918 
     
  
  

EfnAhAgsrEikningur 31. DEsEMbEr 2009

EIGIÐ Fé OG SKULDIR  
   �00�  �00�

Eigið fé   
óráðstafað eigið fé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  437.216.533  396.378.435       
   437.216.533   396.378.435

Skammtímaskuldir
ýmsar skammtímaskuldir  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16.140.905  14.118.483      
   16.140.905   14.118.483
 

Eigið fé og skuldir samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  453.357.438  410.496.918 
     

  

réttarverndarsjóður sA árið 2009  �00�  �00�

Höfuðstóll 1/1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19.554.961  18.932.254 
Ávöxtun ársins  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.579.516  622.707      
   22.134.477   19.554.961 
     

áritun forMAnns frAMkvæMDAstjórnAr

Ársreikningar Samtaka atvinnulífsins voru samþykktir á framkvæmdastjórnarfundi 22. mars 2010. 

f.h. framkvæmdastjórnar,

vilmundur Jósefsson, formaður sign.       vilhjálmur Egilsson, framkvæmdastjóri sign.

Á R S R E i K N i N G U R  2 0 0 9
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332 m.kr. af  2.368 m.kr. eigin fé 
sjóðsins eru bundnar í fasteigninni 
Borgartúni 35, en aðrar eignir eru 
ávaxtaðar í innlendum og erlend
um verðbréfum. Nafnávöxtun var 
6,9% á síðasta ári.

rEkstrArrEikningur áriÐ 2009  

 
   �00�  �00�

Rekstrartekjur
Árgjöld aðildarfélaga . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38.891.771  34.974.630
Húsaleiga . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21.873.340  22.014.141
Bætur frá nEmia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11.007.672  4.063.140 
fjármunatekjur  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  263.918.304  187.205.742     
   335.691.087  248.257.653 
 

Rekstrargjöld   
fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  150.485.221  918.142.699
Greiðslur til nEmia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5.450.356  7.124.800
rekstrarkostnaður húsnæðis . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18.219.433  16.355.906
Þóknun til Sa vegna fjárvörslu . . . . . . . . . . . . . . . . .  3.000.000  3.000.000
innh.kostnaður, endurskoðun o.fl. . . . . . . . . . . . . . .  3.082.628  2.280.483     
   180.237.638  946.903.889 
 

Rekstrarhagnaður (-tap). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  155.453.449   (698.646.235)

Reiknuð (gjöld) tekjur vegna ávöxtunar
Hluti Sa í ávöxtun vinnudeilusjóðs . . . . . . . . . . . . . .   (9.360.963)  46.641.856

Hagnaður (tap) ársins. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  146.092.486   (652.004.379)
     

Á R S R E i K N i N G U R  2 0 0 9

Skipting verðbréfaeignar VDS 31.12.2009

Innlend hlutabréf og hlutabréfasjóðir 3,7%

Erlend hlutabréf, hlutabréfa- 
og verðbréfasjóðir 40,7%

Skuldabréf og víxlar fyrirtækja 19,8%

Skuldabréf sveitarsjóða 0,6%

Bankabréf (skuldabréf fjármálastofnana) 6,8%

Ríkisbréf 27,8%
Innlendir verðbréfasjóðir 0,4%

V i N N U dEi lU S J ó ÐU R  S A
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EfnAhAgsrEikningur 31. DEsEMbEr 2009  

 
   �00�  �00�

Eignir
Handbært fé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  239.234.669  226.276.720
viðskiptakröfur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  226.277  1.127.983
óuppgerð viðskipti við fjárvörsluaðila . . . . . . . . . . . .  8.731.448  54.067.690
Bundnar innistæður . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  172.522.210  46.075.544
verðbréf með breytilegum tekjum . . . . . . . . . . . . . .  720.191.770  730.532.366
verðbréf með föstum tekjum . . . . . . . . . . . . . . . . . .  895.093.880  828.143.568
Áhöld, tæki og innréttingar . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1.436.766  2.101.096
fasteign . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  330.812.501  310.895.418     

Eignir samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.368.249.521  2.199.220.385
     
   
   
   
   

Skuldir   
ógreiddur fjármagnstekjuskattur . . . . . . . . . . . . . . .  0  6.882.529
óuppgerð viðskipti við fjárvörsluaðila . . . . . . . . . . . .  2.238.250  0
Samtök atvinnulífsins . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  153.066.687  127.233.552
ýmsar skammtímaskuldir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10.233.922  8.486.130     

Skuldir samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  165.538.859  142.602.211
   

Eigið fé   
óráðstafað eigið fé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.202.710.661  2.056.618.175
   
   

Skuldir og eigið fé samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.368.249.521  2.199.220.385 
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Að vera heildarsamtök íslenskra atvinnurekenda og 
málsvari þeirra í almennum hagsmunamálum atvinnulífsins.

Að hafa mótandi áhrif á starfsumhverfi atvinnulífsins og 
stuðla að samkeppnishæfum og arðsömum atvinnurekstri.

Að taka þátt í alþjóðlegu samstarfi atvinnurekenda að 
sameiginlegum hagsmunamálum.

Að annast samskipti við stéttarfélög og gera kjarasamninga
fyrir hönd aðildarfyrirtækja sem falið hafa samtökunum 
umboð til þess. Jafnframt að leiðbeina aðildarfyrirtækjum 
um framkvæmd kjarasamninga og önnur vinnumarkaðsmál.

Fjögur meginmarkmið í starfi Samtaka atvinnulífsins

Kristín Jónsdóttir
forstöðumaður
skrifstofusviðs

Ragnar Árnason 
forstöðumaður

vinnumarkaðssviðs

Pétur Reimarsson
forstöðumaður stefnu

mótunar og samskiptasviðs

Vilhjálmur Egilsson 
framkvæmdastjóri

Jón Rúnar Pálsson
lögmaður

Hrafnhildur Stefánsdóttir 
yfirlögfræðingur

Jón H. Magnússon
lögmaður

Hörður Vilberg
verkefnastjóri

Arndís Arnardóttir
ritari

Auður Guðmundsdóttir
bókari

Hannes G. Sigurðsson
aðstoðarframkvæmdastjóri

Álfheiður M. Sívertsen
lögmaður

Guðrún S. Eyjólfsdóttir
verkefnastjóri

Jónína Gissurardóttir
 félagsfræðingur

Guðrún Björk Bjarnadóttir 
lögmaður

Róbert Trausti Árnason
verkefnastjóri Evrópumála

Sigríður Kolbeinsdóttir
móttökuritari

Halldóri Árnason
hagfræðingur

Jón Óskar Sólnes 
fastafulltrúi SA hjá 
BUSINESSEUROPE

Starfsfólk Samtaka atvinnulífsins



Borgartúni 35 – 105 Reykjavík
www.sa.is

Samtök atvinnulífsins

Samtök atvinnulífsins eru heildarsamtök íslenskra atvinnurekenda. 
Meginmarkmið SA er að skapa fyrirtækjum hagstæð skilyrði til að 
vaxa, þróast og bera arð. Samtökin kappkosta að veita félögum 
góða þjónustu og að vera öflugur málsvari atvinnulífsins gagnvart 
stjórnvöldum og almenningi.

Tvíþætt aðild

Fyrirtæki verður aðili að SA með því að ganga í eitthvert aðildarfélag-
anna og öðlast þar með tvíþætta aðild. Alls eiga um 2000 fyrirtæki 
aðild að samtökunum.

Aðildarfélög SA eru átta og starfa á grundvelli atvinnugreina.

Þau eru:

Landssamband íslenskra útvegsmanna
Samorka
Samtök ferðaþjónustunnar
SART – Samtök rafverktaka
Samtök fiskvinnslustöðva
Samtök fjármálafyrirtækja
Samtök iðnaðarins
SVÞ-Samtök verslunar og þjónustu

Samtök atvinnulífsins
Borgartúni 35
105 Reykjavík
Sími 591 0000
Myndsendir: 591 0050
Veffang: www.sa.is
Netfang: sa@sa.is

Evrópuskrifstofa atvinnulífsins
Avenue de Cortenbergh 168 
B-1000 Brussel 
Belgium
Sími: 322 280 0852 
Myndsendir: 591 0050 
Netfang: jonoskar@sa.is

Hús atvinnulífsins




