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Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um fjarmalastédugleikarad, 426. mal.

Markmid frumvarpsins er ad efla og vardveita fjarmalastédugleika i almannapagu, auka vidnamsprott
fjarmalakerfisins og sporna vid uppsofnun kerfisdhaettu og er sérstoku fjarmalastodugleikaradi falid
ad studla ad pvi. Radinu eru ekki falin sérstok teeki til ad na markmidum um fjarmalastéougleika,
heldur er pvi falid ad vara vid og gefa Gt tilmeeli ef fjarmalastédugleika er 6gnad. beim sem fa
vidvaranir eda tilmeli er gert ad fylgja peim eda skyra hvers vegna tilmealum er ekki fylgt (e. comply-
or-explain) og eru fyrirmyndir fyrir slika skipan séttar m.a. til Danmerkur og byskalands. bannig er
ekki hroflad vid sjalfsteedi Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins sem fara med pau taeki sem beita ma
til ad studla ad fjarmalastodugleika.

Samtok atvinnulifsins lysa studningi vié framangreind markmid og telja ad vid breytingar 4 16ggjof og
stofnanaumgjord fjarmalastarfseminnar beri ad leggja aukna aherslu a fjarmalastodugleika og virda
alpjodlegar skuldbindingar. Mikilveegt er ad islensk 16ggjof fylgi proun i okkar vidskiptarikjum og
EES-samningnum en jafnframt ad ekki séu innleiddar sérreglur sem auki kostnad og dragi ur
samkeppnisheafni fijarmalafyrirtaekja og par med atvinnulifsins alls.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad Kerfisaheetturad ESB (European Systemic Risk Board,
ESRB) hafi gefid Gt tilmali til adildarrikja ESB um ad logfesta abyrgd a pjédhagsvarud til handa
einum tilteknum adila og ad pau hafi 6ll brugdist vid pvi. Frumvarpid er pannig péattur i adlogun
umgjardar islenska fjarmalakerfisins ad préuninni & Evropska efnahagssvaedinu.

Um 2. gr. ordskyringar.

Kerfisdhatta er skilgreind med eftirfarandi fremur almennum hetti i frumvarpinu: ,,pegar samspil
fjarmalakerfis og pjéoarbuskapar felur i sér hagsveiflumdgnun, fjarmalafyrirtaeki verda vidkvaem fyrir
adgeroum annarra adila og heetta er & atburdaras sem getur 6gnad fjarmalastodugleika med tilheyrandi
neikveedum ahrifum & pjédarbiskapinn.«

I umfjollun um 2. gr. i greinargerd frumvarpsins er einnig eftirfarandi fremur almenn umfjéllun um
kerfisdheettu og jafnframt kemur ad skilgreining pess & alpjodlegum vettvangi sé ekki einhlit.
,.Kerfishatta getur pannig skapast med pvi ad likur eru & ad fjarmalafyrirteeki geti ekki stadid vio
skuldbindingar sinar vegna fjarhags- eda rekstrarerfidleika og verdi med pvi vidkvem fyrir adgeroum
annarra adila, eda pa ad onnur fjarmalafyrirteeki verda fyrir daeskilegum ahrifum vegna erfidleika
pess.«

Ad mati SA er askilegt ad i skilgreiningu & kerfisaheettu sé vikid ad eignabolum, einkum &
fasteignamarkadi og hlutabréfamarkadi, sem eru merki um ad fjarmalakerfid geti verid i hattu.
Mikilveegt er fjarmalastodugleikarad beiti sér fyrir pvi ad koma i veg fyrir peer eins og unnt er.
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Um 3. gr. Fjarmalastddugleikarad — hlutverk og skipan

I greininni segir ad i fjarmalastodugleikaradi sitja radherra, og er hann formadur radsins,
sedlabankastjori og forstjori FME. Ad mati SA myndi pad styrkja fjarmalastédugleikaradio ad i pvi
seetu einnig tveir fulltriar fra heildarsamtokum & vinnumarkadi. I greinargerd frumvarpsins segir ad
lita aetti & fjarmalastodugleikastefnu sem pridju meginstod hagstjornar vid hlid rikisfjarmala- og
peningamalastefnu. | pessa upptalningu vantar eina meginstod hagstjornar sem er stefnan &
vinnumarkadnum sem hefur afgerandi ahrif & kaupmatt, atvinnustig og verdbolgu, og par med &
einkaneyslu og hagsveiflur. Vinnumarkadsstefnan er pannig drjufanlega tengd fjarmalastédugleika.
patttaka peirra myndi treysta stodu radsins og auka likur & pvi ad markmidum pess yrdi nad. Tilmeeli
radsins verda avallt umdeild og sist til vinszlda fallin og adkoma vinnumarkadarins myndi geta auki®
skilning atvinnulifs og almennings & peim.

Um 4. gr. Almenn verkefni
I greininni eru verkefni fjarmalastoédugleikarads tiundud, en pau helstu eru:

a. ad méta opinbera stefnu um fjarmalastédugleika,

b. ad meta efnahagslegt djafnveegi, ahattu i fjarmalakerfinu, éaeskilega hvata og adrar adstedur sem
eru liklegar til ad 6gna fjarmalastodugleika,

c. ad skilgreina peer adgerdir, adrar en beitingu stjorntaekja Sedlabanka Islands i peningaméalum, sem
eru taldar naudsynlegar a hverjum tima til ad hafa ahrif & fjarmalakerfid i peim tilgangi ad efla og
vardveita fjarmalastodugleika,

d. ad stadfesta skilgreiningar & kerfislega mikilveegum eftirlitsskyldum adilum, innvidum og
morkudum sem eru pess edlis ad starfsemi peirra getur haft ahrif & fjarmalastodugleika.

I umfjollun i greinargerd segir ad i stefnu fjarmalastodugleikarads skuli gera grein fyrir pvi hvernig
fylgst er med kerfisaheattu i fjarmalakerfinu, til hvada melikvarda er litid i pvi samhengi og
samhafingu vidbragdsaetlana. Ekki sé unnt ad skilgreina i lagatexta alla pa peetti sem
vidbragdsaeetlun geti nad til. b6 eru nefnd deemi um atridi eda préun sem kann ad hafa daeskileg ahrif
a fjarmalastédugleika, t.d. préun datlana til afmarkadrar starfsemi eda starfskjarastefnu
fjarmalafyrirteekja sem leidi til 6aeskilegs launaskrids.

Ad mati SA veeri askilegt ad i lagagreininni veeri itarlegri upptalning & helstu ahattupattum og helstu
verkferum sem fjarmalastdduleikarad 4 ad beina sjonum sinum ad, s.s. hamark & ibudalan,
bindiskyldu, lausafjarkrofur og eiginfjarkrofur. Radio parf td. ad fjalla um eignabllur &
fasteignamarkadi og hlutabréfamarkadi. Kerfisahetta er ad hluta til pjéohagslegt fyrirberi sem unnt er
ad nalgast med melingum & Utlanavexti, vexti peningamagns, haekkun fasteignaverds eda haekkandi
veohlutféllum (e. loan-to-value ratios). Kerfisdhatta snyr einnig ad einstokum fjarmalafyrirteekjum,
einkennum peirra og hegdun, p.e. ef innbyrdis tengsl peirra eru mikil og par af leidandi smitahztta vid
afoll, og ahattusekni peirra. ba getur fjarmalakerfid lent i heettu vegna hjardhegdunar fjarfesta og
fjarmalafyrirteekja, en hjardhegdun er almennt einkenni eignabdla.

Um 6. gr. Vidbragdsaatlanir.

I greininni segir ad fyrir utan prja reglulega fundi fjarmalastédugleikarads & ari skuli pad koma saman
sem formlegur samradsvettvangur stjérnvalda pegar fjarmalakreppa telst yfirvofandi, skollin & eda
hetta er & atburdum sem geta valdid umtalsverdum smitahrifum. R&did leggi mat & til hvada
naudsynlegu adgerda eda radstafana purfi ad gripa og samreemi adkomu stjérnvalda.

I umfjéllun i greinargerd segir ad ekki sé unnt ad telja upp i lagatexta 6ll pau tilvik eda adsteedur sem
leitt geta til eda kunna ad vera undanfari fjarmalakreppu. | demaskyni er nefnt ad orar verdbreytingar
a fasteignamarkadi eda verdbréfamarkadi séu til marks um bélumyndun sem stemma purfi stigu vid.
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Gallinn vid pessa nalgun er ad hér er ekki skyrt kvedid & um skyldur radsins til snemmbarrar
ihlutunar &dur en i Gefni er komid. begar verdbdlurnar eru ad blasa Gt rikir veislustemming medal
almennings og i atvinnulifinu og adhaldsadgeroum vid slikar adstaedur er likt vio pad ad fjarlegja
punsskalina ar veislunni pegar gledin stendur sem hast. Pad er ekki audvelt verkefni og pvi pyrfti ad
vera skyrara i greininni og umfjéllun um hana ad eitt megin markmidid med starfsemi radsins se ad
finna merki um ad fjarmélastdédugleika kunni ad verda Ognad og pad geti verid undanfari
fjarmalakreppu.

Sameining Sedlabankans og FME

I frumvarpinu koma ekki fram nein &form um sameiningu Sedlabankans og FME eins og oft hefur
komid til umfjéllunar & undanférnum arum. Edlilegt er ad skoda sameiningu Sedlabankans og FME i
tengslum vid petta frumvarp. Rekstur pessara tveggja stofnana kostar mikid fé og er kostnadur vegna
pbeirra an efa sd lang hasti sem um getur medal pj6da heims hvort sem litid er til hlutfalls af
ibtafjolda, landsframleidslu eda staerd bankakerfis. Rekstrarlegt hagraedi og skilvirkara eftirlit yrdi af
sameiningu stofnananna i stad formlegs samstarfs eins og frumvarpid gerir rao fyrir. Vandamal tengd
6skyrum moérkum & milli pjodhagsvartodar- og eindavarudareftirlits yrou ur ségunni, enda verkfeerin
pau sému i mérgum tilfellum. Krafan um hagraedingu i pessari eftirlitsstarfsemi sem annarri er mjog
haveer i atvinnulifinu og eitt af markmidum rikisstjérnarinnar.

Fjarmalaeftirlit var adur innan Sedlabankans og var FME stofnad ad breskri fyrirmynd. I kjolfar
stofnunar fjarmalastodugleikarads par i landi var dkvedid ad flytja tiltekna eftirlitspeetti aftur til breska
sedlabankans. Fjarmalaeftirliti er einnig ad storum hluta fyrir komid i Evropska Sedlabankanum. pad
etti ao islenskum stjérnvoldum hvatning til pess ad sameina pessar edlisliku stofnanir.

Almenn sjénarmid

SA taka undir pad sjonarmid sem sett er fram i markmidsgrein frumvarpsins ad fjarmalastodugleiki
feli i sér mikilveeg almannagaedi. En fjarmalastddugleikanefndinni er falid erfitt verkefni. Beiting
pjodhagsvarudartekja til aukins adhalds & penslutimum, pegar allt virdist leika i lyndi, verdur
6hjakveemilega avallt umdeild og ekki til vinselda fallin. | addraganda fjarmalakreppu, og ekki sidur
begar hun er skollin &, parf ad taka erfidar akvardanir med skommum fyrirvara og ekki sjalfgefio ad
pber njoti almenns studnings. Tilmeli fjarmalastédugleikarddid munu grundvallast &
langtimahagsmunum en vidbrogd i samfélaginu vid peim munu ad 6llum likindum motast af
skammtimahagsmunum. bvi parf ad bla pannig um hnitana ad ahrifamattur tilmala radsins veroi
mikill.

Beiting pjodhagsvartdartekja eykur kostnad fjarmalakerfisins og getur dregid Ur hagvexti og
velmegun til skamms tima, en ef pau na markmidi sinu og koma i veg fyrir kostnadarsom afoll eykst
hagvoxtur og velmegun til lengri tima. Valid milli stédugleika og aukinnar velmegunar er matskennt
og mikil askorun er folgin i pvi fyrir fjarmalastédugleikaradio ad dkvarda og rokstydja hlutfallslegt
vaegi pessara markmida a hverjum tima pannig ad atvinnulif og almenningur standi ad baki peirrar
stefnumorkunar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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